SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES

LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El suscrito, Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo, Senador de
la Republica del Congreso General de la Union en la LXVI Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il , de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58, fraccion 1, y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracion de esta Asamblea, la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA Y LA SECRETARIA DE ENERGIA, A CREAR UN
FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA HIDRICA Y EFICIENCIA
ENERGETICA, DESTINADO A IMPULSAR PROYECTOS DE
CAPTACION, TRATAMIENTO, REUSO DE AGUA, MODERNIZACION DE
REDES, RECONVERSION PRODUCTIVA AGRICOLA Y SUSTITUCION
DE BOMBAS POR SISTEMAS DE ENERGIA RENOVABLE, al tenor de la
siguientes:

CONSIDERACIONES

Meéxico enfrenta un estrechamiento acelerado de su seguridad hidrica. La
disponibilidad renovable per capita ronda hoy las 3,500 m*® por habitante al
afo, muy por debajo de los niveles historicos y con marcada desigualdad
territorial, lo que coloca a amplias regiones del pais en escenarios de
estrés hidrico alto y creciente.
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Plataformas globales de riesgo hidrico muestran que México ya opera bajo
presiones estructurales, mientras las proyecciones climaticas anticipan
mayor variabilidad de lluvias y sequias mas frecuentes e intensas. En este
contexto, sostener el crecimiento econdmico y garantizar el derecho
humano al agua exige cambiar de paradigma, debemos priorizar la
eficiencia de redes, el reuso seguro, la captacion y la energia limpia
asociada al ciclo urbano-agricola del agua.

La estructura de la demanda confirma dénde estan los cuellos de botella y
las oportunidades. Datos recientes atribuyen alrededor de dos tercios del
consumo nacional al sector agropecuario, seguido del abastecimiento
publico urbano y la industria. Ello implica que modernizar riego y bombeo,
reconvertir cultivos en zonas de alta presion hidrica y abrir fuentes
alternativas mediante reuso puede liberar volumenes para consumo
humano y estabilizar la oferta en ciudades y corredores industriales sin
recurrir a extracciones adicionales de acuiferos ya comprometidos.

Al mismo tiempo, el pais opera con pérdidas fisicas considerables en sus
redes de distribucién: en la Ciudad de México, distintos diagndsticos
oficiales y académicos estiman que entre 35% y 48% del caudal se pierde
en fugas antes de llegar a los usuarios. Reducir esas pérdidas equivale a
‘crear” una fuente inmediata y barata de agua, con retornos sociales
superiores a los de obras de oferta extrema cuando se combinan con
sectorizacion, telemetria y reposicion de tuberia.

El redso seguro de aguas residuales municipales e industriales es el otro
pilar impostergable. La evidencia internacional es contundente, paises
como Israel, reutilizan cerca del 90% de su agua tratada gracias a
estandares claros, trazabilidad y financiamiento estable. Por otro lado,
Singapur, con su programa NEWater, cubre en torno a 40% de la demanda
actual y planea superar 50% hacia 2060, integrando microfiltracion,
osmosis inversa y desinfeccion UV con campafias de confianza publica.
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La Unién Europea, por su parte, hizo obligatorios desde 2023 requisitos
minimos de calidad y gestion de riesgos para el reuso agricola, y en
Estados Unidos ya existen normas estatales para reuso potable indirecto y
directo (California y Colorado). México no parte de cero, pero necesita un
empuje financiero y regulatorio para pasar del “puede hacerse” al “se hace”
con metas verificables por cuenca.

Meéxico atraviesa uno de los momentos mas complejos de su historia
reciente en materia de disponibilidad de agua. Los registros oficiales de la
Comision Nacional del Agua muestran que, durante 2023 y 2024, mas del
60% del territorio nacional experimentdé algun grado de sequia, con
especial intensidad en estados del norte y centro como Sonora,
Chihuahua, Nuevo Leén, Durango, Zacatecas y Aguascalientes.

En zonas metropolitanas como Monterrey y la Ciudad de México, millones
de habitantes enfrentaron cortes programados y disminucidn en la presion
del servicio, lo que confirma que la crisis hidrica dejé de ser un fenbmeno
ciclico para convertirse en un problema estructural. El aumento de
temperaturas y la irregularidad de las lluvias, fendbmenos asociados al
cambio climatico y a eventos extremos como EI Nifio, agravan una
situacién donde los acuiferos ya se encuentran sobreexplotados y las
presas operan en niveles histéricamente bajos.

La evidencia estadistica refuerza la gravedad del panorama. La
disponibilidad natural media per capita paso de 18,035 m® en 1950 a 3,587
m? en 2020, segun el INEGI y la CONAGUA. Esta caida refleja no solo el
crecimiento poblacional, sino la sobreexplotaciéon de acuiferos: de los 653
registrados en México, mas de 100 se encuentran en condicion critica.

En paralelo, el patrén de precipitacion muestra una concentraciéon en
menos meses y en tormentas mas intensas, lo que significa que aun
cuando llueve, gran parte del agua no se infiltra ni recarga embalses, sino
que se pierde en escorrentias e inundaciones. Esto explica por qué el pais
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alterna, cada vez con mayor frecuencia, sequias prolongadas con lluvias
torrenciales que no solucionan la escasez de largo plazo.

Por todo lo anterior, es indispensable la creacion de un Fondo Nacional de
Infraestructura Hidrica y Eficiencia Energética, que otorgue a México la
capacidad institucional y financiera para traducir principios y
recomendaciones en acciones concretas, vinculantes y medibles. Un
instrumento de este tipo permitiria acelerar la modernizacion de redes,
garantizar el reuso seguro con estandares internacionales, impulsar la
tecnificacion agricola y la eficiencia energética en el bombeo, asi como
priorizar a las regiones con mayor estrés hidrico. De esta manera, el pais
pasaria de la inercia a la accidn, consolidando una politica de Estado que
proteja a las comunidades, a los sectores productivos y a las generaciones
futuras frente a la creciente crisis del agua.

El argumento econdmico respalda la creacion del Fondo. Organismos
internacionales muestran que el reuso bien disefiado suele ser mas costo-
efectivo que la desalinizacion o los trasvases lejanos cuando ya existen
redes de recoleccion y tratamiento, especialmente en grandes urbes donde
la demanda esta cerca de la fuente “gris”. Ademas, la eficiencia energética
en sistemas de agua y saneamiento tiene retornos rapidos: la electricidad
representa con frecuencia entre 25% y 30% del gasto operativo de los
organismos operadores (y puede alcanzar proporciones mayores de los
costos no laborales), por lo que sustituir bombas ineficientes, incorporar
variadores de frecuencia e integrar renovables reduce simultaneamente
costos, emisiones y vulnerabilidad tarifaria.

La base instalada para escalar existe y es aprovechable si se alinea el
financiamiento. El inventario oficial reporta miles de plantas municipales de
tratamiento en operacion y un caudal tratado significativo, pero con niveles
de reuso aun heterogéneos entre entidades. Donde hay medicion
especifica, como en la Ciudad de México, el reuso representd 17.9% del
total de aguas residuales generadas en 2022, margen amplio para crecer
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con estandares y conexiones dedicadas a riego urbano, industria y recarga
gestionada.

La dimension fiscal y de gobernanza aconseja un vehiculo financiero
especifico. En 2023 la CONAGUA ejercio alrededor de 66.9 mil millones de
pesos; aun con ese esfuerzo, la magnitud de las fugas urbanas, la
sobreexplotacion de acuiferos (114 en condicion de sobreexplotacion a
noviembre de 2023) y la necesidad de modernizar riego y bombeo exigen
un complemento, un Fondo que sume aportaciones federales, estatales,
municipales y privadas bajo reglas claras de priorizacién (estrés hidrico,
ahorro energético, impacto social) y con seguimiento por metas de
volumen ahorrado, energia evitada y m® reusados.

El disefio institucional del Fondo debe orientar el gasto hacia donde mas
agua y energia se ahorran por peso invertido y donde la vulnerabilidad
social es mayor. Un criterio objetivo es priorizar cuencas y sistemas
operadores con estrés hidrico alto y acuiferos en déficit, concentrando
recursos en la “dltima milla” que convierte caudal tratado en oferta util
(redes moradas, conexiones a polos industriales, riego urbano y recarga
gestionada) y en la rehabilitacién de redes con pérdidas fisicas elevadas.

La base técnica existe y es verificable, ya que el geovisor oficial reporta
114 acuiferos en condicion de sobreexplotaciéon en México (actualizacién al
9 de noviembre de 2023), mientras que en grandes urbes como la Ciudad
de México las fugas se estiman alrededor de 40% del caudal distribuido, lo
que convierte la reduccién de agua no contabilizada en la fuente mas
inmediata de “nueva oferta”.

El potencial de reuso justifica por si solo una ventana especifica del Fondo.
En la Ciudad de México, el 17.9% de las aguas residuales generadas se
reutilizaron en 2022, una base que puede escalar si se financian
conexiones y estandares por uso. A nivel pais, hay miles de plantas
municipales en operacion, pero la conversion de ese caudal tratado en
“‘nueva fuente” sigue siendo heterogénea.
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El Fondo, ademas, debe medir sus retornos sociales amplios. La literatura
estima que invertir en agua y saneamiento genera beneficios econdmicos
multiplicadores, con relaciones beneficio-costo globales de 4.3 a 5.5 por
cada dolar, segun intervenciones; y en el caso del reuso, Naciones Unidas
advierte que el potencial técnico de los efluentes podria aportar agua
equivalente a mas de diez veces la capacidad mundial de desalinizacion
actual, ademas de sustituir fertilizantes y generar energia.

En economias urbanas que dependen de trasvases y bombeos caros,
como el Valle de México, estos beneficios se traducen en resiliencia fiscal
y operativa, al desplazar demanda desde fuentes remotas hacia oferta
cercana y estable. Con reglas de operaciéon que obliguen a reportar m?
reusados, kWh evitados, y poblacion prioritaria atendida, el Fondo puede
convertirse en el vehiculo mas costo-efectivo de seguridad hidrica y
energética a escala nacional.

Los efectos sociales y economicos son visibles. En 2022, el sector
agropecuario perdi6 mas de 9 millones de hectareas de superficie de
cultivo por falta de agua o humedad en el suelo, lo que afect6 directamente
los ingresos de productores rurales y elevd los precios de alimentos
basicos. En ciudades como Monterrey, la crisis hidrica obligd a las
industrias a suspender temporalmente operaciones, con pérdidas
millonarias y un impacto en la competitividad regional.

El desabasto de agua en comunidades rurales, ademas, esta generando
desplazamientos internos, conflictos por acceso a manantiales y presiones
crecientes sobre gobiernos estatales y municipales. Estos fendmenos,
lejos de ser coyunturales, se estan convirtiendo en un factor de
inestabilidad econdmica y social que exige respuestas estructurales.

La importancia de crear un Fondo Nacional de Infraestructura Hidrica y
Eficiencia Energética radica en que responde directamente a esta realidad.
No se trata de esperar a que las lluvias resuelvan la crisis, sino de diseiar
un instrumento financiero y de planeacion que permita anticipar y mitigar
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los efectos de la escasez. Este fondo daria capacidad al Estado mexicano
para invertir en obras de captacion pluvial, modernizar redes con fugas que
en algunos casos superan el 40% del agua distribuida, impulsar proyectos
de reuso en las principales ciudades y reconvertir sistemas de bombeo
agricola hacia energias renovables mas baratas y eficientes.

Meéxico ya no puede permitirse postergar las decisiones estratégicas que
garanticen agua suficiente y accesible para su poblacion y su economia. El
instrumento propuesto permitiria articular recursos federales, estatales,
municipales y privados bajo un mismo objetivo, el asegurar que el agua
deje de ser un factor de incertidumbre y se convierta en motor de
desarrollo.

La creacién de este fondo enviaria un mensaje politico y social
contundente, que la seguridad hidrica es una prioridad de Estado. Con
ello, se fortaleceria la confianza ciudadana en las instituciones, se daria
certidumbre a los sectores productivos y se avanzaria en el cumplimiento
del derecho humano al agua reconocido en la Constitucion y en los
compromisos internacionales de México, como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

No se trata unicamente de administrar la crisis actual, sino de construir un
futuro en el que cada comunidad y cada productor cuente con agua
suficiente y asequible, y en el que el pais tenga la capacidad de enfrentar
con dignidad y fortaleza los retos del cambio climatico.

Por lo anteriormente expuesto, someto ante la recta consideracién de esta
Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la titular del Poder Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacién con la Comisiéon Nacional del Agua y la Secretaria de
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Energia, a crear un Fondo Nacional de Infraestructura Hidrica y
Eficiencia Energética, cuyo propdsito sea financiar proyectos de
captacioén, tratamiento y reuso de agua, modernizacion de redes de
distribucién para reducir fugas, reconversion productiva agricola y
sustitucion de bombas por sistemas de energia renovable y de mayor
eficiencia, con el objetivo de garantizar la seguridad hidrica, reducir
costos y beneficiar directamente a comunidades y productores.

ATENTAMENTE

Sen. Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica, el
dia 23 del mes de septiembre del afio 2025
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