Senadora Laura Itzel Castillo Juarez
Presidenta de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica

Presente

El suscrito senador Agustin Dorantes Lambarri, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional (PAN), de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 8, numeral 1, fraccién Il, 95, 108, y 276 numeral 1, fraccién I, y numeral 2,
todos del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion del Pleno la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
las legislaturas de las 32 entidades federativas para que, privilegiando el interés
superior de laninezy de la adolescencia, reformen, a la brevedad posible, sus codigos
penales locales para decretar la imprescriptibilidad de todos los delitos de indole
sexual cometidos en agravio de ninas, ninos y adolescentes; conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El interés superior de la nifiez y la adolescencia debe ser principio y guia para
todas las autoridades y normas

En México, el principio de interés superior de la ninezy de la adolescencia esta plenamente
reconocido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En su parrafo noveno, ese ordinal establece claramente lo siguiente:

“Articulo 40. [...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechosy principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

[..]”

Estos tres parrafos constitucionales reconocen los derechos, pero ademas, guian al
sistema juridico e institucional, en materia de bienestar para nifias, nifios y adolescentes.

Pero estas disposiciones no deben interpretarse de manera aislada. A nivel de estandares
internacionales, que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10. de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son parte integrante de ella misma, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, también establece obligaciones puntuales para
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los gobiernos nacionalesy subnacionales, en materia de cuidado, protecciény garantia de
derechos de la nifiez.

En este instrumento internacional, que es la base de los derechos de la nifiez y de la
adolescencia a nivel mundial, hay que subrayar lo establecido en los articulos 3, ordinales
1y 2;4; 19, ordinal 1, asi como 34, primer parrafo, que establecen lo siguiente:

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la protecciony el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongany, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nino contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo.

2.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir:

a)ac)...”

Como es posible apreciar con una simple lectura, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio establece obligaciones puntuales que deben cumplir los Estados Partes en materia
de proteccién de la ninezy de la adolescencia.
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En la presente proposicion retomamos estas consideraciones y disposiciones para llamar
la atencidn sobre la necesidad de que se proteja a nuestra nifiezy adolescencia, en todo el
pais, en contra de los delitos de orden sexual.

Como se ha relatado, esta obligacion es convencional y constitucional, pero, ademas,
existe normativa adicional que debe resaltarse y que motiva y fundamenta la proposicion
sefalada en el parrafo anterior.

Asi, las Recomendaciones Generales numeros 2, 5y 13, del Comité de los Derechos del
Nifo, tienen como objetivo establecer lineas de accién para prevenir y erradicar la
creciente violencia que se ejerce contra la nifiez, asi como indicar cuales son las
obligaciones de las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en materia de proteccion
de sus derechos.

Dentro de esas obligaciones hay que subrayar las que consisten en prevenir la violencia
contra nifas, ninos y adolescentes y las consistentes en establecer claramente que todas
las personas que sean responsables de prevenir y combatir la violencia y de brindar
proteccion frente a ésta, deben cumplir con dicho deber.

Este ultimo punto incluye que los Estados Parte deben adoptar medidas legislativas
precisas que desincentiven la comisién de delitos en contra de nihas, nifos y
adolescentes, en especial los de indole sexual, asi como establecer sanciones adecuadas
para quienes cometan dichos delitos.

Es en este contexto en el que los érganos legislativos debemos interpretar el principio de
interés superior de la nifez y de la adolescencia, para construir leyes, incluyendo las
penales, que propicien la proteccién de las nifas, nihos y adolescentes y que, a su vez,
desincentiven la comision de delitos o agravios en su contra.

La prescripcién de los delitos sexuales cometidos en agravio de nifias, ninos y
adolescentes

La prescripcion en el ambito juridico tiene diversas acepciones. Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez, define a la prescripcion de la manera siguiente:

“La prescripcion ya sea adquisitiva o liberatoria, se configura por el simple transcurso
del tiempo y el cumplimiento de los requisitos que marque la ley respectiva. Sin
embargo, el concepto no tiene un contenido uniforme en el mundo juridico, ya que en
materia penal se refiere a la extincion de facultades de la autoridad, como también
sucede en materia de responsabilidades de los servidores publicos, en la que la ley de
la materia dispone que la facultad sancionadora de la autoridad prescribe en diversos
tiempos.”" (SIC)

Ahora bien, en materia penal, de acuerdo con Porfirio Luna Leyva, la prescripcion se
conceptla como sigue:

! Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. Ed. Limusa. 5* ed. México, 2012, P. 126
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“La prescripcion es una figura juridica que, al incorporarse al Cddigo Penal Federal,
Cadigos Penales de las Entidades Federativas y al Cédigo Nacional Federal se utiliza
para identificar la extincidn de la accion penal o extinguir la responsabilidad penal por
el simple transcurso del tiempo que la ley especifique para ello. En beneficio de la
seguridad juridica, en el cual se establecen plazos dentro de los cuales se deben
ejercer los derechos o acciones que contra una persona se tengan. Por tal motivo las
causa de la extincién de la accion penal es la imposibilidad de ejercer la accién penal
y limita la potestad punitiva del Estado.”? (SIC)

En el caso concreto, la prescripcion de los delitos sexuales esta intimamente relacionada
con el cumplimiento de las obligaciones estatales para disuadir la comisién de este tipo
de delitos en agravio de nifias, ninos y adolescentes.

Es ampliamente conocido que las nifias, niflos y adolescentes son un grupo poblaciones
muy vulnerable a la comision de delitos en su agravio, en especial, los de indole sexual, ya
que los agresores dificilmente son denunciados o, en caso de existir denuncia, sigue
siendo muy complicado que la nifiez acceda a la justicia pronta y expedita.

Muchas nifias, ninos y adolescentes que fueron victimas de delitos de indole sexual llegan
a comprender la situacién muchos afos después, cuando ya son mayores de edad y, para
ese entonces, la prescripcidon de los delitos ya ha operado, dejando en impunidad al
agresory en indefension total a la victima.

Desgraciadamente, los 6rganos legislativos apenas estdn comprendiendo esta terrible
situaciény a pesar de que en el ambito federal ya se ha avanzado en reformar la normativa
penal para que esos delitos sean imprescriptibles, en los codigos penales de las entidades
federativas, en este tipo de delitos todavia opera la prescripcién lo que provoca, como se
ha mencionado, que dichosilicitos no sean debidamente investigados 'y, por afadidura, no
sean debidamente sancionados.

Estadisticas sobre violencia sexual contra la infancia y la adolescencia

Uno de los grandes problemas que existen en México para enfrentary erradicar la violencia
sexual cometida contra nifas, nifos y adolescentes, es la invisibilidad del fenédmeno y la
enorme cifra negra que se presume existe debido a que la gran mayoria de nifias, nifios 'y
adolescentes que son victimas de estos delitos, no cuentan con las herramientas para
denunciar.

A pesar de ello, la informacidn que esta disponible sobre esta problematica muestra que
la violencia sexual infantil se ha disparado en los ultimos afios.

La Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) ha construido plataformas de
informacién que buscan visibilizar el problema. En particular, con informacion de la
Secretaria de Salud, ha logrado visibilizar que, de 2010 a 2023, los casos denunciados de
violencia sexual pasaron de 791 en el afno 2010 a 9,802 en el afio 2023.

2 Luna Leyva, Porfirio. La Prescripcién de la Accién Penal. Revista Foro Juridico. Disponible en https:/forojuridico.mx/la-
prescripcion-de-la-accion-penal/
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En este ultimo ano, ese tipo de violencia se ejercié mayoritariamente contra las nihasy las
adolescentes, ya que 9,045 casos, es decir, el 92.3%, fue cometido en su agravio.

Ademas, si se desglosan los datos por edad, en 2023, la mayoria de los casos denunciados
(7,489) consistié en delitos cometidos contra adolescentes de entre 12y 17 anos, lo que
significé el 76.4%. En segundo lugar, con 1,537 casos, que representan el 15.7%,
estuvieron los delitos cometidos contra nifas y nifos de 6 a 11 aflosy, al final, con apenas

776 caso, es decir, el 7.9%, estuvieron los delitos cometidos contra infantes de menos de
cinco anos de edad.

Estas estadisticas se pueden apreciar graficamente en la siguiente imagen:

L]
Tipos de violencia contra infancia en México REGM e

Con informacién de Salud, Registros de lesiones 2010-2023

D

Bienvenida, aqui podrés consultar las estadisticas de violencia contra nifias, nifios y
adolescentes que publicé la Secretaria de Salud en sus Registros de lesiones 2010-
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Victimas de Violencia sexual por edad y sexo (2023)

Tipode Viol.. Edades No especificado Hombre

Mujer Grand Total
Grand Total 2 755 9,045 9,802
Violencia 2 755 5,045 5,802
sexual 166 610 776
304 1,232 1,537
12 2 285 7,202 7,483 3

? Violencia sexual contra la nifiez y la adolescencia en México (2010-2023), en Blog de datos e incidencia politica de REDIM-
Derechos de infancia y adolescencia en México. Red por los Derechos de la Infancia en Meéxico. Disponible en
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/06/27/violencia-sexual-contra-la-ninez-y-la-adolescencia-en-mexico-2010-2023/
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Esto nos muestra claramente que, a menor edad de la victima, menor probabilidad de que
exista una denuncia y, por ello, avanzar en la imprescriptibilidad de estos delitos es
esencial para propiciar que los perpetradores no terminen impunes.

La imprescriptibilidad en el fuero federal

Después de muchos afios de lucha por parte de organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a la defensa de los derechos de nifias, niflos y adolescentes, el 18 de octubre
de 2023, se publicé un decreto que cambid la historia en materia de prescripcién de los
delitos de indole sexual cometidos en agravio de nifias, nifios y adolescentes.

En ese entonces, se reformaron o adicionaron dos articulos importantes del Codigo Penal
Federal: se reformd el 107 Bis, en su primer parrafo y se adicioné el articulo 266 Ter.

En el primer caso, el primer parrafo del articulo 107 Bis del Cédigo Penal Federal establecio
que eltérmino de prescripcion de los delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro Segundo
de ese Cdadigo cometidos en contra de una victima persona menor de dieciocho afnos,
comenzara a correr a partir de que ésta cumpla la mayoria de edad, con excepcién de los
delitos previstos en los articulos 200, 201, 202, 203, 203 Bis, 204 y 209 Bis de este Caodigo,
que seran imprescriptibles, quedando como sigue:

“Articulo 107 Bis.- El término de prescripcion de los delitos previstos en el Titulo
Octavo del Libro Segundo de este Cddigo cometidos en contra de una victima persona
menor de dieciocho afios, comenzara a correr a partir de que ésta cumpla la mayoria
de edad, con excepcidn de los delitos previstos en los articulos 200, 201, 202, 203,
203 Bis, 204 y 209 Bis de este Codigo, que seran imprescriptibles.

En el caso de aquellas personas que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, correra a
partir del momento en que exista evidencia de la comisién de esos delitos ante el
Ministerio Publico.

En los casos de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, asi
como los previstos en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, que hubiesen sido cometidos en contra de una persona menor de
dieciocho afios de edad, se observaran las reglas para la prescripcion de la accion
penal contenidas en este capitulo, pero elinicio del computo de los plazos comenzara
a partir del dia en que la victima cumpla la mayoria de edad, con excepcién de los
delitos previstos en los articulos 261, 262 y 266 de este Codigo, que seran
imprescriptibles.”

Esto quiere decir que, en los casos de los delitos tipificados en los articulos 200, 201, 202,
203, 203 Bis, 204 y 209 Bis del Codigo Penal Federal seran imprescriptibles. Estos delitos
son los siguientes:

1. Comercializacion, distribucién, exposicién a nifias, ninosy adolescentes, de libros,
escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos, imagenes u objetos,
de caracter pornografico, reales o simulados;

2. Corrupcion de menores;
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Pornografia infantil;

Turismo sexual infantil;

5. Realizacién de cualquiertipo de actos sexuales reales o simulados con una o varias
personas menores de dieciocho afos de edad;

6. Lenocinio de personas menores de 18 afios de edad;y

7. Pederastia.

»

Ademas, se adicion6 el articulo 266 Ter, para establecer lo siguiente:

“Articulo 266 Ter. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos
261, 262y 266 de este Codigo.”

En este caso, seran imprescriptibles los siguientes delitos:

1. Abuso sexual infantil;
2. Violacion equiparaday
3. Tener cépula con persona menor de 18 afos, pero mayor de 15 afos.

A pesar de que este avance en el Codigo Penal Federal es muy importante, hay que
reconocer que los casos federales representan el menor porcentaje del universo de
atencioén, ya que, al ser delitos regulados e investigados principalmente por el fuero
comun, la gran mayoria se investiga en las entidades federativas y solamente se abren
carpetas federales de manera excepcional.

Es necesario avanzar a nivel nacional

Como se ha senalado en parrafos anteriores, si consideramos que las nifas, nifos y
adolescentes, son el grupo poblacional mas vulnerable frente a los delitos de indole
sexual, es bastante claro que se fomenta un escenario propicio para que los agresores
cometan este tipo de actos con grandes posibilidades de salirimpunes.

Por ello, tenemos que avanzar, como pais, en la reforma de los codigos penales de todas
las entidades federativas para que los delitos sexuales cometidos en agravio de nifias,
nifos y adolescentes, sean imprescriptibles.

SienelCongreso de la Unién se ha logrado decretar la imprescriptibilidad de estos delitos,
es obligacion nuestra, ahora, impulsar que esta reforma se concrete en las entidades
federativas.

Taly como se ha sefalado en el apartado inicial de esta iniciativa, todas las autoridades,
incluyendo a los legisladores federales y locales, tenemos la obligacién convencional,
constitucional y legal de adoptar las medidas legislativas que sean necesarias para
proteger a las nifias, ninos y adolescentes, en contra de delitos de indole sexual.

En el Congreso de la Unién ya se ha logrado, pero si no impulsamos estas reformas a nivel

de las entidades federativas, entonces estaremos incumpliendo esa obligacién y siendo
participes de la impunidad.
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Proteger a nuestras nifas, ninos y adolescentes en todo el pais, en contra de estos terribles
delitos, debe ser una prioridad para todas las legislaturas de todas las entidades del pais.

Propuesta

Por ello, la presente proposicién con punto de acuerdo tiene el objetivo de hacer un
llamado a las legislaturas de todas las entidades federativas, para que, privilegiando el
interés superior de la nifez y de la adolescencia, reformen, a la brevedad posible, sus
coédigos penales locales para decretar la imprescriptibilidad de todos los delitos de indole
sexual cometidos en agravio de nifias, nifilos y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, someto el presente instrumento parlamentario a
consideracién de esta Soberania, con el siguiente resolutivo:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. EL Pleno del Senado de la Republica exhorta respetuosamente a las legislaturas de
las 32 entidades federativas para que, privilegiando el interés superior de la nifezy de la
adolescencia, reformen, a la brevedad posible, sus codigos penales locales para decretar
la imprescriptibilidad de todos los delitos de indole sexual cometidos en agravio de nifas,
nifos y adolescentes.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica,
a los 28 dias del mes de octubre del afio 2025

Sen. Agustin Dorantes Lambarri
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN)
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