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INICIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR
Y SANCIONAR EL DELITO DE EXTORSION, Y SE DEROGA EL ARTicULO 390 peL CopiGo PeENAL FEDERAL,

PRESENTADA POR SENADORES Y SENADORAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoviMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, Clemente Castaneda Hoeflich, Alejandra Barrales Magdaleno, Amalia
Garcia Medina, Luis Donaldo Colosio Riojas, Daniel Barreda Pavon, y Néstor Camarillo
Medina, Senadores y Senadoras del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71 fraccién Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion | y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion del Pleno de la H.
Camara de Diputados la siguiente Iniciativa, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Entre la omision del Estado y la vulnerabilidad ciudadana ante la extorsion.

México durante el siglo XIX vivio una época de consolidacion estatal y gran inestabilidad
politica, las autoridades locales y militares solian imponer cobros ilegales a comerciantes,
transportistas y terratenientes. Estos pagos, a menudo presentados como peajes o derechos
de proteccion, eran en realidad acciones arbitrarias que aprovechaban la debilidad
institucional del pais.

La extorsidon en el siglo XX, particularmente durante el dominio del PRI, se transformé con
tintes politicos y sindicales. Organizaciones de transporte, gremios comerciales y sindicatos
exigian pagos "extraordinarios" a empresarios y trabajadores. Estos cobros eran una condicion
para obtener permisos, evitar bloqueos o, simplemente, para continuar con sus negocios.

Las autoridades, incluyendo la policia, los entes administrativos y los gobiernos municipales,
también fueron sefialadas por exigir cuotas ilegales a vendedores ambulantes, duefios de
bares y transportistas. Esta extorsidon institucionalizada se convirtié en una caracteristica
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habitual del entorno urbano, que fue replicada y normalizada por la sociedad “mordida”
durante las siguientes décadas, convirtiéndose en una nueva forma de adquirir recursos
actualmente por el crimen organizado.

Con la expansion de los carteles en las décadas de 1980 y 1990, la extorsidn evoluciond hacia
un mecanismo sistematico de control territorial. Los grupos criminales, ademas del
narcotrafico, diversificaron sus fuentes de ingreso a través del "cobro de piso". Esta préctica
consiste en exigir a negocios y comerciantes —incluyendo restaurantes, mercados, bares y
transportistas publicos o privados, comerciantes formales e informales, trabajadores del
campo, ganaderos, agricultores, etc — el pago de cuotas para poder operar o trabajar sin
represalias o amenazas de muerte para ellos o sus seres queridos.

Uno de los casos mas preocupantes en el pais es el caso del Estado de Chiapas. En el dltimo
afo, conductores y duefos de transporte publico en Chiapas —especialmente en Tapachula y
Huixtla, cerca de la frontera con Guatemala— han denunciado un creciente nimero de
extorsiones y amenazas por parte de “delincuentes centroamericanos”. Asimismo, esto ha
influido ante las “politicas de austeridad” que han generado el debilitamiento de las
estructuras de seguridad como la falta de equipamiento, capacitacidén, adiestramiento y la
corrupcidn en corporaciones policiacas permitieron que esta practica creciera sin freno,
incluyendo las amenazas del crimen organizado para que las policias, permitan actividades
ilegales en diversas regiones del pais y que ha evolucionado en diversas actividades:

e Extorsidon presencial (“cobro de derecho piso o impuesto criminal”): ejecutada por
grupos armados que controlan territorios completos, cobrando cuotas regulares a
negocios, productores agricolas, trabajadores del campo y transportistas publicos y
privados.

e Extorsion telefonica y digital: bandas criminales (desde cdarceles o call centers
clandestinos) utilizan amenazas, enganos o suplantacion de autoridades para obtener
transferencias inmediatas o préstamos personales que se vuelven en deudas
interminables.
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e Extorsidn por redes sociales: un delincuente puede amenazar a la victima con publicar
fotografias o informacidn personal si no se realiza un pago. A menudo, los delincuentes
crean perfiles falsos para cometer este delito o incluso se ha dado en ventas falsas de
un articulo o automovil.

e Falsos préstamos ("monta deudas"): Los extorsionadores operan a través de
aplicaciones falsas de préstamos. Una vez que la victima solicita un crédito, los
delincuentes amenazan con difundir su informacidn personal o privada si no paga el
préstamo con intereses exorbitantes, incluso hay casos de que comienzan amenazar a
la familia, amigos o personas del trabajo.

Cabe mencionar que en 2025, México cuenta con 110 millones de usuarios de internet, lo
que representa aproximadamente el 83.3% de la poblacidn total, segun datos de Data Report.
Esta cifra indica un incremento respecto a los 100.2 millones reportados en 2024, segun el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)' 2. Lo que convierte un negocio muy
lucrativo para células criminales por medios digitales y con las nuevas formas de delinquir

como es el uso de Inteligencia Artificial.

A la fecha, este delito tiene un enorme costo econdmico: miles de negocios cierran cada afio
por no poder pagar cuotas, lo que impacta directamente en el empleo y la economia local.

De acuerdo con el Censo Econdmico 2019 del INEGI, México contaba con aproximadamente
4.9 millones de unidades econdmicas (MiPymes). De esas, alrededor de 1 010 857 cerraron
definitivamente en un periodo de 17 meses, lo que representd una caida del 20.8 %>. Entre
octubre de 2020 y julio de 2021, se registraron 1.6 millones de cierres frente a 1.2 millones de

! Estadisticas de redes mdviles en México, situacién digital en México en el 2024-2025, Way2net. Disponible en:
https://www.way2net.com/2025/05/estadisticas-de-redes-sociales-mexico-2025/

2100 millones de personas ya usan internet en México: Inegi, El Economista, junio de 2025. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/100-millones-mexicanos-internet-mexico-inegi-20250506-757863.html

3 Mas de un millén de mipymes cierran definitivamente por la pandemia: Inegi, Periodico el Economista, Hugo Salazar,
diciembre de 2020. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mas-de-un-millon-de-mipymes-cierran-definitivamente-por-la-pandemia-IN
EGI-20201202-0089.html

INIcIATIVA cON PRrRoYEcTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR EL DELITO DE EXTORSION, Y SE
DeroGA EL ARTiculo 390 peL CopiGo PENAL FEDERAL, PRESENTADA POR SENADORES Y SENADORAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO

CIUDADANO.

Pagina 3 de 31



B P
TLpGsLEs

aperturas, lo que marcd una significativa pérdida neta de unidades productivas”.

En el periodo de diciembre 2024 a junio 2025, en el Estado de Tabasco se reportaron mas de
300 cierres de negocios atribuidos a la inseguridad, caida econdmica y falta de inversién. Se
estima también una pérdida de al menos 1,900 empleos formales y un impacto econémico
por mas de 610 millones de pesos®.

En el Estado de Sinaloa, en 2024 |a violencia prolongada ha provocado el cierre de al menos 38
restaurantes, muchos de ellos en Mazatlan; el sector turistico también se ha visto seriamente
afectado por la percepcion de inseguridad. Tan solo en 2024 fueron 500 negocios cerrados
relacionados por la extorsion®. Aunado a esto existe una grave crisis internacional por la
guerra de aranceles, por lo que se estima en riesgo 800,000 negocios pequefios donde se
estima que el 50% se ejerce por la presion del crimen organizado para que puedan seguir
operando, esto sin contar con las personas que se decian a una actividad comerciales licitas
pero de manera informal’.

Il. El costo social y de la impunidad en el delito de extorsion.

La impunidad en nuestro pais, es un problema significativo que se manifiesta de dos formas
principales: en la falta de investigacion y sancién de delitos comunes como robo, extorsion y
secuestro, y en la ausencia de consecuencias para los actos de corrupcion, fraude y violaciones
a los derechos humanos. Esta falta de rendicidon de cuentas crea un clima de desproteccién y
socava la justicia en el pais que cada dia es mas perceptible para las y los mexicanos ante el

4 Cierran la cortina 400 mil Mipymes con la pandemia: INEGI, Periodico El Financiero, Rafael Mejia, diciembre de 2021.
Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/12/22/400-mil-mipymes-cerraron-la-cortina-con-la-pandemia-inegi/

® Tabasco en crisis: mas de 300 negocios han cerrado en 2025 por inseguridad y falta de inversion. El Pulso 360, julio de
2025. Disponible en: https://pulso360.com.mx/crisis-tabasco-cierre-negocios-2025

8 Para pequefios comerciantes la inseguridad es una de las principales preocupaciones en México, Espejo, enero de 2024.
Disponible en:
https://revistaespejo.com/2025/01/14/ven-los-pequenos-comerciantes-a-la-inseguridad-como-una-de-las-principales-pre
ocupaciones-en-mexico

7 800,000 negocios pequefios estdn en riesgo de cerrar en 2025, élas razones?El CEO, febrero de 2025. Disponibles en:
https://elceo.com/negocios/800-mil-negocios-pequenos-estan-en-riesgo-de-cerrar-en-2025-las-razones
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incremento de la violencia y los grupos delincuenciales que operan en diversas materias para
lograr su objetivo: extorsionar.

Las y los mexicanos han sido durante décadas el motor de la economia del pais, con millones
de personas que han emprendido negocios, desde pequefios proyectos caseros hasta grandes
empresas, buscando mejores oportunidades para sus familias. Sin embargo, en la actualidad,
estos emprendedores enfrentan un desafio adicional y peligroso: ademds de pagar impuestos,
servicios y salarios, se ven obligados a entregar un "dinero" de forma semanal, quincenal o
mensual a grupos criminales para poder seguir operando sin arriesgar su vida o la de sus
empleados o incluso hasta sus propios clientes.

Esta situacidn se deriva de un sistema de justicia deficiente. La falta de investigacion y sancién
adecuada de delitos como la extorsién y el crimen organizado ha creado un clima de
desproteccién que pone en riesgo el patrimonio y la integridad fisica de quienes intentan
prosperar en la economia del pais.

Irébnicamente, el aumento de la criminalidad se ha agravado por el abandono de las
instituciones policiales en el pais, la precariedad laboral, la falta de capacitacion, el
equipamiento, la falta de recursos, la escasa o nula capacitacion, la corrupcidn, el abuso por
parte de los mandos superiores lo cual se recrudecié con la militarizacién de la seguridad
publica en el pais .

La poblacidn, al percibir que no hay consecuencias para los actos ilicitos, puede optar por no
denunciar, lo que aumenta la "cifra negra" de delitos y perpetua el ciclo de impunidad:

En México, sdlo 1 de cada 200 delitos llega a juicio.
De cada 100 delitos cometidos, apenas 11 son denunciados por las victimas.
Solo en 8 de cada 100 casos se abre una carpeta de investigacion.

6 de cada 10 investigaciones terminan en el "archivo temporal"; Unicamente 4 se
investigan de manera efectiva.
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e 4 de cada 10 personas en prisidén no ha recibido sentencia.
e Todos los dias se encarcelan 318 personas sin una acusacion formal.
e 1 de cada 5 policias no reciben formacién inicial®.

Para el aspecto de seguridad publica muchos programas de formacién estan desactualizados,
mal estructurados o no adaptados a las realidades actuales de la criminalidad. La capacitacion
suele enfocarse excesivamente en técnicas operativas (uso de armas, tacticas de control) y
muy poco en derechos humanos, mediacion de conflictos, o trabajo comunitario o que tengan
aspectos de sensibilizar a la ciudadania de no cometer infracciones o faltas administrativas.

Resulta evidente que, ante la baja probabilidad de que un delincuente sea procesado vy
sancionado por el sistema de seguridad publica y justicia penal, el incentivo para incursionar
en actividades delictivas —o para que quienes ya delinquen persistan y escalen en la gravedad
de sus actos— es considerablemente alto. Esta situacidon de impunidad alimenta un espiral
creciente que favorece la incorporacidon constante de nuevos individuos a las filas de la
delincuencia, incluso esto ha favorecido a la inclusion de menores de edad en el crimen
organizado ante la inactividad de autoridades para vigilar dicho reclutamiento.

Asimismo, se ha fortalecido el miedo a la extorsidn, el secuestro y el robo que no solo afecta a
los negocios, sino que también limita la movilidad de las personas y sus interacciones diarias.
Las comunidades pueden aislarse, el capital social se deteriora y la gente vive con un
constante sentimiento de vulnerabilidad, lo que tiene un impacto negativo en su calidad de
vida y su salud mental. Esto reforzado ante la inacciéon de los cuerpos de seguridad publica
ante su abandono institucional.

Quienes mas sufren suelen ser las personas de bajos recursos, que carecen de medios para
protegerse o para acceder a la justicia. Mientras los crimenes de cuello blanco y la corrupcion
a menudo quedan impunes, los delitos menores son procesados y sancionados con rigor,

8 México Nuevo, Jorge Alvarez Maynez, afio 2024, pag 16-17, editorial Planeta.
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fortaleciendo la sensacién de que la justicia solo se aplica a los mas vulnerables. Esta
percepcion genera polarizacion social y resentimiento, al dar la impresion de que existe un
sistema de justicia para unos pocos privilegiados y otro para la mayoria de la poblacién.

El lastimoso derecho o cobro de piso o impuesto criminal es donde los grupos criminales han
ampliado sus formas de operacidn, golpeando tanto a grandes empresas como a pequefios

negocios y a la poblacidn en general, incluidos los migrantes. Bajo el pretexto de brindar
“proteccion”, imponen cobros periddicos que, en los hechos, sustituyen funciones propias del
Estado como la seguridad y la recaudaciéon de impuestos. A ello se suma la complicidad de
servidores publicos que exigen sobornos para evitar sanciones, perpetuando un sistema de
corrupciéon e impunidad que ha sido permisivo desde las altas cupulas del poder al no tener
una afectacién directa hacia sus finanzas personales.

La llamada “cifra negra” resulta alarmante: de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacidén y Percepcidon sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024 del INEGI, el 96.7% de los
delitos de extorsidn no se denuncian. El temor a represalias, tanto de grupos criminales como

de servidores publicos corruptos, deja a las victimas en una situacién de completa
indefensién. En algunos estados, la incidencia de este delito ha aumentado hasta en un 50%
en los ultimos seis afos, lo que subraya la urgencia de configurar politicas efectivas para
enfrentar este fendmeno que erosiona la confianza ciudadana y debilita el Estado de derecho®.
De acuerdo con datos del Periodico Excelsior, “del total de delitos reportados, no se
denunciaron 4.74 millones” de casos de extorsion, lo que representa una cifra negra especifica
del 96.7 % para este delito, posicionandolo junto con el fraude como los menos denunciados
en el pais. De acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, las entidades que tienen los peores promedios de tasas de extorsion para
el periodo 2015-2024 son: Baja California Sur, con un dato de 16.5 casos por cada 100 mil

° ENCUESTA NACIONAL DE VICTIMIZACION Y PERCEPCION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA (ENVIPE) 2024, INEGI, 19 de
septiembre de 2024. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENVIPE/ENVIPE_24.pdf
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habitantes; Estado de México, con 14.7, Zacatecas 14.5 y Colima con 10.8%.
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Frenie: elaboracion propi con base enlos tabulacdos del Secretariado Ejecuthen del Ststama Macional ce Seguridad Pubiicaal 30 deagosta de 2074

Impunidad — Delincuencia persistente — Desconfianza ciudadana — Menos denuncias —
Mayor impunidad. Esto afecta al tejido social de nuestro pais.

Costo social y econdmico de la impunidad en México (2020-2025)
Inversién privada no realizada | 0.4%
Empleos perdidos (2020-2021) 54.1%
Costo inseguridad (2023)

Negocios cerrados (inseguridad 2025)

Negocios cerrados (pandemia)
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0 Extorsién, el delito de mayor crecimiento; alza constante, Periodico el Excelsior, octubre de 2024. Disponible en:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/extorsion-el-delito-de-mayor-crecimiento-alza-constante/1677849
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Este fendmeno dificulta el crecimiento y el desarrollo econdmico, ya que las empresas y los
pequeiios negocios se ven obligados a desviar recursos que podrian utilizar para expandirse,
invertir o contratar, hacia el pago de extorsiones para poder seguir operando. Segun datos de
2023, el costo de la extorsidon en el pais ascendid a casi 26 mil millones de pesos, lo que
representa un gasto promedio de 6 mil 933 pesos por victima'! y esto se traduce 13,000 casos
diarios de extorsién®?.

® Latasa nacional pasé de 5.33 a 7.73 por cada 100,000 habitantes entre 2018 y 2024.

® Segun la consultora Lantia, las denuncias han subido de 1,478 en el ler trimestre de
2015 a 2,552 en el 42 trimestre de 2024, un aumento del 43 %.

® Aun asi, solo 1.5 % de las victimas denuncian, y mas del 97 % de los casos no se
denuncia; so6lo 0.3 % recupera lo perdido.

e De las denuncias presentadas, sélo en 2.8 % se logrd llevar al culpable ante un juez, y
en 0 % hubo reparacion del dafo.

e En 2021, fueron entregados a la justicia 481 presuntos extorsionadores por policias
locales, y Unicamente 5 por la Guardia Nacional, lo que indica una baja prioridad
institucional.

e Ademads, los ataques armados a negocios relacionados con el cobro de piso han
escalado de 787 casos en 2015 a 7,951 en 2024%,

™ Es wurgente una Ley General contra la Extorsién, COPARMEX, marzo de 2025. Disponible en:
https://coparmex.org.mx/es-urgente-una-ley-general-contra-la-extorsion/#_ftn2

2 Expertos piden que Ley Contra la Extorsién considere coordinacién, controles y rendicién de cuentas, Periodico El
Economista, Diego Badillo, julio de 2025. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/ley-extorsion-debe-establecer-coordinacion-controles-rendicion-cuentas-expe
rtos-20250712-767869.html

3 Bidem
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lll. Un delito que afecta directamente a la sociedad

El articulo 390 del Cédigo Penal Federal define la extorsidon como el acto de obligar a alguien,
sin derecho, a realizar o tolerar algo para obtener lucro o causar perjuicio patrimonial. La pena
actual va de 2 a 8 afios de prision.

La extorsion es un delito impulsado principalmente por grupos de delincuencia organizada, los
cuales tienen acceso a bases de datos y cuentan con sofisticadas infraestructuras para realizar
llamadas masivas, intervenir teléfonos celulares o suplantar identidades en redes sociales.
Frente a esta capacidad, las autoridades se mantienen siempre un paso atras, sin lograr
disefiar politicas efectivas de prevencion, investigacion y sancion. Como resultado, en los
ultimos afios la extorsion se ha convertido en uno de los delitos de mayor crecimiento, tanto
en el numero de victimas como en las ganancias ilicitas que genera, siendo practicamente
imposible lograr la reparacion del dafio™.

A lo largo de los ultimos afios, ha sido cada vez mas comun escuchar sobre casos de extorsion,
ya sea a través de las noticias, redes sociales, o incluso por conocidos y familiares. Algunos
ejemplos incluyen:

“Caso de "Tacos Ruben's": Un empresario de la Ciudad de México fue victima de
extorsionadores que lo amenazaron para que pagara una suma de dinero. La amenaza
se extendidé a su familia y su negocio, obligdndolo a endeudarse para cumplir con las
exigencias”.

“A la dueia de una tienda de bisuteria en Guadalajara: Alicia, le exigieron dinero a
cambio de "protecciéon". En la primera llamada, un hombre la amenazd con quemar sus
oficinas si no hacia un depdsito. Alicia duddé de la amenaza, pero dias después, el

4 Ibidem
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hombre la llamd de nuevo y le dio detalles que la hicieron temer por su seguridad. Le
ofrecié que, si pagaba, la destrucciéon de su negocio se evitaria, presentando la

extorsién como un servicio de proteccion”?.

Los enormes desafios que enfrentan los pequefios y medianos negocios en México. A pesar de
ser el motor de la economia y de generar empleos, estos negocios tienen que lidiar con la
delincuencia, la corrupcién y una burocracia que les pone el pie.

La extorsidon constituye el mayor desafio para los emprendedores. Se trata de un delito de
caracter silencioso, pero con efectos directos en la economia y en la seguridad de la
comunidad. La modalidad mas frecuente es el denominado “cobro de derecho de piso”,
mediante el cual grupos criminales obligan a los propietarios a entregar periddicamente una
suma de dinero bajo la apariencia de otorgar proteccion. De acuerdo con el articulo, cerca de
4 de cada 10 establecimientos en las ciudades analizadas han sido victimas de esta practica
ilicita™®.

Lamentablemente, estos no son casos aislados. Segln una encuesta de Ethos, realizada por
SIMO Consulting a 2,250 pequeiias empresas, la inseguridad es el principal obstaculo para
operar un negocio en 11 de 15 ciudades estudiadas. El porcentaje de empresarios que lo
confirman es mas alto en Zacatecas (62.6%), seguido de Matamoros (50.6%), Torre6n(48.6%),
Monterrey (48%), Chihuahua (42%), Solidaridad (40%) y Centro (Tabasco, 38.6%)".

Ademas de los criminales, los duefios de negocios también sufren de "extorsidn oficial". Esto

> Extorsién y cobro de piso: la proteccién que inquieta, Nexos, Maria Teresa Martinez Trujillo, diciembre de 2021.
Disponible en: https://seguridad.nexos.com.mx/extorsion-y-cobro-de-piso-la-proteccion-que-inquieta/

8 Los micro-negocios nadan contra corriente: delincuencia, corrupcién, burocracia y coyotes, Nexos, Redaccién Ethos,
marzo de 2022. Disponible en:
https://redaccion.nexos.com.mx/los-micronegocios-nadan-contra-corriente-delincuencia-corrupcion-burocracia-y-coyotes

/

https://redaccion.nexos.com.mx/los-micronegocios-nadan-contra-corriente-delincuencia-corrupcion-burocracia-y-coyotes

/

7 Ibidem
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ocurre cuando funcionarios de gobierno, piden dinero para agilizar tramites o para no
multarlos o para permitirles operar sin restricciones en la venta de bebidas alcohdlicas o
incluso continuar vendiendo después de la hora permitida de cierre por ley, casos que se dan
muy seguidos en las alcaldias o lugares donde se estd fortaleciendo la gentrificacidn. Este tipo
de corrupcién les quita tiempo y dinero, y los obliga a recurrir a gestores que les cobran por
hacer lo que las autoridades deberian hacer gratis

Las y los empresarios, asi como las y los pequefios comerciantes han realizado un llamado al
gobierno Federal sefialando |la necesidad de una Ley General clara y moderna:

e La actual legislacion penal data de 1984 con el delito de extorsion, no contempla

modalidades tecnoldgicas ni dafios colaterales, y simplifica la extorsion como un delito
patrimonial y no conforme a las compeljidades actuales de este hecho ilicito.

e Es crucial incluir modalidades modernas, como extorsion remota o en linea o incluso
las nuevas formas que se llegaran a realizar.

® La ley deberia obligar a una verdadera coordinacién interinstitucional, ademas de
establecer controles, transparencia y rendicion de cuentas, especialmente frente al
uso de datos personales por parte de autoridades®®.

De acuerdo con el articulo 390 del Cédigo Penal Federal, se comete el delito de extorsion
cuando una persona obliga a otra a hacer o dejar de hacer algo para obtener un beneficio
econdmico o causar un dafo patrimonial. La pena por este delito es de dos a ocho afios de
prision, pero puede aumentar si el crimen es cometido por personas con cargos especificos o
como parte de una asociacion delictiva.

'8 Ibidem
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Existe una fragmentacion normativa a nivel estatal, lo que produce una disparidad en los
tipos penales y en las penas aplicables. La falta de homologacién en las legislaciones crea un
marco juridico ineficiente que dificulta la aplicacidn de la justicia a nivel nacional. Asimismo, la
persecucion del delito a través de la querella, en lugar de la persecucién de oficio, impone
una carga desproporcionada sobre la victima. Este requisito procesal actia como un
desincentivo para la denuncia, pues expone a la parte afectada a un proceso judicial complejo

y a posibles represalias.

Otro grave problema es el acaparamiento de productos. Los criminales acumulan productos
basicos, como alimentos, bebidas y materiales de construccion, para después inflar los
precios. De esta forma, obligan a los comerciantes a vender Unicamente los productos que
ellos controlany, a la poblacion, a comprar en ciertos lugares que ellos designan.

Una de las formas mas daninas en que el crimen organizado afecta la vida de la gente comun:
la extorsion a los negocios para controlar los precios. Imagina que el kilo de pollo que
siempre compras en 50 pesos de repente cuesta 120. O que los materiales para construir una
casa, como el block o la varilla, se encarecen de forma exagerada. Esto es lo que esta pasando
en al menos 14 municipios del Estado de México™.

Esto afecta directamente a los comerciantes, quienes pierden la libertad de poner sus propios
precios, lo que afecta sus ganancias y la competencia. Esto también afecta a las familias que
pierden poder de compra, porque el dinero ya no les alcanza para adquirir lo basico.

El crimen organizado se apropia de ese dinero extra, y la economia de las comunidades se ve
seriamente afectada, esto no puede seguir continuando, ya que el crimen organizado se volvié
otro poder del Estado de manera ilegal y permisible por quienes deberian de cuidar a lasy los

' Este es el excesivo aumento que impone el crimen organizado en el Edomex a productos bésicos, Infobae, Jorge
Contreras, julio de 2025. Disponible en:
https://www.infobae.com/mexico/2025/07/26/este-es-el-excesivo-aumento-que-imponia-el-crimen-organizado-en-el-edo
mex-a-productos-basicos/
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mexicanos. Practicamente una extorsidn para quienes se dedican al comercio y a la compra de
productos.

El "Operativo Liberacion" fue una acciéon del gobierno para desmantelar las redes de
extorsion en el Estado de México. Sin embargo, las denuncias de la poblacién indican que su
efecto fue temporal. Al retirarse las autoridades, la extorsién y la manipulacion de precios han
regresado. Se necesita una estrategia mas eficaz y duradera, que no subestime la capacidad de
organizacion de los delincuentes.

Por tal razén, presentamos una propuesta integral del delito de extorsidon para adecuarlo a las
nuevas modalidades, como el cobro de derecho de piso. Esta iniciativa, impulsada por el
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, busca responder a la exigencia ciudadana de
fortalecer la investigacidon y persecucion de este delito, estableciendo un eje principal de
coordinacion interinstitucional, bajo lo siguiente:

o Delito perseguido de oficio: Ya no serda necesario que la victima denuncie; las
autoridades estaran obligadas a investigar la extorsidn por si mismas.

® Reconoce nuevas formas de extorsion: No solo el “cobro de piso” presencial, también
la extorsion digital, telefonica, desde redes sociales, aplicaciones de préstamos falsos o
incluso desde carceles.

e Agravantes: Las penas aumentan si el delito se comete desde prisiones, con uso de
tecnologia, haciéndose pasar por grupos criminales o si participan funcionarios
publicos.

® Proteccion a victimas y denunciantes: medidas inmediatas de seguridad,
confidencialidad de datos, acceso a asesoria legal gratuita, apoyo psicolégico y médico.
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® Reparacion integral del daino: la persona agresora debera devolver lo robado, pagar
indemnizacidn, cubrir daios y garantizar que no se repita.

e Incautacion de bienes a la delincuencia organizada: todo lo confiscado a los
extorsionadores serd destinado exclusivamente al fortalecimiento, equipamiento vy
profesionalizacion de las policias de caracter civil, no militares.

e Coordinacidon nacional y local: habrd una Estrategia Nacional contra la Extorsidén y
planes locales. Federacidn, estados y municipios deberan trabajar juntos para combatir
este delito.

e Inteligencia financiera y tecnoldgica: la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) podrd
rastrear el dinero de las extorsiones y congelar cuentas. También se bloquearan lineas y
dispositivos usados para extorsionar.

e Castigo a servidores publicos complices: cualquier funcionario que encubra, solape o
colabore con extorsionadores podra ser destituido, inhabilitado o sancionado
administrativa y penalmente, segun sea el caso.

e Campanas de prevencion y cultura de denuncia: se impulsaran lineas de denuncia
anonima y seguras, ademas de campanas de informacion para que la gente sepa como
protegerse.

e Recursos asegurados por ley: el gobierno federal deberd asignar presupuesto
especifico cada afio para combatir la extorsidon y capacitar policias, que cada dia son
olvidados y dejandolos a su suerte para hacer frente a la delincuencia organizada.

Hoy, el sistema estd disefiado para la impunidad, entorpeciendo la denuncia formal vy
fomentando la corrupcién, aunado al exceso del punitivismo penal lo que ha propiciado que
un sin fin de conductas se conviertan en nuevos delitos o incluso el tipico aumento de penas
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pensando que esto resolvera la resolucidon de hechos ilicitos, cuando el problema real es que
no se investigan y se persiguen los delitos por parte del Ministerio Publico y la omisidn de las
fiscalias para realizar su trabajo.

La extorsidén es un delito que va mas alld de un simple robo. No solo afecta la economia de
miles de familias, sino que también limita la inversidn extranjera y la competitividad del pais.
Ademas, este delito a menudo esta ligado a la corrupcion en las instituciones, donde los
funcionarios publicos son obligados a cometer actos ilicitos o a entorpecer la justicia, asi como
contar con una cifra negra o inexistente de quienes o como operan estos grupos delictivos.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR EL
DELITO EXTORSION; Y SE DEROGA EL ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito
de Extorsidn, para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR EL DELITO EXTORSION

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Del Objeto
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Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de extorsidon, sus
disposiciones son de orden publico, interés social y observancia general en todo el territorio
nacional.

La Ley tiene por objeto:

|. Establecer las modalidades del delito de extorsion;

Il. Determinar las sanciones y agravantes aplicables en casos especificos;

[ll. Establecer las bases de coordinacion entre la Federacidn, las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

IV. Establecer la Estrategia Nacional contra la Extorsidn, asi como los mecanismos de
prevencion e investigacion;

V. Garantizar la atencién a las victimas del delito de extorsidn, su acceso a la reparacién
integral del dafo y a las medidas de proteccidén correspondientes, en concordancia con lo
establecido en la Ley General de Victimas y la Ley Federal para la Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal;

VI. Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de las personas
fisicas o morales victimas del delito de extorsion con asesoria juridica gratuita, la
representacion procesal y el acceso a mecanismos eficaces de denuncia, y

VII. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mdas amplia a las victimas, con
apego al principio pro persona consagrado en el articulo 12 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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En los casos no previstos en la presente Ley, serdn aplicables el Cédigo Penal Federal, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la Ley
del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley de la Guardia Nacional, el Cédigo
Civil Federal y la Ley General de Victimas.

Articulo 2. Las autoridades federales y de las entidades federativas en la implementacion de
la presente Ley deberan observar en todo momento los principios de legalidad, igualdad,
coordinacion interinstitucional, respeto a los derechos humanos, no revictimizacion, la no
repeticion, perspectiva de género y maxima proteccion a la victima.

Las leyes del Congreso que protegen a las victimas siempre se interpretaran de la manera que
mas beneficie a las personas.

La reparacion integral para las victimas abarca la restitucién, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion. La reparacion integral, en sus dimensiones individual
y colectiva, se ajustara a la gravedad y magnitud del hecho ilicito, asi como a las circunstancias
especificas del caso y a la modalidad delictiva de la extorsion.

Ademas se considerard la voluntad de la victima para implementar un modelo de justicia
restaurativa.
Capitulo I
De las modalidades y agravantes del delito de extorsion

Articulo 3. Comete el delito de extorsion cualquier acto o hecho en el que una persona o un
grupo de personas sin derecho, a dar, dejar de hacer o tolerar algo, y usando la amenaza,
fuerza o intimidacidén, obliga a otra a entregar dinero o bienes, a obtener un beneficio o lucro
para si o para otro, bajo amenaza de causar dano fisico, patrimonial, moral, digital o de
cualquier otra indole en perjuicio de una persona fisica, un grupo de personas o personas
morales mediante las modalidades sefaladas en la presente Ley. A quien cometa este delito se
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le aplicaran de dos a ocho afios de prisidon y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mdas si el constrefiimiento se realiza por una
asociacion delictuosa o supuesto integrante de la delincuencia organizada, o por servidor
publico o ex-servidor publico, o por miembro o ex-miembro de alguna institucion de
procuracién de justicia o de seguridad publica, la Guardia Nacional o la Fuerza Armada
Permanente. En estos casos, se impondrd ademas la destitucion del empleo, cargo o comisién
y la inhabilitacién de uno a cinco afios para desempeiar cargo o comision publicos, y si se
tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o
en activo, la baja definitiva de la rama de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitara de uno a cinco anos para desempefiar cargos o comision publicos.

Toda sentencia condenatoria debera incluir la reparacién integral del dafo causado a la
victima, que comprendera la restitucién de bienes, indemnizacién econdmica, rehabilitacién y
garantias de no repeticion.

En todos los casos a que se refiere el presente articulo, se ordenara el decomiso de los
objetos, instrumentos o productos del delito, asi como de los bienes propiedad del
sentenciado siempre que la sentencia haya causado ejecutoria, y de aquellos respecto de los
cuales éste se ostente como dueiio sin acreditar su legitima procedencia. Los recursos
derivados de dichos decomisos se destinaran exclusivamente al fortalecimiento, equipamiento
y profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y
municipios, y de conformidad a lo establecido con la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

El delito de extorsion se perseguird de oficio, sin necesidad de querella o denuncia previa por
parte de la victima y bajo las siguientes modalidades:

I. Presencial o directa: cuando el constrefiimiento se realiza de manera personal,;
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Il. Telefénica: cuando el constreiiimiento se realiza mediante llamadas o mensajes de voz o
texto;

[ll. Digital: cuando el constreiimiento se realiza mediante aplicaciones, redes, plataformas o
correo electrdénico, incluida la suplantacidon de identidad o la exposicién de datos personales
con fines extorsivos;

IV. De centros penitenciarios: cuando el constrefiimiento se realiza desde centros de reclusion,
por cualquier medio.

Articulo 4. Se consideran agravantes del delito de extorsidn las siguientes:
I. Cuando se realice desde centros penitenciarios y por personas privadas de la libertad;

Il. Cuando se empleen medios digitales, telematicos o tecnolégicos para intimidar, coaccionar
o suplantar identidad; o

[ll. Cuando se simule pertenencia a grupos delictivos con el fin de intimidar o coaccionar.

En el caso de las fracciones | y Il las penas aumentaran hasta en dos veces de las establecidas
en el articulo 390, parrafo primero del Cédigo Penal Federal.

En el caso de la fraccidon Il la pena aumentara hasta en un tanto de la establecida en articulo
sefialado en el parrafo anterior.

TiTULO SEGUNDO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Capitulo Primero
De las Competencias de la Federacion
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Articulo 5. La Federacidon serd competente para conocer de los delitos de extorsiéon cuando
éstos se vinculen con la delincuencia organizada, operaciones de cardcter financiero, uso
indebido de telecomunicaciones o, en general, cuando sus efectos trascienden el ambito
territorial de una sola entidad federativa o municipio. En coordinacién de la Fiscalia General
de la Republica, las fiscalias de las entidades federativas, la Guardia Nacional y la Unidad de
Inteligencia Financiera, conforme a las atribuciones legales que asi correspondan.

Articulo 6. Corresponde a la Federacidn, a través de las instituciones competentes:

I. Disefar, coordinar y ejecutar la Estrategia Nacional contra la Extorsidon, con la participacion
de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

Il. Coordinarse con las distintas instituciones de seguridad publica a nivel federal para generar
investigaciones técnicas sobre extorsion y sus nuevas modalidades;

lll. Implementar medidas tecnoldgicas y de seguridad en los centros penitenciarios federales
para inhibir y bloquear comunicaciones ilicitas, asi como sancionar a los servidores publicos
que las permitan;

IV. Verificar mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Unidad de Inteligencia
Financiera y la Comision Nacional Bancaria y de Valores, que las instituciones financieras
implementen mecanismos de deteccién, congelamiento y reporte de operaciones vinculadas
con la extorsion;

V. Determinar y regular mediante la Comisidon Reguladora de Telecomunicaciones los
mecanismos para la deteccion y bloqueo de lineas, dispositivos o cuentas asociados a la
comision de este delito;

VI. Implementar campafias de prevencion de la extorsidn priorizando a sectores con mayor
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riesgo, micro, pequeinas y medianas empresas, y grupos vulnerables como personas mayores y
migrantes;

VIl. Promover distintos mecanismos de denuncia a través de lineas telefénicas y por medios
digitales, garantizando la confidencialidad y proteccién de las personas denunciantes;

VIIl. Celebrar convenios de cooperacién entre el Gobierno federal y las entidades federativas
para investigar y perseguir la extorsion,

IX. Establecer una partida presupuestal especifica en el proyecto anual del presupuesto de la
Federacion para asignar los recursos necesarios para la prevencion y atencion del delito de
extorsion. Dichos recursos seran progresivos, y

IX. Las demas sefialadas por esta Ley y otros ordenamientos en la materia.

Capitulo Segundo
De las Competencias de las Entidades Federativas

Articulo 7. Las entidades federativas seran competentes para conocer de los casos de
extorsion del fuero comun, cometidos dentro de los limites de su jurisdiccidon legal y de
conformidad con la legislacion local aplicable.

Articulo 8. Corresponde a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México:

I. Formular e implementar la Estrategia Local contra la Extorsiéon, en concordancia con la
Estrategia Nacional contra la Extorsion;

Il. Establecer mecanismos a nivel estatal y municipal para la denuncia anénima y atencién
inmediata para casos de extorsion;
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[ll. Promover campafias de informacidn para difundir entre la poblacion medidas de
autoproteccién, protocolos de denuncia y riesgos de extorsion presencial, telefénica y digital;

IV. Disefiar e implementar acciones para prevenir y erradicar las extorsiones que se realicen
desde centros de reclusidn estatales.

V. Celebrar convenios de cooperacion entre entidades federativas para investigar y perseguir la
extorsion a nivel regional, y

VI. Las demas sefialadas por esta Ley u otros ordenamientos en la materia.

Capitulo Tercero
De la Estrategia Nacional contra la Extorsion

Articulo 9. La Estrategia Nacional contra la Extorsion es el instrumento de planeacion y de
gestion integral del delito de extorsion, con perspectiva de género, de derechos humanos de
cohesién social y seguridad ciudadana que establece los objetivos, prioridades, lineas de
accion, plazos, metas, indicadores, programas y criterios basados en estudios especializados
en la materia, asi como las politicas proactivas que deberan de implementar las distintas
Instituciones de Seguridad Publica de los tres niveles de gobierno para prevenir, investigar y
sancionar la extorsion.

Articulo 10. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana es la responsable de formular
la Estrategia Nacional contra la Extorsién con la participacién de las instituciones de seguridad
publica de las entidades federativas, de las dependencias federales y locales en las materias
de educacion, desarrollo social y econdmico, de derechos humanos y procuracién de justicia,
del sector privado, de instituciones académicas y de organizaciones de derechos humanos y
de la sociedad civil. Para ello, deberd implementar foros, audiencias publicas, consultas y
mesas técnicas de trabajo con las mencionadas instancias.
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Para el disefio de la Estrategia se establecerdn mecanismos de coordinacion entre autoridades
federales y locales para el intercambio de informacidon y mejores practicas en el combate de
este delito en las distintas regiones del pais.

Articulo 11. La Estrategia debe estar conformada por al menos los siguientes elementos:

|. Diagndstico y definicion de la problematica del delito de extorsidn a nivel nacional y por
entidad federativa que contenga indicadores de las distintas modalidades, de acuerdo con el
diagnodstico se estableceran las prioridades de las Estrategia, sin menoscabo de los demas
temas que requieran atencion;

[I. Con base en el diagndstico establecer los objetivos y metas a cumplir a través de las
acciones, programas y politicas que se establezcan en la Estrategia;

[ll. Obligaciones de las instituciones de seguridad publica y de procuracién de justicia para
capacitar a las personas integrantes de estas instituciones en la prevencién, atencién vy
persecucion de este delito.

IV. Disefio de los mecanismos de inteligencia criminal para el combate de la extorsion en el
territorio nacional;

V. Acciones, programas y politicas enfocadas a la prevencion, disuasién y atencion del delito
de extorsion en sus diversas modalidades que se consideren necesarias para el cumplimiento
de los fines en materia de seguridad publica;

VI. Acciones, programas y politicas transversales en materia de cultura de la paz en las que
estén vinculadas las Instituciones de Seguridad Publica federal y locales con las dependencias
en materia de educacidn, cultura, deporte, desarrollo social y econdmico, y de derechos
humanos respectivamente, como mecanismo alterno para la prevenciéon del delito de
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extorsion, y

VII. Plazos para alcanzar el cumplimiento de los objetivos y metas.

La adopcién e implementacién de las acciones, programas y politicas establecidas en la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica son vinculantes para todas las dependencias publicas
determinadas en dicha Estrategia, su aplicacién en el ambito federal y local se promoverd
mediante las respectivas Instituciones de Seguridad Publica.

Articulo 12. La Secretaria remitira un informe semestral sobre la implementacion de la
Estrategia Nacional contra la Extorsion al Congreso de la Unién.

Capitulo IV
De las Estrategias Locales de Seguridad Publica

Articulo 13. Los gobiernos de las entidades federativas disefaran e implementaran sus propias
estrategias contra la extorsién en el ambito de su competencia, rigiéndose por las bases
establecidas en el capitulo anterior de la presente ley.

TiTULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES Y LAS VICTIMAS DE EXTORSION

Capitulo |
De la prevencidn y atencion del delito

Articulo 14. Toda persona que sea victima de extorsidon tendra derecho a presentar denuncia
ante las autoridades competentes de manera gratuita, inmediata, segura y confidencial.

Articulo 15. La denuncia podra presentarse:
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I. De manera presencial ante el ministerio publico o la fiscalia correspondiente, mismas que
deberan actuar de manera inmediata;

II. A través de los medios digitales, pudiendo ser anénima de manera segura y confidencial;

[ll. A través de la linea telefénica que determine la autoridad competente., misma que podra
ser andnima de manera segura y confidencial;

Todas las autoridades con competencia en la materia estan obligadas a apoyar a las victimas
de este delito. Para ello, se deben definir claramente los derechos y obligaciones tanto de las
autoridades como de cualquier persona que participe en los procedimientos relacionados con
el caso y de conformidad con lo sefialado en la Ley General de Victimas.

Articulo 16. Al momento de presentar la denuncia, las autoridades deberan:

|. Registrar de manera inmediata el hecho en la Base de Datos Nacional de Extorsion de
manera inmediata;

Il. La autoridad competente debera emitir, de manera inmediata, las medidas de proteccién
urgentes en favor de la victima y, en su caso, de sus familiares o de aquellas personas que
pudieran resultar susceptibles de sufrir consecuencias derivadas del delito. Dichas medidas
procederan cuando exista riesgo inminente para la integridad fisica, psicolégica o patrimonial
de la victima, o bien, cuando se advierta la posibilidad de represalias por parte del presunto
responsable;

lll. La autoridad competente, a solicitud de la victima, deberd canalizar a los servicios de apoyo
psicoldgico, médico, juridico, resguardo temporal o social que resulten necesarios,
garantizando en todo momento su acceso gratuito durante todo el procedimiento. El
acompanamiento sera proporcionado de manera continua y con perspectiva de derechos
humanos, sin condicionamiento alguno, y conforme a la naturaleza del dafio sufrido.
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Articulo 17. Las autoridades, tanto a nivel federal como local, llevaran a cabo campafias
continuas para prevenir la extorsion. También, estableceran lineas de denuncia anénima
segura y confidencial o los medios digitales donde se puede realizar como instrumento del
delito de extorsion.

Las autoridades facultadas podran solicitar previa autorizacion judicial, el bloqueo de
inmediato de los numeros de teléfono usados por las personas extorsionadoras, dando
prioridad a los que se realicen dentro de los centros penitenciarios del pais.

Las autoridades deberan garantizar que los datos de la victima permanezcan como
confidenciales, salvo autorizacion expresa de la misma o por requerimiento judicial.

Capitulo I
Responsabilidades y Obligaciones de las autoridades

Articulo 18. Las personas servidoras publicas que intervengan en la prevencion, investigacion,
persecucidon y sancion de la extorsion deberan actuar bajo los principios de legalidad,
honradez, eficiencia, imparcialidad, profesionalismo, respeto a los derechos humanos,
transparencia y rendicidn de cuentas.

Articulo 19. Las personas servidoras publicas, en el ejercicio de sus funciones, deberan
observar en todo momento las obligaciones siguientes:

|. Recibir todas las denuncias de manera inmediata, sin retrasos, excusas o condiciones que
dilaten su actuacién procesal;

Il. Respetar en todo momento la confidencialidad y seguridad de las victimas;

[ll. Abstenerse de conductas de revictimizar o desacreditar a la persona denunciante;
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IV. Informar puntualmente a la persona denunciante sobre el avance del procedimiento
cuando le sea solicitado;

V. Utilizar de manera ética y adecuada las bases de datos, registros y herramientas
tecnolégicas a las que tiene acceso, respetando la confidencialidad de datos personales o
cualquier informacidn que ponga en riesgo a la persona denunciante;

VI. Coordinarse con las demas instituciones conforme a los protocolos establecidos en
Estrategia Nacional contra la Extorsion, y

VII. Cumplir con los plazos maximos de investigacion y respuesta previstos en la normatividad
correspondiente.

La omisién o incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley, en relacidén con
las responsabilidades administrativas, civiles o penales en que incurran las autoridades de los
ordenes de gobierno federal, estatal o municipal, seran sancionados conforme a la legislacién
aplicable, segun corresponda al caso.

Articulo 20. Se prohibe a las personas servidoras publicas:

I. Utilizar la informacién obtenida en la investigacidon con fines personales, politicos, ilicitos, en
perjuicio o ponga en peligro a la persona denunciante;

Il. Negarse a recibir una denuncia o desincentivar su presentacion;

[Il. Revelar datos de las personas denunciantes a terceros sin autorizacién judicial, y

IV. Las personas servidoras publicas que establezcan vinculos de complicidad o muestren
tolerancia hacia personas, grupos u organizaciones del crimen organizado;
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Las autoridades de los 6rdenes de gobierno federal, estatal o municipal que, en el ejercicio de
sus funciones, incurran en conductas que generen responsabilidad administrativa, civil o
penal, seran sancionadas conforme a la legislacién aplicable, de acuerdo con la naturaleza de
los hechos y el ambito de competencia correspondiente.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley dard lugar a sanciones
administrativas, conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, incluyendo
suspension, destitucion e inhabilitacidon del cargo, segun sea el caso.

Todo acto de intimidacion o amenaza dirigido a un servidor publico debera ser informado de
manera inmediata a la autoridad competente y conforme a la Estrategia Nacional contra la
Extorsion.

Articulo 21. Todas las personas servidoras publicas que, en el ejercicio de sus funciones,
intervengan en la prevencidn, persecucion e investigacion del delito de extorsion deberan
someterse de manera obligatoria a evaluaciones periddicas de control de confianza,
desempeiio y ética. Dichas evaluaciones seran practicadas por instancias competentes,
conforme a la legislacidon aplicable y sus resultados constituirdn un requisito indispensable
para la permanencia en el cargo.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el articulo 390 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 390. Se deroga
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y los Gobiernos de las
entidades federativas contaran con un plazo de 180 dias naturales, a partir de la publicacion
del presente decreto, para publicar la Estrategia Nacional contra la Extorsidon y las Estrategias
locales, respectivamente.

TERCERO. Los Congresos de las entidades federativas contaran con un plazo de 90 dias, a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las adecuaciones a la
legislacién correspondiente.

CUARTO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las asignaciones
presupuestarias correspondientes para la implementacion del presente decreto.

ATENTAMENTE

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica
LXVI Legislatura
Octubre de 2025
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Sen. Alejandra Barrales Sen. Clemente Castaneda Sen. Amalia Garcia Medina
Magdaleno Hoeflich
Sen. Daniel Barreda Pavon Sen. Luis Donaldo Colosio Sen. Néstor Camarillo
Riojas Medina
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