INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PROTECCION Y
DERECHOS DE LAS INFANCIAS MIGRANTES DEPORTADAS Y REPATRIADAS, A CARGO DE
LA DIPUTADA GISSEL SANTANDER SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Gissel Santander Soto, integrante de la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion |,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y
reforma diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion de los derechos de la ninez y la adolescencia constituye un pilar fundamental
en el desarrollo de una sociedad equitativa y justa, ademas bajo los gobiernos de la Cuarta
Transformacion las politicas publicas se concentran en atender las causas y no solo las
consecuencias de las distintas problematicas sociales asi como la de evitar la ruptura del
tejido social que es detonadora de multiples problemas comunitarios y familiares, bajo ese
contexto es que la proteccion y la ampliacion de los derechos de las infancias cobra vital
importancia.

La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (LGDNNyA) establece un
marco normativo que pretende velar por el bienestar de este nucleo poblacional generando
responsabilidades para los tres ordenes de gobierno, asi como el reconocimiento de
derechos de las infancias. Sin embargo, bajo un contexto migratorio, los objetivos de
proteccion de las infancias no se cumplen porque no se destina presupuesto publico
especifico y por la ausencia de un enfoque que aborde en todas sus dimensiones la
problematica que enfrentan ninas, ninos y adolescentes migrantes y repatriados. Por ello es
menester generar una politica publica para brindarles proteccion y por ello se hace
necesario plasmar una serie de prevenciones, derechos y apoyos en la LGDNNyA que
complementen a las disposiciones ya establecidas en la Ley de Migracion.

La ninez migrante enfrenta una serie de desafios que requieren ser atendidos con urgencia
y determinacion ya que con la firma reciente de 100 érdenes ejecutivas emitidas por el
gobierno de los Estados Unidos de América mismas que atentan contra multiples Derechos
Humanos de los migrantes los cuales al ser deportados masivamente estan convirtiendo a
nuestro pais ser receptor de miles de ninos, ninas y adolescentes, asi como de familias de
diferentes nacionalidades que buscan proteccion y certeza juridica en tanto se resuelve su
situacion migratoria.

Quiza una de las acciones que pueden resultar mas perjudiciales - que temporalmente esta
suspendida por el Poder Judicial de Estados Unidos- es la cancelacion de la ciudadania por
nacimiento de quienes tengan padres ilegales o con un estatus temporal, segun un
reportaje de The Guardian (28 de enero de 2025) esta medida podria afectar a miles de
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familias. Por ejemplo, si una mujer embarazada en sus ultimos meses de gestacion es
deportada a México y su hijo nace en nuestro territorio, la familia requerira de protecciéon y
certeza ya que separarlos es inhumano e injustificado y no representaria los valores de
nuestra nacion.

La organizacion Hebrew Inmigrant Aid Society (HIAS, 2025) ha informmado que los efectos de
estas ordenes ejecutivas implican que no se admitiran refugiados o que las personas que
estan en este proceso en Estados Unidos de América permanezcan en un limbo legal o bien
gue sean obligados a permanecer en México. Lo anterior debido a que se restauraron los
Protocolos de Proteccion al Migrante que establecen que las y los solicitantes deben
esperar las resoluciones en México. Situacion que puede afectar principalmente a ninos,
niNas y adolescentes que huyen de sus paises de origen por situaciones politicas, o por
haber sido victimas de algun tipo de violacion a sus Derechos Humanos.

De acuerdo con cifras de organismos nacionales e internacionales, el numero de nifos,
niNas y adolescentes que atraviesan procesos de migracion forzada, repatriacion o
deportacion ha aumentado de manera significativa en los Ultimos anos. Segun Human
Rights Watch (2024) durante la primera administracion de Donald Trump mas 4 mil 600
niNnos fueron separados de sus padres, de los cuales el 30%, es decir mil 360 ninos, no han
vuelto a ver a sus familias en mas de 6 anos. Por |lo que bajo las nuevas medidas atroces
implementadas por el gobierno de los Estados Unidos de América podemos esperar que
esta cifra aumente y cabe incluso la posibilidad que desde México se deporten a infantes
separados de su familia de manera ilegal. Esta realidad de acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2024) ha aumentado ano con ano, y en 2023, mas
de 150 mil menores de edad fueron detenidos en la frontera sur de Estados Unidos. En este
contexto, la politica migratoria anunciada recientemente por el gobierno de Estados
Unidos, podria configurar un escenario de crisis humanitaria que México debe atender de
manera preventiva y con un enfoque de Derechos Humanos.

En el marco del Derecho Internacional Publico, la Convencion sobre los Derechos del Nino
de las Naciones Unidas establece en su articulo 9 que los paises firmantes deben asegurar
NniNos, ninas y adolescentes no sean separados de sus familias contra su voluntad. Asimismo,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 23 establece la
obligacion de proteger a la familia como unidad fundamental de la sociedad. El marco
juridico mexicano a través del articulo 2 de la Ley de Migracion establece como uno de entre
varios de los principios de la politica migratoria la “unidad familiar e interés superior de la
niNa, nino y adolescente, como criterio prioritario de internaciéon y estancia de extranjeros
para la residencia temporal o permanente en México, junto con las necesidades laborales y
las causas humanitarias” ese mismo articulo determina que “la unidad familiar es un
elemento sustantivo para la conformacién de un sano y productivo tejido social de las
comunidades de extranjeros en el pais”.

La presente Iniciativa busca fortalecer el marco juridico en la materia a través de las
siguientes reformas y adiciones a la LGDNNyA:
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1. Se propone adicionar una fraccion XVIII al articulo 6, estableciendo el derecho a la
Unidad Familiar en procesos de repatriacion. Con ello, se establece como un derecho
pleno lo que de manera conceptual ya se contempla en la Ley de Migracion, posibilitando
asi que ninos, ninas y adolescentes que sean retornados a su pais de origen a través de
nuestro pais o repatriados a México no sean separados de sus familiares directos,
asegurando su estabilidad emocional y psicolégica de conformidad al principio del interés
superior de la nifez y el derecho a la vida familiar;

2. Para asegurar el derecho establecido en la reforma enunciada anteriormente se
propone también reformar el primer parrafo del Articulo 90 para establecer |la obligacion a
las autoridades migratorias o con competencias en la materia para establecer acciones
para asegurar la unidad familiar de las nifas, niNos y adolescentes migrantes;

3. Se propone ademas adicionar un parrafo segundo al propio Articulo 90 para establecer
la obligacion de las autoridades migratorias, de seguridad publica y de proteccion de las
infancias en territorio nacional de recibir capacitacion peridédica en derechos humanos y
de los estandares internacionales en materia de proteccion especial de ninas, ninos y
adolescentes migrantes;

4. Se propone reformar el primer parrafo del Articulo 90 para -de conformidad con el
enfoque de derechos humanos de las infancias migrantes — establecer el término unidad
familiar que complementa, en ese mismo enunciado, al de reunificacion familiar;

5. Se propone también adicionar un parrafo segundo al Articulo 91 para establecer la
garantia de acceso gratuito a la defensa legal especializada en derechos de la nifez y
adolescencia en situacion de deportacion, repatriacion o retorno forzado. Esto implica la
presencia de personal capacitado en la materia y la asesoria consular correspondiente,
con el objetivo de evitar arbitrariedades y garantizar la proteccién de sus derechos;

La migracion infantil y adolescente, asi como las nuevas problematicas relacionadas con la
deportacion y la repatriacion precisan respuestas efectivas por parte del Estado mexicano.
Es asi que esta iniciativa se inscribe en el compromiso adquirido por nuestro pais con los
principios de la Convencion sobre los Derechos del Nino de las Naciones Unidas y las
recomendaciones que sobre esta materia han generado los distintos Organismos
Internacionales. Asimismo, responde al mandato constitucional de los articulos 1o. y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacion del
Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Para mayor ilustracion, se presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente
de la LGDNNyA y el texto de las reformas y adiciones que proponemos en esta iniciativa:
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Texto vigente

Referma propuesta

Articulo 6. Para efectos del articulo 2
de esta Ley, son principios rectores,
los siguientes:

Lo )eal X (L)

AW Minima intervencion en juicios
cuando intervienen en

Articule &. Para efectos del articulo 2
de esta Ley, son principios rectores,
los siguientes:

e alXVIL L

AV Minima infervencion en juicios
cuando intervienen en

procedmientos judicicles
victimas o testigos, v

como

AW Mo revictimizacion en juicios
cuando intervienen en
procedimientos  judicicles como
victimas o testigos.

[5in comrelativo)

procedimientos  judiciales

victimas o testigos;

Como

VI, Mo revictimizacion en juicios
cuando intervienan en
procedimientos  judiciales  como
victimas o testigos, v

XVIll. El derecho a la permanencia
de la unidad familiar en procesos de
deportacién o repatriacién.

Adicule 90, Las  autoridades
competentes deberan observar los
procedmientos de atencion v
proteccion especial de derechos de
ninas, nifos vy  adolescentes
migrantes, previstos en la Ley de
Migracién, su Reglomento v demds
disposiciones  juridicas  aplicables,
debiendo observar en todo
momento el principic del interés
superior de la nifez vy los estandares
internacionales en la materia.

Articule 90. Llas  autoridades
competentes deberan cbservar 1os
procedimientos de atencidn vy
proteccién especial de derechos de
ninas, nifos y  adolescentes
migrantes, previstos en la Ley de
tigracion, su Reglamento v demds

disposiciones juridicas aplicables,
eslableciendo acciones para
asegurar su  unidad familiar v

observando en fodo momento el
principico del interés supericr de la
nifiez v los estandares internacionales
en la materia.

Las autoridades migratorias, de
seguridad puUblica vy de proteccién
de la infancia recibirdn capacitacion
periédica en materia de derechos
humanos Vi estandares
internacionales en relacién con la
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proteccién especial de nifias, nifios y
adolescentes migrantes.

Articule %1, Las  acuforidades
competentes, una vez en contacto
con la nifia, ninc o adolescente
deberan de adoptar las medidas
comespondientes para la proteccion
de sus derechos. En consecuencia,
dardn una solucién gue resuelva
todaos LIS necesidades ce
proteccién, teniendo en cuenta sus
opiniones Y privilegiondo I
reunificacién familiar, excepto que
seq contrario a su interés superior o
voluntad.

Articulo 1.  Las  autoridades
competentes, una vez en contacto
con la nifia, nino o adodescente
deberan de adeoptar las medidas
corespondientes para la proteccidn
de sus derechos. En consecuencia,
dardn una solucion gque resuelva
todas LS necesidades de
proteccion, teniendo en cuenta sus
opinicnes v privilegiando la unidad y
la reunificacién familiar, excepto que
seq contrario a su interés superior o
voluntad.

aQcceso

El Estado garantizard el
gratuite a la defensa legal
especializada en derechos de nifias,
nifios y adolescentes para aquellos
en situaciébn de  deportacion,
repatriacién o retorno forzado,
asegurando la presencia de personal
capacitado en la materia y la
asesoria consular corespondiente.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforman las Fracciones XVI y XVII y se adiciona una Fraccién XVIII al
Articulo 6; se reforma el parrafo primero y se adiciona un segundo parrafo al Articulo 90
y se reforma el parrafo primero y se adiciona un segundo parrafo al Articulo 91, todos de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes para quedar como sigue:
Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes

Titulo PrimeroDe las Disposiciones Generales

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:

l.al XVII. ...
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XVI. Minima intervencion en juicios cuando intervienen en procedimientos judiciales
como victimas o testigos;

XVII. No revictimizacion en juicios cuando intervienen en procedimientos judiciales como
victimas o testigos, y

XVIII. El derecho a la permanencia de la unidad familiar en procesos de deportacién o
repatriacion.

Titulo SegundoDe los Derechos de Nifnas, Ninos y Adolescentes
Capitulo Décimo NovenoNinas, Ninos y Adolescentes Migrantes

Articulo 90. Las autoridades competentes deberan observar los procedimientos de
atencion y proteccion especial de derechos de nifas, ninos y adolescentes migrantes,
previstos en la Ley de Migracion, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables, estableciendo acciones para asegurar su unidad familiar y observando en todo
momento el principio del interés superior de la ninez y los estandares internacionales en la
materia.

Las autoridades migratorias, de seguridad publica y de proteccion de la infancia
recibiran capacitacion periédica en materia de derechos humanos y estandares
internacionales en relacion con la protecciéon especial de nifas, niflos y adolescentes
migrantes.

Articulo 91. Las autoridades competentes, una vez en contacto con la nifa, nino o
adolescente deberan de adoptar las medidas correspondientes para la proteccion de sus
derechos. En consecuencia, daran una solucidon que resuelva todas sus necesidades de
proteccion, teniendo en cuenta sus opiniones y privilegiando la unidad y la reunificacion
familiar, excepto que sea contrario a su interés superior o voluntad.

El Estado garantizara el acceso gratuito a la defensa legal especializada en derechos de
nifas, ninos y adolescentes para aquellos en situaciéon de deportaciéon, repatriacion o
retorno forzado, asegurando la presencia de personal capacitado en la materia y la
asesoria consular correspondiente.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Gissel Santander Soto (rubrica)
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