INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIO MIiNIMO, SUSCRITA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quienes suscriben, diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion I,y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, someten a consideracion iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 123, Apartado A, fracciéon VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salario minimo, al
tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos
Antecedente legislativo

La presente iniciativa fue presentada ante el pleno de la Comision Permanente el 30 de julio
de 2025 y turnada por la Mesa Directiva a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen el 6 de agosto de 2025.

La comision dictaminadora no emitio el dictamen ni solicité préorroga conforme a los plazos
establecidos en el articulo 182, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dictaminacion que se lleva a cabo en
la Comision de Puntos Constitucionales se presenta ante esta Soberania de nueva cuenta, a
efecto de continuar con dicho proceso.

El salario minimo es la cantidad monetaria minima que un trabajador o trabajadora, puede
recibir por jornada laboral. A partir del 1 de enero de 2025, el salario minimo general en
México es de 278.80 pesos diarios, mientras que en la zona libre de la frontera norte (ZLFN)
es de 419.88 pesos diarios.!

De acuerdo con la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo el salario minimo en casi
todo el pais es de 8 mil 480.17 pesos mensuales, con excepcion de la ZLFN en donde el
salario minimo mensual es de 12,771.35 pesos.?

Antecedente histérico

El concepto de salario minimo nacié en Nueva Zelanda como resultado de la huelga
maritima de 1890 en la que los trabajadores buscaban mejores condiciones laborales,
incluyendo salarios mas altos y jornadas de trabajo mas cortas.

En ese momento, diversos paises comenzaron a establecer en sus leyes el reconocimiento
del salario minimo, e incluso, dio pasé a que se creara la Organizacion Internacional del
Trabajo, donde entre otras cosas, se ha buscado crear Convenios para promover la
implantacion de salarios minimos para asegurar una proteccion laboral para las personas
trabajadoras.
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En México, la politica de salario minimo se origind en 1962 cuando se agregd al articulo 123
constitucional a raiz de la iniciativa presentada al Congreso de la Unién el 27 de diciembre
de 1961 por el Lic. Adolfo Lopez Mateos, entonces Presidente de la Republica, con el
proposito de “superar constantemente [..], reformando y completando las disposiciones
afectadas por el transcurso del tiempo que ya no armonicen con las condiciones sociales y
economicas y las necesidades y aspiraciones de los trabajadores”, como se advierte en la
exposicion de motivos.3?

Sin embargo, fue hasta 1964 cuando comenzaron los primeros esfuerzos por implementar
esta politica. A partir de la creacion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
(Conasami), en ese entonces el pais estaba dividido en 111 zonas econémicas establecidas
para la fijacion de dichos salarios. A la fecha hay s6lo dos zonas econdmicas: la zona libre
frontera norte y el resto del pais.#

Marco legal actual

Actualmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona en su
articulo 123, apartado A, fraccion VI: 5

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran
en ramas determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educaciéon obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempeno
de sus funciones.

De igual forma, la Ley Federal del Trabajo tiene dos capitulos relacionados al tema: el
capitulo VI del titulo tercero, “Salarios minimos”, que abarca los articulos 90 a 97; y el
capitulo VIII del titulo once, “Procedimiento ante la Comision Nacional de los Salarios
Minimos”, donde se detalla dicho procedimiento.®

Justificacion

El salario minimo es, como hemos visto, el parametro minimo de ingresos de la poblacion
qgue labora de manera subordinada y remunerada. Al primer trimestre de 2025, en el pais
habia 59 millones mil 9 trabajadoras y trabajadores asalariados, de los que 23 millones 613
mil 972 personas reciben tnicamente un salario minimo como remuneracion , segun los
indicadores estratégicos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del Inegi;” es
decir, 40 por ciento de la poblacién asalariada del pais, recibe Unicamente un salario
minimo al dia. Ello representa, un ingreso de 8,480.70 pesos al mes.
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Estos datos son ademas de alarmantes, importantes de remarcar, porque significa que mas
de 23 millones de mexicanas y mexicanos viven en pleno 2025, con solamente 8,480 pesos
mensuales para ellos y sus familias.

Si consideramos que de acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) la
canasta basica (alimentaria) de 24 productos, para 4 personas, tuvo un costo promedio de
910 pesos a la semana, con cifras de marzo de 202528y multiplicamos este numero por 4,
para llevarlo a cifras mensuales, podemos decir que, durante el primer trimestre de 2025, el
costo de la canasta basica alimentaria fue de 3 mil 640 pesos al mes. Eso que representa 43
por ciento del ingreso mensual de la o el responsable de familia que gana el salario minimo.

Esto incluye uUnica y exclusivamente alimentos y en cantidades minimas como se puede
observar en la siguiente imagen, lo que limita a lo estrictamente indispensable. Mas alla de
los productos de alimentacién, una canasta basica ignora otras necesidades fundamentales
de la vida moderna, como lo es el acceso a servicios basico como luz e internet, productos
de higiene personal, vestimenta e incluso medios de transporte, impidiendo que los
hogares alcancen un nivel de vida digno y completo, mas alla de la mera supervivencia:

Imagen 1. 21 productos que la Profeco considera canasta bdasica semanal para 4
personas.

CANASTA DE 24 PRODUCTOS

PRODUCTO CANTIDAD

Aceite vegetal comestible 1 botella 946 ml
Arroz en grano 1 kg
Atln en hojuela (max 5% soya) 2 latasde 140 g
Azlcar estandar 1kg
Carne deres 1 kg
Cebolla blanca 1kg
Chile jalapefio 1 kg
Carne de cerdo 1kg
Frijol negro 1 paquete de 900 g
Huevo de gallina 1 paquete de 18 piezas
Jabén de tocador 1 pieza
Jitomate saladet 1kg
Leche de vaca S piezasde 1 L c/u
Limén 1 kg
Manzana 1kg
Platano 1 kg
Pan blanco de caja 1 paquete grande de 680 g
Papa blanca 1 kg
Papel higiénico 1 bolsa de 4 piezas
Pasta para sopa 1 paquete 220 g
Carne de pollo 1 kg
Sardina en tomate en lata 1latade 4259
Tortilla de maiz de Supermercado** 4 kg
Zanahoria 1kg

Fuente: Procuraduria Federal del Consumidor.?

La lista de 24 productos que la Profeco considera canasta basica y que representan un costo
de 3 mil 640 pesos al mes excluye productos basicos de aseo domeéstico como detergente,
productos de higiene personal como desodorante o champu, e incluso productos de
gestion menstrual.
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Tampoco se incluye el pago de alquiler de vivienda, adquisicion de medicamentos, pago de
servicios como agua potable, electricidad o gas, ni el costo de transporte, mucho menos
gastos educativos, sociales o culturales, como la Constitucion Mexicana senala.

Como podemos observar, el poder adquisitivo, es en esencial para la cantidad de bienes y
servicios que una persona puede comprar con su dinero, no obstante, cuando hablamos de
los ingresos que una persona trabajadora legalmente debe recibir, se puede notar que éste
dltimo no aumenta al mismo ritmo que los precios de los productos o servicios que son
esenciales para su vida diaria, provocando entonces que su poder adquisitivo disminuya
porgue su salario no le alcanza para seguir comprando productos o servicios, llevando sin
lugar a dudas a la reduccion de la calidad de vida, orillando a las familias a hacer sacrificios o
a endeudarse para cubrir sus gastos mas basicos.

Para tener un panorama mas completo, podemos tomar como referencia la Linea de
Pobreza por Ingresos que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) daba a conocer de manera mensual hasta antes de su extincion, su objetivo
era determinar si el ingreso de una persona es suficiente para adquirir los bienes y servicios
gue componen las canastas alimentaria y no alimentaria

La linea de pobreza por ingresos que como menciono en el parrafo anterior, se compone del
costo de la canasta alimentaria mas la canasta no alimentaria, con costos mensuales per
cdpita , establecia que, si el ingreso per capita estaba por debajo de esta Linea, entonces se
considera que esa persona, se encuentra en situacion de pobreza por ingresos.

De acuerdo con el ultimo informe, correspondiente a marzo de 2025, la linea de pobreza por
ingresos en areas urbanas fue de 4 mil 680.15 pesos al mes, como se aprecia en la imagen 2.

Imagen 2. Valor de las Lineas de Pobreza por Ingreso a marzo 2025

Linea de Pobreza Extrema Linea de Pobreza por
por Ingresos (Canasta Ingresos (Alimentaria més

alimentaria) no alimentaria)

Rural Urbano Rural Urbano

2025 Marzo £1,797.48 $2,370.47 $3,350.38 £4,680.15
Fuente: CONEVAL marzo 20250

En este monto si se incluyen los gastos en transporte publico, limpieza y cuidados de la
casa,; cuidados personales; educacion, cultura y recreacion; comunicaciones y servicios para
vehiculos; vivienda y servicios de conservacion; prendas de vestir, calzado y accesorios;
cristaleria, blancos y utensilios domésticos; cuidados de la salud; enseres domésticos y
mantenimiento de la vivienda; articulos de esparcimiento; transporte foraneo y autopartes;
asi como otros gastos, tal y como se ve en la imagen 3.
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Imagen 3. Bienes y servicios incluidos en el gasto no alimentario

Rubro ogregodo™ Urbono Rural
Transparte plblico -] 3
Limipieza y cuidados de la cosa 14 14
Cusdados personales 14 13
Educacidn, cultura ¥ recreacion 13 12
Comunicociones y sesvicios paro vehiculos 4 4
Vivienda y servicios de consenacidn 7 11
Prendas de vestir, colzodo y accesonios 103 100
Cristalesia, blancos y ubensibios domésticos 18 20
Cuidados de la solud 63 62
Enseres domésticos y mantenimiento de lo vivienda 17 11
Aticulos de esparcimienta 8 3
Transporie® 3
(Oiros gosios 1 3
Total 270 263

Fuente: Grafico tomado del Coneval.n

Como hemos senalado, el monto de las lineas de pobreza publicadas por Coneval (imagen
2) son con base en consumos y gastos per capita, es decir, por una persona, tal y como
sefala el Documento Metodoldgico de Construccion de las Lineas de Pobreza por Ingresos.’?

Sin embargo, si consideramos que de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (Enadid) de 2023, en México los hogares estan constituidos en promedio por
3.3 integrantes®y que la Carta Magna establece que los “salarios minimos generales
deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos”,“y no solamente gastos personales de quien reciba el salario, entonces podemos
deducir que el costo de la linea de pobreza debe ser multiplicado por 3.3, dando un total de
mas de 15 mil pesos mensuales, que representarian un salario minimo de al menos 508
pesos diarios en 2025.

Alcanzar ese salario sacaria de la pobreza a los mas de 23 millones de trabajadores y
trabajadoras mexicanas; sin embargo, pasar de 278.80 a 508 pesos representa un
incremento de 82 por ciento.

Sabemos que un incremento al salario minimo de tal magnitud, debe alcanzarse de manera
gradual y paulatina. Por ello en Movimiento Ciudadano estamos convencidas y convencidos
de que un aumento de 17 por ciento al salario minimo para el proximo ano, no es
unicamente real y moderado, sino que ademas es necesario y justificado.

De acuerdo con datos del Coneval, al primer trimestre de 2025 la pobreza laboral se habria
situado en 33.9 por ciento de la poblacién del pais. ®

La pobreza laboral se define como el porcentaje de la poblacién que, con el ingreso laboral
del hogar, no le alcanza para comprar al menos la canasta alimentaria para todos sus
integrantes.'®
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Debemos reconocer que, en los ultimos anos, el salario minimo en México ha tenido un
incremento excepcionalmente alto, que ha representado un 56.7 por ciento de aumento
entre enero 2021 y enero 2025, por lo que un incremento de 17 por ciento adicional para el
proximo ano es real y alcanzable, y mantendria |la ruta para erradicar la pobreza laboral en el
pais.

Ademas, esta medida acercaria a la poblacion trabajadora a tener una mejor calidad de vida,
y con ello se lograria alcanzar en México y en el corto plazo el salario minimo de 10 mil
pesos al mes, |0 que beneficiaria a mas de 23 millones de trabajadoras y trabajadores
mexicanos.

Ademas de las razones anteriores, el incremento del salario minimo también repercute de
forma positiva en

Crecimiento econémico: Cuando las personas trabajadoras con menos ingresos tienen
mas dinero disponible, tienden a gastarlo en bienes y servicios de primera necesidad, el
aumento de salario minimo y esta variable impulsan a la demanda interna, lo que fomenta
la produccion, el crecimiento econdmico y la generacion de empleos.

Reduccién de la rotaciéon laboral: Un salario minimo mas justo, motiva a las personas
trabajadoras, pues se sienten valoradas y se reduce la necesidad de buscar otros empleos, lo
qgue disminuye la rotacion de personal y los costos asociados a ésta, como son las
capacitaciones. Ademas de que el aumento del salario minimo se traduce en aumento de la
productividad.

Menos informalidad y fortalecimiento en el mercado formal: Una de las razones del
incremento de los empleos en la informalidad es que, los salarios minimos son insuficientes,
por lo que las personas trabajadoras optan por apostar en la informalidad, sin embargo,
carecen de prestaciones y seguridad social.

Por ello, la bancada naranja seguira exigiendo un incremento al salario minimo, en la
legislatura LXV se presentd una propuesta similar con el mismo objetivo,” que no encontro
la voluntad politica del partido oficialista y que por ello se vuelve a presentar, pues el fin
ultimo es beneficiar a las personas trabajadoras, erradicar la pobreza y mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

Propuesta

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo 123.- ..

laV ...

V. Los salarios minimos gue
deberan disfrutar los trabajadores
serdn generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas
geograficas gue se determinen;
los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de Ia
actividad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no
podrd ser utilizado come indice,
unidad, base, medida o referencia
para fines ajencs a su naturaleza.

Los salarios minimos generales
deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural,
¥y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales se

fijaran considerando, ademas, las

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 123.- ...

laV ..

VI, Los salaries minimos que
deberan disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas
geograficas que se determinen;
los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la
actividlad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no
podra ser utilizade como indice,
unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales
deberan ser suficientes para
satisfacer las  necesidades
normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural,
¥y para proveer a la educacién
abligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales se
fijaran considerando, ademas, las
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condiciones de las distintas

actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por
una comisidn nacional integrada
por representantes de los
frabajadores, de los patrones y del
gobierno, la que podrd auxiliarse
de las comisiones especiales de
caracter consultive que considere
indispensables para el mejor
desempeno de sus funciones,

Sin correlativa

Sin correlativo

condiciones de las distintas

actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran
por una comision  nacional
integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones
y del gobierno, la que podra
auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo
que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus

funciones,

La fijacion del valor mensual
del salario minimo general no
podra ser inferior al de dos
canastas basicas alimentaria y
no alimentaria, determinada
por el INEGL.

La revision de los salarios
minimos en ningln caso podra
ubicarse por debajo de la
inflacién observada durante el
periodo de vigencia
transcurrido,
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En tal virtud se somete a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan un cuarto y quinto parrafos a la fraccién VI del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan un cuarto y quinto parrafos a la fraccién VI del Apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...
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VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdmica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempeno
de sus funciones.

La fijacion del valor mensual del salario minimo general no podra ser inferior al de dos
canastas bdasicas alimentaria y no alimentaria, determinada por el Inegi.

La revision de los salarios minimos en ningdn caso podra ubicarse por debajo de la
inflaciéon observada durante el periodo de vigencia transcurrido.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Nacional de los Salarios Minimos, en coordinacion con los sectores
obrero, patronal y social, debera establecer |la ruta de implementacion progresiva para que,
a mas tardar el 1 de enero de 2027 se cumpla con este decreto.

La ruta deberad incluir metas anuales obligatorias, criterios técnicos de actualizacion con
base en la inflacién, la Linea de Pobreza por Ingresos que publicaba Coneval y ahora
publicard el Inegi, y la productividad sectorial, asi como mecanismos de monitoreo y
evaluacion publica.

Tercero. El Congreso de la Unidn, en el ambito de su competencia, deberd de armonizar las
leyes secundarias en la materia para adecuarlas al contenido del presente Decreto, en un
plazo que no excedera de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor de éste.
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1 Comision Nacional de Salarios Minimos, Incremento de los salarios minimos para 2025,
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https://www.gob.mx/conasami/prensa/pobreza-laboral-en-mexico-alcanza-al-primer-
trimestre-del-ano-el-nivel-mas-bajo-del-que-se-tiene-
registro?idiom=es#:~text=07/2025&text=La%20pobreza%20laboral%20se%20habr%C3%ADa,
4%2C685.49%20pesosw20mensuales%20en%20abril

16 Ibidem.

17 La iniciativa se puede consultar en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
del 15 de diciembre de 2021, https://gaceta.diputados.gob.mx/?wpmobileexternal=true
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2025.

Diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, Pablo Vazquez
Ahued (rubricas).
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