INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO DE LA MORA
TORREBLANCA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Marco Antonio de la Mora Torreblanca, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos: 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
|, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que sereforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, en materia de uso de
teléfonos celulares (inteligentes y otros) en estudiantes de nivel basico en planteles publicos
y privados, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley General de Educacion, reglamentaria del articulo tercero constitucional, tiene por
objeto regular la educacion que imparte el Estado (federacion, Estados, Ciudad de México y
municipios), los organismos descentralizados y los particulares priorizando el interés
superior de ninas, ninos, adolescentes y jovenes en el gjercicio a su derecho a la educacion.

El Estado tiene la obligacion de fomentar la participacion activa de los alumnos, maestros,
padres de familia y de los distintos actores involucrados en el proceso educativo y en el
Sistema Educativo Nacional, para contribuir al desarrollo econdémico, social y cultural de los
habitantes del pais.

Conforme a lo establecido en la Convencion sobre los derechos del nino, la educacion que
se imparta debe estar encaminada a desarrollar la personalidad, aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifo hasta el maximo de sus posibilidades; con derecho al descanso y
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad.

La era digital ha impactado en la educacion de forma significativa, ofreciendo numerosas
ventajas como lo son: oferta infinita de material didactico para todas las areas del
conocimiento, libertad de eleccion en métodos de ensehanza-aprendizaje, creacion de
comunidades de aprendizaje sin fronteras, inclusion de grupos menos favorecidos a la
educacion universitaria, flexibilidad horaria, personalizacion de contenidos, aprendizaje en el
uso de diferentes plataformas, capacitacion en habilidades digitales para aplicarlas en el
area laboral, ahorros econémicos, entre otros.

Segun informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (Unesco) la innovacion digital ha demostrado su capacidad para complementar,
enriquecer y transformar la educacion y posee el potencial para acelerar el avance en la
consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 para la educacion asi como para
transformar los modos de acceso universal al aprendizaje.

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Sin embargo, la misma organizacion alerta sobre efectos negativos de los celulares, porque
el uso de la tecnologia nos facilita la vida diaria y la comunicacion interpersonal, pero su
abuso tiene consecuencias negativas, ya que perjudica el rendimiento escolar de los
alumnos, poniendo especial énfasis en el uso excesivo del celular en los estudiantes y la
forma en que impacta en la formacion educativa, ya que se ha documentado que la sola
presencia del celular reduce la concentracion y baja hasta en un 20 por ciento la retencion
de informacion en clase. Especificamente, remarca que si bien las TIC pueden mejorar el
aprendizaje en algunos contextos, reconoce que los efectos positivos se desvanecen con el
uso excesivo y la falta de maestros debidamente capacitados.

Entre los impactos negativos relacionados con el uso de celulares, esta el bajo rendimiento
académico, la inestabilidad emocional, también contribuye a la pérdida de las relaciones
sociales presenciales, distraccion, saturacion de informacion, uso inadecuado de
plataformas. Ademas facilita el ciberacoso y amplifica el bullying , exponiendo a los menores
a contenido danino y a dinamicas de violencia digital que muchas veces traspasan el aula.
La sobreexposicion a pantallas y redes sociales puede afectar negativamente el aprendizaje
y el desarrollo emocional de los estudiantes. Incluso se ha documentado que las
notificaciones entrantes o la mera proximidad de un dispositivo son suficientes para
distraerlos y hacerles perder la atencion en la tarea frente a ellos. Por ello, regular el uso de
celulares en la escuela es también una medida de prevencion y mitigacion del bullying y del
acoso en todas sus formas.

A nivel global, 79 sistemas educativos han adoptado restricciones al uso de celulares en las
escuelas, entre ellos destacan: Francia (2018), China (2021), Italia (2007), Paises Bajos (2024),
Brasil y Finlandia (2025). Estos paises han reconocido que limitar el uso del celular en las
aulas no solo mejora la concentracion y el aprendizaje, sino que también ayuda a mitigar
el bullying y el acoso digital, promoviendo entornos escolares mas seguros y respetuosos.
México debe implementar restricciones al uso de teléfonos celulares para garantizar que las
escuelas sean espacios de aprendizaje y convivencia, no de distraccion digital, para proteger
a la infancia de su mal uso.

El objeto de la presente iniciativa no es limitar el uso de la tecnologia en las instituciones
educativas, mas bien esta enfocada en regular el uso de teléfonos celulares (inteligentes y
otros) de los estudiantes durante el horario escolar, a fin de permitir que los alumnos
interactuen socialmente, se concentren y busquen alternativas de esparcimiento propias de
su edad y lejos de pantallas moviles, asi como limitar el acceso a redes sociales y material
gue pudiera afectar su desarrollo. Sin que lo anterior signifique la pérdida de comunicacion
entre los alumnos y los padres de familia, ya que las autoridades educativas deberan
garantizar canales abiertos de comunicacion durante toda la jornada escolar. Con ello se
pondera el interés superior de la ninez al proteger el derecho de las ninas y nihos a una
educacion libre de distracciones y riesgos.

El uso de teléfonos celulares (inteligentes y otros) con acceso a internet, en menores
requiere supervision y orientacion adecuadas, en virtud de lo anterior se reforma la fraccion
V del articulo 9; y se reforma y adiciona un tercer parrafo al articulo 84 y se reforma y
adiciona la fraccion VIl del articulo 113 de la Ley General de Educacion.
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Para mejor entendimiento se presenta el cuadro comparativo del texto vigente de la Ley
con la reforma propuesta:
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LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 9. Las autoridades educativas, | Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas |en el ambito de sus respectivas

campetencias v con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
gjercicic pleno del dereche a la
educacidn de cada persona, con equidad
w excelencia, realizaran entre otras, las
siguientes acciones:

lLalv. .

competencias ¥y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
gjercicioc pleno del derecho a la
educacién de cada persona, con eqguidad
w excelencia, realizaran entre otras, las
siguigntes acciones:

l.alv. ..

V. Dar a conocer y, en su caso, formentar
diversas opciones educativas, como |a
educacion  abierta vy a distancia,
mediante el aprovechamiento de las

plataformas  digitales, la televisidn
educativa vy las tecnologias de la
infarmacian, comunicacian,

conacimiento y aprendizaje digital,

Wl a ¥, ...

V. Dar a conocer y, en su caso, formentar
diversas opciones educativas, como la
educacién  abierta vy a distancia,
mediante el aprovechamiento de las
plataformas  digitales, la television
educativa y las tecnoclogias de la
infarmacidn, camunicacion,
canacimienta v aprendizaje digital;
prohibiende el wuso de teléfonos
celulares (inteligentes y otros) por
parte de los estudiantes durante el
horario escolar, en todos los planteles
educativos de nivel basico; salvo en los
siguientes casos: ) use pedagdgico
autorizado; Il) motives de =salud o
discapacidad acreditados.

En todos los demids supuestos, los
dispositivos deberan mantenerse
apagados y resguardados conforme a
los lineamientos que emitan las
autoridades educativas.

Vi a X ...

Articulo 84, La educacidn que imparta el
Estado, sLS organismaos
descentralizados vy los particulares con
autorizacion o reconocimiento  de
validez oficial de estudios, utilizara al
avance de las tecnologias de la
informacian, comunicacian,
conocimiento y aprendizaje digital, con
la finalidad de fortalecer los meodelos
pedagdgicos de ensefianza aprendizaje,
la innovacidn educativa, el desarrollo de
habilidades y saberes digitales de los
educandos, ademas del establecimiento
de programas de educacidn a distancia
W semi presencial para cerrar la brecha

digital v las desigualdades en la
poblacidn,

Las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento W

aprendizaje digital seran utilizadas como
un  complemento de  los  demas

Articulo 84, La educacidn que imparta
Estado, sus organismos descentralizados
v los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de
estudios, utilizara el avance de las
tecnologias de la infarmacion,
comunicacian, conocimisnto Y
aprendizaje digital, con la finalidad de
fortalecer los modelos pedagogicos de
ensefianza aprendizaje, la innovacién
educativa, el desarrollo de habilidades v
saberes digitales de los educandos,
ademas del establecimienta de
programas de educacidn a distancia y
semi presencial para cerrar la brecha

digital v las desigualdades en la
poblacian,

Las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conacimiento W

aprendizaje digital seran utilizadas como
un  complemento de  los  demas
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LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
materiales educativos, incluidos los | materiales educativos, incluidos  los
libros de texto gratuitos. libros de texto gratuitos.

Las autoridades educativas
estableceran los lineamientos
necesarios para prohibir el uso de

teléfonos celulares (inteligentes y
otros) por parte de los estudiantes
durante el horario escolar, en todos las
planteles educativos de nivel basico;
previendo expresamente las
excepciones para fines pedagdgicos,
motivos de salud o discapacidad.
Dichos lineamientos deberan definir
mecanismos de resguardo y apagado
de los dispositivos; establecer canales
de comunicacién entre padres de
familia vy autoridades escolares, ¥
prever medidas disciplinarias
proporcionales y formativas en caso de
incumplimiento.

Articulo M3, Carresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

LaWwl..

Wil Emitir los lineamientos generales
para el uso responsable v seqguro de las
tecnologias de la informacian,
comunicacian, conacimiento W
aprendizaje digital en el sistema
educativo, a través de la Agenda Digital
Educativa,

Articule M3, Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

L.awl ..

VIl. Emitir los lineamientos generales
para el uso responsable vy seguro de las

tecnologias e la infarmacian,
comunicacian, conocimiento W
aprendizaje digital en el sistema

educativo, a través de la Agenda Digital
Educativa;, los lineamientos deberan
prohibir el use de teléfonos celulares
(inteligentes y otros) por parte de los
estudiantes durante el horario escolar,
en todos los planteles educativos de
nivel basico; estableciendo
excepciones para fines pedagdgicos,

salud yfo discapacidad, asi como
criterios de resguardo, apagado,
comunicacidn con familias Y

protocolos de actuacion para el
personal docente y directivo.

[ W1 a XXI1. ...

[Vl a =<,

En virtud de lo aqui expuesto,

siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de

Educacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 9; se adiciona un tercer parrafo al
articulo 84 y se reforma la fraccion VIl del articulo 113 de la Ley General de Educacion, para

guedar como sigue:
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Articulo 9. Las autoridades educativas, en el a?mbito de sus respectivas competenciasy con
la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacio?n de cada persona, con equidad y excelencia, realizara?n entre otras, las
siguientes acciones:

l.alV...

V. Dar a conocer y, en su caso, fomentar diversas opciones educativas, como la educacio?n
abierta y a distancia, mediante el aprovechamiento de las plataformas digitales, la
televisio?n educativa y las tecnologi?as de la informacio?n, comunicacio?n, conocimiento y
aprendizaje digital; prohibiendo el uso de teléfonos celulares (inteligentes y otros) por
parte de los estudiantes durante el horario escolar, en todos los planteles educativos de
nivel basico; salvo en los siguientes casos: 1) uso pedagégico autorizado; 1l) motivos de
salud o discapacidad acreditados.

En todos los demas supuestos, los dispositivos deberan mantenerse apagados y
resguardados conforme a los lineamientos que emitan las autoridades educativas.

VI.a Xlll. ...

Articulo 84. La educacio?n que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacio?n o reconocimiento de validez oficial de estudios, utilizara? el
avance de las tecnologias de la informacio?n, comunicacio?n, conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de fortalecer los modelos pedago?gicos de ensen?anza aprendizaje,
la innovacio?n educativa, el desarrollo de habilidades y saberes digitales de los educandos,
adema?s del establecimiento de programas de educacio?n a distancia y semipresencial
para cerrar la brecha digital y las desigualdades en la poblacio?n.

Las tecnologias de la informacio?n, comunicacio?n, conocimiento y aprendizaje digital
sera?n utilizadas como un complemento de los dema?s materiales educativos, incluidos los
libros de texto gratuitos.

Las autoridades educativas estableceran los lineamientos necesarios para prohibir el
uso de teléfonos celulares (inteligentes y otros) por parte de los estudiantes durante el
horario escolar, en todos los planteles educativos de nivel basico, previendo
expresamente las excepciones para fines pedagdégicos, motivos de salud o
discapacidad.

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las
atribuciones siguientes:

l.a V. ..

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



VII. Emitir los lineamientos generales para el uso responsable y seguro de las tecnologias de
la informacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital en el sistema educativo, a
través de la Agenda Digital Educativa;los lineamientos deberan prohibir el uso de
teléfonos celulares (inteligentes y otros) por parte de los estudiantes durante el horario
escolar, en todos los planteles educativos de nivel basico; estableciendo excepciones
tasadas para fines pedagégicos, salud y/ o discapacidad,h asi como criterios de
resguardo, apagado, comunicacion con familias y protocolos de actuaciéon para el
personal docente y directivo.

VIII. a XXII. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades educativas, en coordinacion con los gobiernos estatales, en un
plazo de 90 dias contados a partir de la publicacion del presente Decreto, deberan realizar
las adecuaciones pertinentes a los Lineamientos para prohibir el uso de teléfonos celulares
(inteligentes y otros) en estudiantes de nivel basico de todos los planteles educativos
durante el horario escolar, los casos de excepcion, asi como las medidas o en su caso
sanciones que deban aplicar en caso de incumplimiento de dicha disposicion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2025.

Diputado Marco Antonio de la Mora Torreblanca (rdbrica)
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