INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS ENRIQUE
CANTUROSAS VILLARREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Carlos Enrique Canturosas Villareal, integrante del Grupo Parlamentario del
PVEM en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se permite someter a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un nuevo vigésimo segundo parrafo el
articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente.

Exposicion de Motivos

Los Programas Sociales incorporados en la Ley Fundamental se incluyeron en el periodo del
expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador y en la administracion de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo.

En la parte conducente de la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el
Ejecutivo federal ante la Camara de Diputados el 26 de noviembre de 2019' se expresa que:

En términos generales, nuestra propuesta consiste en establecer un Estado de bienestar
igualitario y fraterno para garantizar que los pobres, los débiles y los olvidados encuentren
proteccion ante incertidumbre econdmicas, desigualdades, desventajas y otras
calamidades, donde todos podamos vivir sin angustias ni temores. El Estado de Bienestar
igualitario y fraterno que estamos aplicando y queremos llevar a rango constitucional, tiene
como ideal la proteccion de las personas a lo largo de la vida, desde la cuna hasta la tumba,
haciendo realidad el derecho a la alimentacion, al trabajo, la salud, la educacién y la cultura,
la vivienda y la seguridad social.

En ese sentido, es mi proposito que en el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establezca la obligacion del Estado de garantizar la entrega de
apoyos econdémicos a la poblaciéon vulnerable, con lo cual se aspira a alcanzar el
derecho al bienestar de grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, en
particular el de las personas adultas mayores y el de las personas con discapacidad .

Lo anterior es acorde con los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais, en
especifico la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, también conocida como “Protocolo de San Salvador”, en
lo concerniente a su articulo 1 que dispone que los Estados partes de la misma adoptaran
las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los
Estados, especialmente econdmica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y
tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de
conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se
reconocen en el presente Protocolo.
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La propuesta del Ejecutivo Federal planteo en la misma el garantizar la entrega de apoyos
economicos a las personas adultas mayores y el de las personas con discapacidad, asi como
el establecimiento de un sistema de becas para los estudiantes de todos los niveles
escolares pertenecientes a las familias que se encuentren en condicion de pobreza para
garantizar, con equidad, el derecho a la educacion.

En la Iniciativa del Ejecutivo federal con proyecto de decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar presentada ante la Camara de Diputados el 5 de febrero
de 20242 se planted como principios:

Que las personas menores de 65 anos que viven con discapacidad tengan el derecho de
recibir una pensidon no contributiva, asi como rehabilitacion habilitacion cuando asi lo
requieran, y a partir de los 65 anos, solo disfruten de la pension no contributiva que se
otorga a las personas adultas mayores.

Que se amplié el universo de personas adultas mayores beneficiarias de una pensién no
contributiva al reducir de 68 a 65 anos la edad para tener acceso a dicha pension.

Que las anteriores pensiones no contributivas y las becas que se otorgan a jovenes
estudiantes en los términos que establece el articulo 4. constitucional sean de caracter
progresivo.

Que el Estado destine anualmente los recursos presupuestarios suficientes, oportunos y
adecuados, conforme al principio de progresividad y no regresion, para garantizar el
gjercicio de los derechos establecidos en articulo 4. que impliquen la transferencia de
recursos directos para poblacion.

Asimismo, se propone hacer adiciones al articulo 27 de la CPEUM para que, en relacién con
la obligacion del Estado de promover las condiciones del desarrollo rural integral, se
establezca:

Un jornal seguro, justo y permanente a campesinos que cultiven sus tierras sembrando
arboles frutales, maderables y especies cuyos frutos requieren ser procesados para su
consumo.

Un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a productores de pequena escala.
Un apoyo anual directo a pescadores de pequefa escala.

Mantener los precios de garantia para la compraventa de maiz, frijol, leche, arroz y trigo
harinero o panificable.
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Que, con lo anterior, se establece para las personas menores de 65 aRnos que viven con
discapacidad tengan el derecho de recibir una pension no contributiva, y a partir de los 65
anos, solo disfruten de la pensidon no contributiva que se otorga a las personas adultas
mayores,; se reduce la edad para los adultos mayores; las becas a jovenes sean de caracter
progresivo; jornal para campesinos; apoyo directo y fertilizantes a productores de pequena
escala y establecimientos de precios de garantia para la compraventa de maiz, frijol, leche,
arroz y trigo harinero o panificable.

En el Diario Oficial de la Federacion del 1 de abril de 2025 se publica la Iniciativa de la
Presidenta Claudia Sheimbaum para que el Estado otorgue un apoyo econdmico mensual
equivalente al menos a un salario minimo general vigente, a jovenes entre dieciocho y
veintinueve anos que se encuentren en desocupacion laboral y no estén cursando algun
nivel de educacion formal, a fin de que se capaciten para el trabajo por un periodo de hasta
doce meses en negocios, empresas, talleres, tiendas y demas unidades econdmicas, en los
términos que fije la ley.

Las modificaciones a la Constitucion de la Republica de 8 de mayo de 20203, 2 de diciembre
de 2024%y 1 de abril de 2025° incorporaron los programas sociales.

La Ley General de Desarrollo Social, dentro de su objeto regula y garantizar la prestacion de
los bienes y servicios contenidos en los programas sociales® .

Este ordenamiento juridico tambien establece que el presupuesto federal destinado al
gasto social no podra ser inferior, en términos reales, al del ano fiscal anterior. Este gasto se
debera incrementar cuando menos en la misma proporcion en que se prevea el
crecimiento del producto interno bruto en los Criterios Generales de Politica Econdmica y
en congruencia con la disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autorice el
Congreso al Gobierno Federal?.

Asimismo, en el Presupuesto Anual de Egresos de |la Federacion, se estableceran las
partidas presupuestales especificas para los programas de desarrollo social y no podran
destinarse a fines distintos.®

El combate a la desigualdad y la reduccion de la pobreza a través de los programas sociales
han sido el sello de los gobiernos emanados de la cuarta transformacion.

Es por ello que proponemos que el Estado garantice a todas las personas el derecho
universal a los programas sociales establecidos en la Constitucion de la Republica y que los
MisMmos, No sean disminuidos.

El Estado podra crear otros programas sociales, pero no disminuirlos, con lo cual, los
existentes formaran parte del derecho universal a los mismos.

A continuacion, plantemos la propuesta en un cuadro comparativo.
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Constitucien Politica de los Estades Unides Mexicanos

Texto vigente Propuesta

Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales | Articulo 4...
ante la ley. Esta protegerd la organizacién
vy el desarrolle de las familias. El Estade
garantizard el goce y ejercicio del derecho
ala iguuldad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho o decidir de
manera  libre, responsable e informada
sobre el nimero v el espaciamiento de sus
hijos.

Tada persona  tiene dereche a  la | ...
alimentacién  nutritiva,  suficiente v de
calidad. El Estado lo garantizard., México es
centre de erigen v diversidad del maiz, que
ez un elemento de identidad nacienal,
alimento basico del pueble de México vy
bose de la existencia de los pueblos
indigenas y afromexicanos. Su cultive en el
territorio  nacional debe ser libre de
modificaciones genéticas producidas con
técnicas que superen las barreras naturales
de la reproduccién o la recombinacidn, como
las transgénicas, Todo ofre use del maiz
genéticamente  modificade debe  ser
evaluado en los términes de las disposiciones
legales para quedar libre de amenazas
para la  bioseguridad, lo solud vy el
patrimonio  biocultural de México ¥y su
poblacidn. Debe priorizarse la proteccidn
de |lo bicdiversidad, la  soberania
dalimentaria, su  manejo  agroecoldgico,
promoviendoe  la  investigacién  clentifica
humanistica, la innovacién ¥ los
conocimientos tradicionales.

Toda Persona tiene derecho a la proteccién
de la salud. Lo Ley definird los bases vy
modalidades para el acceso a los servicios
de saled vy establecera la concurrencia de la
Federacidn v las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone la fraccidn ¥VI del articulo
73 de esta Constitucion, La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin
de garantizar la  extensién progresiva,
cuantitativa vy cualitativa de los servicios de
salud para la atencién integral y gratuita de
las personas gque no cuenten con seguridad
secial.

Para garantizar el derecho de proteccidn a
la salud de las personas, la ley sancionard
toda actividad relacionoda con cigarrillos
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alectrdnicos, vapeadores y demds sistemas
o dispositivos andlogos que sefiale la ley; asi
como la  produccidén,  distribucién v
anajenacion de sustancias toxicas,
precursores quimicos, el uso ilicite del
fentanilo y demds drogas sintéticas no
avterizadas.

Toda persena tiene derecho a un medio | ..
ambiente sanc parg su desarrolle vy
bienestar. El Estado garantizard el respeto
a este derecho. El dafic y deteriore
ambiental generard responsabilidad para
guien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la lay.

Gueda prohibido el maltrate a los animales. | ...
El Estado mexicano debe gorantizar la
proteccién, el trate  adecuvade, la
conservacién y el cuidadeo de los animales,
en los términos que sefialen las leyes
respectivas,

Toda persona tiene derecho al acceso, | ...
disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, El
Estade garantizard este derecho y la lay
definird las bases, apoyos ¥ modalidades
para el acceso y uso eguitative y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la
participacién  de  la  Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi
como |lo participacidn de la ciudodania
para la consecucidn de dichos fines.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de | ...
vivienda adecuada. La Ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetive.

Toda persona tiene derecho a la identidad | ...
y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. El Estade garantizard el
cumplimiente  de estos derechos. La
autoridad competente expedird
agratvitamente la primera copla certificada
del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del | ...
Estado se velard v cumplird con el principio
del interés superior  de la  nifieg,
garantizands  de  manera  plena  sus
derechos. lLos nifios y las nifias fienen
derecho a o satisfaccidn de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio,
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ejecucidn, seguimientc y evaluacién de las
peliticas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen | ...
la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiente de estos derechos vy prindpios.

El Estado otorgard facilidodes a los | ..
particulares  para  que  coadyuven  al
cumplimients de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la | ...
cultura ¥ ol disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promoverd los medios para lg
difusion v desarrollo de la  culturg,
atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones con plenc
respeto a la libertad creativa. La ley
establecerd los mecanismos para el acceso
y participacién a cualguier manifestacion
cultural,

Lla Federacién v los entidades federativas | ...
garanfizardn la entrega de una pensidn no
contributive o las personas con
discapacidad permanente menores de
sesenta y cinco afios, en los términos que fije
la ley.

El Estado garantizard la rehabilitacién y | ...
habilitacién de los personas gue viven con
discapacidad permanente, dandeo prioridad
a las personas menores de diecoche afios
de edad, en términes que fije la ley.

El Estado garantizard la rehabilitacén y | ..
habilitacién de las personas que viven con
discapacidad permanente, dando prieridad
a los personas mencores de diecioche afios
de edad, en términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta ¥ | ...
cinco afios tienen derecho a recibir por parte
del Estado una pensién no contributiva en los
términos que fije la ley.

A las  personos con  discapacidad | ...
permanente menores de sesenta v cinco afios
les corresponde la pensidn no contributiva
por discapacidad, v a todas las personas
mayores de esa edad les corresponde la
pensién no contributiva de adultcs mayores.

El Estado establecerd un sistema de becas
para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacién
piblica, con prioridad a las v los
pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicidn de pobreza, para
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garantizar con equidad el dereche a la
educacién.

Sin correlativo

El Estado garantizara o todas las personas el
derecho universal a los progromas sociales
establecidos en esfa Consfitucion.

Toda persona tiene derecho a la movilidad
en condiciones de  seguridad  wvial,
aecesibilidad,  efidencla, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad.

El Estado promoverd el desarrollo integral
de los personas [évenes, a través de
politicas publicas con enfoque
multidisciplinario, que propicien su inclusidn
en el ambito politico, social, econdmico ¥y
cultural del pais. La Ley establecerd la
concurrencia de la Federacidn, entidades
federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Civdad de México, para
esos efectos.

Toda persona tiene derecho a vivir una vida
libre de viclencias, el Estado tiene deberes
reforzados de proteccidon con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifics. La ley definird
las bases ¥y modalidades para garantizar su
realizacién de conformidad con lo previsto
en los articulos 21, parrafo noveno v 73,
fraccién XX, pendltime pdrrafo de esta
Constitucidn,

El Estado destinard anualmente |os recursos
presupuestarios  suficientes y oportunos,
conforme al principic de progresividad,
para garantizar los derechos establecidos
en gue impliquen la
transferencia de recursos directos hacia la
poblacidn destinataria. El monte de los
recurses asignadeos no podrd ser disminuide,
en términos reales, respecto del que se haya
asignade en el ejercicie fiscal inmediato
anterior.

este  articulo

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un nuevo vigésimo segundo parrafo el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona con un vigésimo segundo parrafo el articulo 4o. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, para quedar en los siguientes
términos:
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Articulo 4o. ...

El Estado garantizara a todas las personas el derecho universal a los programas sociales
establecidos en esta Constitucion.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los programas sociales establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos forman parte del derecho universal a los mismos, los cuales en ningun
momento podran ser disminuidos.

Tercero . El Congreso de la Unidn y el Ejecutivo federal, en el ambito de sus competencias,
contaran con ciento ochenta dias naturales después de la entrada en vigor del presente
decreto para hacer las adecuaciones correspondientes a sus a sus ordenamientos juridicos o
administrativas para garantizar el derecho universal de las personas a los programas
sociales.

Notas

1 Gaceta Parlamentaria, Aho XXIII Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 26 de noviembre
de 2019 NUumero 5410-I11

2 Gaceta Parlamentaria, Ao XXVII Palacio Legislativo de San Lazaro, lunes 5 de febrero de
2024 NUmero 6457-7

3 Diario Oficial de la Federacion de 8 de mayo de 2020

4 Diario Oficial de la Federacion de 2 de diciembre de 2024.

5 Diario Oficial de la Federacion de 1 de abril de 2025.

6 Articulo 1, fraccion IV de la Ley General de Desarrollo Social.
7 Articulo 20 de la Ley General de Desarrollo Social.

8 Articulo 22 de la Ley General de Desarrollo Social.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2025.

Diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal (rdbrica)
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