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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES Y DE LA LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, EN MATERIA DE PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD

Quien suscribe, Julio Javier Scherer Pareyoén, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXV| Legislatura
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
Pleno de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y DE LA LEY EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA DE
PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

En la sociedad contemporanea las personas acceden a edades tempranas a
dispositivos maéviles y paginas de internet. Dicha situaciéon expone a los
menores de edad a riesgos tales como el acoso, el abuso sexual, la pornografia
infantil y de adolescentes, la estafa o la invitacion a la comision de otros delitos
y puede provocar a los menores dafos psicolégicos, ser victimas de
manipulacién por parte de adultos, desarrollar creencias contrarias a la
realidad, adicciones, asi como la practica de conductas autolesivas, entre otros.
Lo anterior hace necesario fortalecer las leyes que protegen los derechos de
los menores a efecto de evitar las consecuencias negativas que les pudiera
provocar el uso de los medios digitales.
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Este fendmeno, que se replica en todos los paises, ha sido materia de analisis
de diversos organismos multilaterales como la ONU, la UNESCO, o de caracter
regional como los érganos de la Union Europea.

Al respecto, conviene interpretar con una vision contemporanea el textode la
Convencidn Sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, de 1989, que
impone a los Estados firmantes el deber de “adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencidn”, y que especificamente en lo que toca
a la preservacion de los derechos sexuales del nifio, establece en su articulo 34
que:

“Los Estados parte se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los Estados parte tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal; b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c)
La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

"

Entre los organismos pertenecientes a la ONU, la UNICEF ha desarrollado
algunas iniciativas en internet como la denominada WeProtect Global
Alliance, con el fin de proteger a los nifios de la explotacién y el abuso sexuales
a través de medidas proactivas y una accion global colectiva en la que
participan mas de 300 Estados, entre los cuales se encuentra México, el sector
privado, la sociedad civil y organizaciones internacionales, para desarrollar
politicas y soluciones colaborativas para impulsar cambios en la materia.

Derecho comparado

Unién Europea

En el ambito regional, en Europa, la Ley de Servicios Digitales de la Unién
Europea, en vigor desde el 17 de febrero de 2024, establece un conjunto de
reglas para regular las empresas que prestan servicios en internet en la Unién
Europea a fin de crear un entorno digital mas seguro y transparente; regular

Av. Congreso de la Unidn NUm.é6; Col. Del Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P.15940; Ciudad de
México.
Correo electrénico: julio.scherer@diputados.gob.mx
Extension: 59614



ING.JULIO JAVIER SCHERER PAREYON.
DIPUTADO FEDERAL | OAXACA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Sfp“i'ﬁr'}\‘bgé “2025, Ao de la Mujer indigena

m— LXV| LEGISLATURA =

SORURANIA Y JUSTIEIA SECIAL

r

el contenido en linea y la publicidad; combatir la desinformacién; fortalecer la
proteccion de los derechos de los usuarios, asi como combatir las actividades
ilegales. Respecto de las empresas que administran plataformas en linea
utilizadas principalmente por personas menores de edad, se crean
obligaciones como las siguientes:

. Se prohibe la publicidad dirigida a menores;

Las empresas deberan evaluar los riesgos para los menores de edad que
utilicen el internet a fin de evitar que éstos accedan a contenidos ilegales,
perjudiciales o falsos.

. Las empresas deberan clasificar como privadas las cuentas de internet
de los usuarios menores de 16 anos con la finalidad de proteger sus datos
personales.

Se impone a las empresas gue prestan servicios en internet el deber de
vigilar de forma mas rigurosa el contenido que circula en sus plataformas con
el fin de identificar el material ilicito, asi como introducir funciones que
permitan a los usuarios restringir el acceso a contenidos dafiinos, como
trastornos alimentarios, autolesiones, racismo o misoginia, entre otros.

Gran Bretana

En Gran Bretana, La Ley de Seguridad en Internet (Online Safety Bill), en vigor
desde el 26 de octubre de 2023, prohibe la difusién de contenidos nocivos o de
caracter "perjudicial" para los nifos que eventualmente puedan acceder a
internet, como por ejemplo, aquellos que contengan material pornogréfico o
gue promuevan el suicidio, la autolesién o los trastornos alimentarios.

La citada ley impone a las empresas prestadoras de servicios en linea, incluidas
las plataformas de redes sociales, un deber de cuidado a fin de establecer
medidas de verificacidon de la edad de los usuarios para impedir que los nifios
tengan acceso a determinados sitios de internet; también los obliga a
examinar de forma proactiva el material que pueda ser ilegal a efecto de
retirarlo de dicha red digital, pues anteriormente sélo lo retiraban después de
ser notificadas sobre su contenidoilicito. Los prestadores de servicios, incluidos
los administradores de las plataformas digitales, que incumplan con estos
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deberes pueden ser sancionados con multas de hasta 18 millones de libras
esterlinas o el 10% del monto total de su facturacién anual, lo que resulte de
mayor importe., Adicionalmente, la ley faculta a l|la autoridad de
telecomunicaciones a bloguear el acceso a determinados sitios web.

Italia

En Italia, la Autoridad Garante de las Comunicaciones (AGCOM) establecid,
desde el 21 de noviembre de 2023, una normativa que impide que los menores
de edad accedan a contenidos inapropiados en Internet a través de teléfonos
moviles. Aunque la legislacion permite el registro de dichos dispositivos a
nombre de menores desde los 8 afios, los operadores de telefonia deberan
restringir el acceso a contenidos inapropiados en las tarjetas SIM de los
usuarios menores de 18 afios, de manera gratuita y sin necesidad de peticion
previa de sus padres o tutores.

Legisladores de todo el mundo estan conscientes de la necesidad de padresy
familias de tener mayor participacién en la vida digital de sus hijos y estan

respondiendo con una serie de nuevas leyes para jévenes en todo el mundo.

A primera vista, estas leyes parecen tener sentido, pero en la practica, la forma
en que se estan construyendo —a menudo enfocandose en aplicaciones o
servicios especificos sin considerar la experiencia digital mas amplia de los

adolescentes— las hace inviables. Aqui algunas razones:

e En promedio, los adolescentes usan 40 aplicaciones a la semana. Eso
significa mas de 40 métodos diferentes de aprobacién y verificacién de
edad que los padres deben gestionar.

e Estoimplica mas de 40 momentos en los que los padres podrian tener

que compartir sus identificaciones, las de sus hijos, actas de nacimiento
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y otra informacién sensible con aplicaciones, sin saber qué tipo de
practicas de privacidad y seguridad tienen esas aplicaciones.

e Estosin contar las docenas de aplicaciones y servicios nuevos que
surgiran en los siguientes anos y gue no necesariamente seran

construidas con el bienestar de los adolescentes en mente.

Aungue bien intencionadas, estas leyes tienen consecuencias para los padres,
los jévenes, nuestra industria y para el internet tal como lo conocemos. Pero
varios estados en Estados Unidos, asi como recientemente Brasil, han
adoptado una soluciéon que brinda a los padres la supervision que necesitan,
sin consecuencias no deseadas, y varias jurisdicciones ya estan avanzando en

esa direccion.

En Estados Unidos, 20 estados han presentado proyectos de ley que requieren
verificacion de edad y aprobacion parental a nivel de tienda de
aplicaciones/sistema operativo, y 4 estados ya los han aprobado (UT, TX, LA,
CA). También hay un proyecto de ley federal pendiente de debate en el
Congreso de EE. UU.

Francia

En Francia, existe un sistema de proteccion de los menores en internet que
se encuentra regulado en diversas leyes, de los cuales haremos un breve

resumen.

Obligacion de los fabricantes y proveedores de equipos y dispositivos
digitales de incorporar el control parental por defecto. La “Ley
dirigida a reforzar el control parental sobre los medios de acceso a
internet”, en vigor desde el 13 de julio de 2024 para proteger a los

niflos de ciertos contenidos y preservar su privacidad en Internet,
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dado que frecuentemente usan los medios digitales sin ninguna
supervision parental. La Agencia Nacional de Frecuencias (ANFR) es

la responsable de hacer cumplir esas reglas.

Los fabricantes de teléfonos inteligentes, tabletas, consolas de videojuegos,
computadoras, televisores inteligentes, asi como relojes inteligentes,
destinados a la venta en Francia deberan dotar a dichos dispositivos de un
sistema o mecanismo de control parental por defecto, de manera que en la
configuracion inicial del equipo se encuentre disponible dicha herramienta
para ser activada desde la primera vez que se use el dispositivo por un menor
de edad.

Fijacion de la edad minima para abrir una cuenta en redes sociales
en 15 afios (esta ley fue derogada por la Comisién Europea)

Una ley publicada el 7 de junio de 2023, dispone que los proveedores de
servicios de redes sociales en linea deberan impedir que los menores de quince
afos se registren en sus servicios, a menos que uno de los titulares de |a patria
potestad autorice dicho registro. También se debera obtener la autorizacion
de uno de los titulares de la patria potestad para las cuentas de menores de
quince anos ya existentes.

De manera correlativa, los titulares de la patria potestad podran pedir a los
proveedores de servicios de redes sociales en linea que suspendan la cuenta
de un menor de quince anos.

Las empresas prestadoras de servicios deberan informar a los usuarios
menores de quince afios, y a los titulares de la patria potestad, sobre los riesgos
asociados al uso de medios digitales y las medidas de prevencién. También les
proporcionaran informacion clara sobre las condiciones de uso de sus datos y
sus derechos en materia de proteccién de sus archivos y sus derechos.

Para verificar la edad de los usuarios y la autorizacién de uno de los titulares de
la patria potestad, los proveedores de servicios de redes sociales en linea
utilizaran soluciones técnicas conforme a las directrices de la Autoridad de
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Regulacion de la Comunicacion Audiovisual y Numérica (en lo sucesivo, la
Autoridad).

Cuando se constate que un prestador de servicios de redes sociales en linea no
ha implantado una solucién técnica certificada para verificar la edad de los
usuarios y la autorizacién de uno de |os titulares de la patria potestad para el
registro de menores de quince anos, el presidente de |la Autoridad formulara a
dicho proveedor un requerimiento para que adopte las medidas necesarias
para cumplir la norma. El prestador dispondra de un plazo de 15 dias para
presentar sus observaciones. Transcurrido este plazo, si no se ha cumplido el
requerimiento, el Presidente de la Autoridad turnara el asunto al Presidente
del Tribunal Judicial de Paris para que conmine al prestador a dar
cumplimento al requerimiento administrativo.

El incumplimiento por parte de un proveedor de las obligaciones antes
establecidas se sancionara con una multa que no podra superar el 1% de su
facturacion mundial correspondiente al ejercicio fiscal anterior.

- Restriccion de contenidos relativos a terrorismo y a su apologia

Dada la necesidad de luchar contra la incitacién a actos terroristas o a la
apologia de éstos, materia del articulo 421-2-5 del cédigo penal o contra la
difusion de imagenes o las representaciones de menores prevista en el articulo
227-23 del mismo coédigo que asi lo justifiquen, la autoridad administrativa
podra ordenar a toda persona encargada de editar un servicio de
comunicacion al publico en linea o a los proveedores de servicios de
alojamiento de datos, de retirar los contenidos que supongan una infraccion a
los citados articulos. De ello se informara a los prestadores de servicios de
acceso a internet.

- Instrumentacién de mecanismos de verificacién en tiempo real de la
edad de los usuarios de sitios que difunden material pornografico.

La Autoridad de Regulacion de la Comunicacion Audiovisual y Numeérica
velara por que los contenidos pornograficos puestos a disposicién del publico
por un servicio publico de comunicacion en linea o bien, por una plataforma
de intercambio de videos, no sean accesibles a los menores. Al efecto
establecerd las normas sobre los requisitos técnicos aplicables a los sistemas
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de verificacion de la edad, relativos a su fiabilidad y al respeto de la vida privada
de los usuarios.

La Autoridad podra exigir a los editores y proveedores de |os servicios
mencionados que auditen los sistemas de verificacion de la edad que apliquen
con el fin de certificar la conformidad de dichos sistemas con las normas. La
auditoria se hara por un organismo independiente de probada experiencia.

La Autoridad podra, en caso necesario, emplazar formalmente a los
proveedores que proporcionen acceso a contenidos pornograficos para que
cumplan, en el plazo de un mes, las directrices antes mencionadas. Si la
persona no cumple el requerimiento al término de este plazo, la Autoridad
podra imponer una sancion pecuniaria tomando en cuenta la naturaleza, la
gravedad y la duracion de la infraccion, los beneficios obtenidos por el infractor
y las infracciones anteriores.

La sancion impuesta no podra exceder de 150 mil euros o del 2% de las ventas
mundiales del monto de facturacién, libre de impuestos, del ejercicio fiscal
anterior, la que resulte superior. Este maximo se elevara a 300 mil euros o al 4
% del monto de facturacion mundial, libre de impuestos, aplicdndose el mayor
de dichos importes en caso de reincidencia dentro del plazo de 5 afos.

Cuando un proveedor de un servicio publico de comunicacién en linea bajo su
responsabilidad editorial o bien, un administrador de un servicio de plataforma
de intercambio de videos, permita a menores de edad acceder a contenidos
pornograficos, infringiendo el Coédigo Penal, la Autoridad le notificara dicha
situacion mediante oficio. A partir de la fecha de recepcidn del oficio, el
destinatario del mismo dispondra de un plazo de quince dias para presentar
sus observaciones. Transcurrido este plazo, la Autoridad podra requerir
formalmente a dicha persona que adopte, en un plazo de 15 dias, las medidas
necesarias para impedir el acceso de los menores a este contenido .

En caso de que, transcurrido el plazo fijado, la persona no cumpla el
requerimiento, la Autoridod podra imponer una multa de hasta 250 mil euros
o del 4% de la facturacién mundial, libre de impuestos, del ejercicio fiscal
anterior, lo que resulte de mayor importe. El importe de la multa podra elevarse
a 500 mil euros o al 6% de la facturacion mundial, si la infraccion se repite
dentro de los 5 afios siguientes a la fecha de la primera sancioén.

En caso de incumplimiento del requerimiento antes mencionado, la Autoridad
podra notificar a los proveedores de servicios de acceso a internet o a los
proveedores de asignacion de nombres de dominio (host), las direcciones
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electronicas de los servicios de comunicaciéon al publico en linea o de los
servicios de plataforma de intercambio de videos que hayan sido objeto del
procedimiento antes previsto, asi como las de los servicios que reproduzcan,
total o parcialmente, los mismos contenidos a efecto de que procedan a
impedir el acceso a dichas direcciones durante 48 horas.

La Autoridad podra notificar a los titulares de las direcciones electrénicas de
estos servicios asi como aquéllas de los servicios que reproduzcan, total o
parcialmente, los mismos contenidos y que dispongan de los mismos meétodos
de acceso a buscadores o directorios, para que en un plazo de 48 horas cesen
de redireccionar a los servicios de que se trate.

- En caso de incumplimiento del requerimiento la Autoridad podra solicitar a
las tiendas de aplicaciones informaticas que impidan la descarga de la
aplicacion en cuestion en el plazo de 48 horas.

- En caso de que en virtud del incumplimiento del requerimiento por parte del
prestador de servicios, del editor del servicio de comunicacién publica en linea
o bien, del administrador de un servicio de plataforma de intercambio de
videos, segun sea el caso, se dé acceso a contenidos pornograficos mediante
una aplicacion informatica o se ofrezcan aplicaciones que reproduzcan estos
contenidos utilizando los mismos métodos de acceso, la Autoridad podra pedir
a las tiendas de aplicaciones que impidan la descarga de las mismas en un
plazo de 48 horas.

Las medidas previstas en los parrafos anteriores podran durar por un periodo
maximo de dos anos y su necesidad se reevaluara al menos una vez al ano.

El incumplimiento por parte de una tienda de aplicaciones informaticas de las
obligaciones antes mencionadas se sancionara con una multa que no podra
exceder del 1% del total de la facturacion global, libre de impuestos durante el
ejercicio fiscal anterior.

.+ Sanciones penales por delitos cometidos contra menores a través
de internet

- El articulo 227-22 del Cédigo Penal castiga los actos de corrupcion de
menores, o la tentativa de corrupcién de un menor, con 5 cinco afos de prision
y una multa de 75.000 euros, pero dichas penas se elevan a 7 anos de prision y
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multa de 100.000 euros cuando el agresor se ponga en contacto con el menor
en internet,

- El articulo 227-22-1 de| Codigo Penal prevé que el acto de un adulto que haga
proposiciones sexuales a un menor de quince aflos utilizando el internet u otro
medio de comunicacion electronico se castigue con 2 afios de prision y multa
de 30.000 euros.

- El articulo 227-23 del Cédigo Penal prevé una pena de 5 anos de prision y una
multa de 75.000 euros por la grabacion o difusion de imagenes de pornografia
infantil; dichas penas se elevan a 7 afios de prision y multa de 100.000 euros
cuando se utilice una red de comunicaciones electrénicas para difundir la
imagen o representacion del menor a un publico indeterminado.

- El articulo 227-24 del Cédigo Penal tipifica como delito la difusién de una
imagen o representacion pornografica de un menor, pero también el hecho de
gue un mensaje pornografico sea visto o percibido por un menor:

«El acto de fabricar, transportar o distribuir por cualquier medio y sea cual sea el
soporte, un mensaje de caracter violento, pornografico o susceptible de atentar
gravemente contra la dignidad humana, o el comercio de dicho mensaje, se castiga
con 3 afos de prisibn y una multa de 75 mil euros cuando dicho mensaje sea
susceptible de ser visto o percibido por un menors.

Retiro de contenido pornogrifico infantil de los servidores de
alojamiento de datos

Si un prestador de servicios de alojamiento de datos (hosting) nunca ha sido
objeto de una solicitud para retirar una imagen o representacion de un menor
de caracter pornografico contemplada en el articulo 227-23 del Cédigo Penal,
la Autoridad proporcionara a dicha persona la informacidon sobre los
procedimientos y plazos aplicables, al menos doce horas antes de emitir la
solicitud de retirada.

Si el proveedor no puede atender la solicitud de retiro por causas de fuerza
mayor o imposibilidad factica que no le sea imputable, debera informar de
dicha situacién a la autoridad administrativa que emitié la solicitud de retiro.
En este supuesto, el plazo para la retirada comenzara a correr desde que hayan
cesado las causas mencionadas.
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Si el proveedor no puede atender una solicitud de retiro, por considerar gue
eésta contiene errores manifiestos o no contiene la informacién suficiente para
permitir su ejecucioén, debera informar de estos motivos a la autoridad
administrativa que emitié la solicitud de retiro y solicitar las aclaraciones
necesarias. En esta hipotesis, el plazo para el retiro de los contenidos
comenzara a correr desde el momento en que el proveedor de servicios de
hosting o alojamiento reciba las aclaraciones de parte de la autoridad.

El incumplimiento por parte de los prestadores de servicios de alojamiento del
retiro de imagenes de caracter pornografico de menores en el plazo de 24
horas a partir de la recepcion de la solicitud de retirada, serd sancionado con
una pena de un ano de prisidén y una multa de 250 mil euros. Cuando la
infraccion sea cometida habitualmente por una persona juridica, la multa
podra elevarse hasta el 4% de su facturacion mundial, libre de impuestos,
durante el ejercicio anterior.

Espaia

En Espaiia, esta en proceso de aprobacion un Proyecto de Ley orgdnica para
la proteccion de las personas menores de edad en los entornos digitales, que
hace una buena codificacién de los avances legislativos alcanzados en otros
paises de la Union Europea. Siendo aprobado por el Consejo de Ministros el 3
de junio de 2024, la iniciativa de ley fue turnada al Poder Legislativo, donde
esta pendiente de aprobacion. Ante el riesgo que supone el uso no apropiado
de los dispositivos digitales o el posible acceso a contenidos susceptibles de
ser perjudiciales, por parte de los menores de edad, se proponen diez medidas:

1) Obligaciones de los fabricantes de equipos terminales digitales con conexién
a internet. Los fabricantes de equipos digitales deberan incorporar sistemas y
herramientas de control parental, por defecto, en de los dispositivos.

2) Se impone a los proveedores de servicios la obligacion de asegurarse de la
mayoria de edad de los usuarios, con caracter previo, a la contratacion de
bienes o servicios, propios o ajenos, destinados a personas mayores de edad,
ya sea por su contenido sexual, su caracter violento o por suponer un riesgo
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para la salud fisica o el desarrollo de la personalidad de los menores de edad.
Se incluye en esta medida a los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual, del servicio de intercambio de videos a través de plataformasy a
quienes difundan mensajes comerciales (publicidad), incluidos los prestadores
de servicios extranjeros. Se propone gue en los casos mas graves (por ejemplo,
webs de contenido pornografico sin sistemas de verificacion de edad
adecuados), la autoridad audiovisual bloquee dichos servicios.

Igualmente, con esta misma finalidad, se dispone que los usuarios de especial
relevancia, «videobloggers», «influencers» o «prescriptores de opinién», que
empleen servicios de intercambio de videos a través de plataforma, que
también dispongan las medidas para verificar la edad de los usuarios conforme
a sus contenidosy a las caracteristicas reales de los servicios que prestan.

Finalmente, se crean tres medidas para complementar las anteriores. En
primer |ugar, los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual y los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma,
deberan incluir en sus sitios web un enlace al sitio web de la autoridad
competente en la materia para la presentacion de denuncias. De forma
analoga, se extiende esta obligacién a los usuarios de especial relevancia
(influencers blogers, etc.,), que empleen servicios de intercambio de videos a
través de plataforma. Por Ultimo, se prevé la imposicién de sanciones tales
como el cese de la prestacion del servicio y la pérdida de la condicién de
prestador de servicios durante un periodo maximo de un afio, conforme a la
gravedad de la infraccién. En el mismo sentido se propone imponer el cese de
la prestacion del servicio por parte de quienes permiten el intercambio de
videos a través de plataforma, durante un periodo maximo de un afo, cuando
se hayan cometido infracciones graves v. gr, el incumplimiento de su
obligacién de establecer y operar sistemas de verificacion de edad de los
usuarios con respecto a los contenidos que puedan perjudicar el desarrollo
fisico, mental o moral de los menores, como la violencia o la pornografia.
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3) Prohibicion de acceso a los mecanismos aleatorios de recompensa o su
activacion por parte de personas menores de edad. Los proveedores de
servicios tienen la obligacion de impedir que los menores de edad accedan a
dichos mecanismos de recompensa (cajas botin o “lootboxes”), que forman
parte de algunos videojuegos y que, sin el debido control de acceso, suponen
un riesgo para los menores de edad.

4) Elevacion de los catorce a los dieciséis afios de la edad para prestar el
consentimiento para el tratamiento de datos personales en internet.

Con base en lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos, se propone que cuando el consentimiento sea
la base legal para el tratamiento de datos en la red de internet, dicho
consentimiento sélo pueda ser otorgado por las personas que tengan un
minimo de 16 afnos de edad, siendo necesario el consentimiento del padre o
tutor respecto de los menores de edades inferiores. Lo anterior tomando en
cuenta que la utilizacion precoz de los recursos disponibles en internet puede
ser inadecuada en virtud de los graves dafios y perjuicios que la misma puede
ocasionar en el ambito de la salud fisica, mental, psico social y sexual.

5) Medidas en el ambito de la educacién

Dados los riesgos de la utilizacién inadecuada de las tecnologias de la
informacion, se dispone el fomento de actuaciones de mejora de las
competencias digitales del alumnado, con el fin de garantizar su plena
insercion en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso seguro, sostenible,
critico y responsable de las tecnologias digitales. Por otra parte, se considera
necesario que la formacién continua del profesorado incorpore actividades
que faciliten a los docentes estrategias en materia de la sequridad en la red,
deteccién de riesgos y de los elementos relacionados con la privacidad vy la
propiedad intelectual. Finalmente, se prescribe que los centros educativos
regulen el uso de dispositivos mdviles y digitales en las aulas, en las actividades
extraescolares y en lugares y tiempos de descanso que tengan lugar bajo su
supervision.
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6) Medidas en el ambito de proteccién de las victimas de violencia de género
y violencias sexuales

Se dispone que las personas menores de edad que lo necesiten y, en particular,
aguellas que sufran alguna adiccidn sin sustancia (redes sociales, pornografia,
etc.), asi como aquellas que sean victimas de violencia de género o de
violencias sexuales, tengan acceso a los servicios de informacion y orientacion
y, dado el caso, a la atencion psicosocial inmediata, asesoramiento juridico
gratuito, acogida y asistencia psicolégica y social.

7) En el ambito de la sanidad se establecen medidas para la prevencion de los
problemas de salud derivados del uso inadecuado de las tecnologias y
entornos digitales y para promocionar habitos de uso saludables.

- Se promueve gue se incorpore la dimension sanitaria en los estudios que
promuevan las autoridades administrativas sobre el uso de las tecnologfas y
entornos digitales por los menores;

-Se promueve |a elaboracion de guias para la prevencién y promocién de la
salud en el uso de estas tecnologias por los nifios y jévenes, y

- Se incorporan acciones individuales y comunitarias en los programas de
prevencion y promocién de la salud infantil y adolescente para la deteccion
precoz de los problemas relacionados con el uso de las tecnologias digitales y
la atencion de conductas adictivas sin sustancia.

8) Control jurisdiccional de las medidas administrativas de interrupcién de la
prestacion de un servicio digital o de retirada de datos. Dado que la proteccién
de los menores en los entornos digitales puede requerir como medida cautelar
0 sancion la interrupcion de un servicio de carécter digital o de tecnologias de
la informacion, que ofrezca acceso sin limites a contenido que puede
perjudicar el desarrollo fisico y mental de los menores y, tomando en cuenta
que estas medidas restrictivas pueden llegar a afectar a derechos
fundamentales como la libertad de expresién o el derecho de informacién, se
dispone que toda orden para la interrupcién de un servicio o la retirada de
contenido debe contar con la correspondiente autorizacién judicial.

Av. Congreso de la Unién Nom.éé; Col. Del Parque; Alcaldia Venustiano Caranza; C.P.15960; Ciudad de
México.
Correo electrénico: julio.scherer@diputados.gob.mx

Extensién: 59614



ING.JULIO JAVIER SCHERER PAREYON.
DIPUTADO FEDERAL| OAXACA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

LT “2025, Afio de la Mujer indigena”

m— LXV| LEGISLATURA s

FOBRERANIAY JUSTICIA bOCIAL

9) Tipificacion de nuevas conductas punibles

En el Codigo Penal actualmente se castigan las conductas de distribucién o
difusion publica a través de Internet, del teléfono, o de cualquier otra
tecnologia de la informacién, de contenidos destinados a promover, fomentar
o incitar al suicidio, las autolesiones o conductas relacionadas con trastornos
alimenticios o a las agresiones sexuales a menores. También se recoge
expresamente el bloqueo o la retirada de las paginas web, portales o
aplicaciones de internet que contengan o difundan pornografia infantil, que
fomenten el odio a diversos grupos, o el terrorismo. En el anteproyecto que
comentamos se introducen algunos cambios.

En primer lugar, se considera necesario incorporar la pena de alejamiento de
los entornos virtuales, consistente en la prohibicion de acceso o de
comunicacion a través de redes sociales, foros, plataformas de comunicacion
o en el espacio virtual, cuando el delito se comete en su seno.

En segundo |ugar, se castiga la ultrafalsificacion, que consiste la creacion en
imagenes o voces manipuladas tecnologicamente y extremadamente
realistas (o de realidad virtual), para sancionar a quienes, sin autorizacién de la
persona afectada, exhiban o cedan su imagen corporal o audio de voz
generada, modificada o recreada mediante sistemas automatizados, software,
inteligencia artificial o cualquier otra tecnologia, de modo que parezca real,
simulando situaciones de contenido sexual o gravemente vejatorias. En
concreto, se sanciona la difusién de la ultrafalsificacion de contenido sexual
(deepfakes pornograficas).

En tercer lugar, dada la preocupacidon sobre el acceso de los nifios \%
adolescentes a contenidos pornogréficos, se proponen algunas mejoras. En su
actual redaccion, el Cédigo Penal castiga a quienes “por medios directos”,
vendan, exhiban o difundan material pornografico entre menores Yy personas
con discapacidad que necesiten de especial proteccion. Tal redacciéon no
protege a los nifos y adolescentes frente a la puesta a disposicién
indiscriminada de este tipo de material en medios. Con la reforma, se hace
posible la punicién de supuestos en los que el material pornografico se pone a
disposicién de una colectividad indiscriminada de usuarios, de entre los que se
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tiene la clara idea de que va a haber menores de edad. Ello supone un dolo
especifico reforzado pues no basta que la conducta punible sea cometida de
forma deliberada en cuanto a la difusion del material, sino que tiene que existir
la clara conciencia de que entre el publico hay menores de edad o personas
necesitadas de especial proteccion.

Finalmente, dada la alta incidencia de los supuestos de enmascaramiento de
la propia identidad en el ambito digital, se establecen tipos agravados en los
articulos del cédigo penal, relacionados con el uso de identidades falsas a
través de la tecnologia, para la comision de delitos en contra de los menores
de edad.

10) Etiquetado de contenidos

Se establece un sistema de etiquetado de contenidos para advertir a los
usuarios si aguéllos son aptos para menores de edad. Este etiquetado debera
ser accesible para personas con discapacidades o que se encuentren dentro
del espectro autista.

Australia

Fuera del continente europeo, otros paises han tomado medidas similares., En
Australia existen, desde 2015, disposiciones legales que protegen a los menores
expuestos al internet en la Ley para Fortalecer la Seguridad de los Nifios en
Linea (Enhancing Online Safety For Children Act 2015) |a cual cre6 la figura del
Comisionado para la Seguridad en Linea de los Nifios (Children's e-Safety
Commissioner), encaminada principalmente a prevenir el acoso infantil en
linea, entendido como aquel material que podria tener el efecto de amenazar
gravemente, intimidar gravemente, acosar gravemente o humillar
gravemente a un nifo australiano.

Posteriormente, se expidid la Ley de Seguridad en Linea de Australia de 2021
(Online Safety Bill) para proteger a los australianos de los dafos en linea
(incluidos adultos y menores de edad).

Entre los contenidos que prohibe de dicha Ley se incluye el material de acoso
cibernético dirigido a nifios, el dafo cibernético, los mensajes de odio, la
difusién de imagenes intimas de menores de edad, la pornografia infantil y la
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extorsion sexual en la gue una persona amenaza o chantajea a un menor, de
hacer publicas las imagenes sexuales o de desnudos del menor, si no obtiene
contenido sexual adicional, dinero, o participacion del menor en actos
sexuales.

La ley de 2021 cred la figura de Comisionado de Seguridad Electrénica
(eSafety), como autoridad para responsabilizar a los proveedores de servicios
por la seguridad de los usuarios. El comisionado, previa queja de los usuarios
afectados, puede realizar investigaciones y ordenar la eliminacién de
contenidos.

Los proveedores, incluidos entre ellos los servicios de redes sociales, “servicios
electronicos relevantes”, “servicios de Internet designados”, servicios de
alojamiento y cualquier usuario final que haya publicado el material, deben
eliminar el contenido sancionado por el comisionado dentro de las 24 horas
posteriores a la recepcion de un aviso de eliminacién. En caso de
incumplimiento se puede imponer una multa de hasta 555.000 dolares
australianos (US$396.000) para empresas y de $111.000 dolares australianos
(US$79.100) para particulares. La ley también faculta al comisionado para dictar
a los proveedores ordenes de eliminacion de aplicaciones, para impedir que
los usuarios descarguen aplicaciones que faciliten la publicacién de cierto
material considerado perjudicial.

Unareforma de 2024 (Online Safety Amendment Social Media Minimum Age
Bill), obliga a las plataformas de redes sociales a tomar “medidas razonables”
para impedir que los menores de 16 afios tengan una cuenta. Las empresas
gue omitan este mandato pueden ser multadas con hasta 49,5 millones de
dolares australianos (unos 32 millones de dolares estadounidenses) por
incumplimientos “sistémicos” de los requisitos de edad.

Por otra parte, en complemento de lo anterior, desde 2019 se afadieron al
codigo penal protecciones contra “material violento aborrecible”, que obligan
a los proveedores de servicios de internet, proveedores de contenidos y de
servicios de alojamiento de datos, a eliminar “rapidamente” cualquier “material
violento aborrecible”, definido como contenido que muestre intentos de
asesinato, terrorismo, tortura, violacidn o secuestro. El comisionado de
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seguridad electronica puede alertar a las empresas sobre la presencia de
“material violento abominable” en sus servicios; si las empresas no lo eliminan
“rapidamente”, podrian ser multadas con 10,5 millones de ddlares australianos
(7,48 millones de ddlares USD), o el 10 por ciento de sus ingresos anuales. Las
personas fisicas pueden ser multadas con 2,1 millones de délares australianos
(1,5 millones de délares USD) o |la pena de prisién por hasta tres afios. La ley
penaliza a las empresas que no notifiquen a la Policia Federal Australiana sobre
la presencia de dicho material en un plazo razonable.

Brasil

En el ambito latinoamericano, el 17 de septiembre del afio en curso, el
presidente Da Silva promulgé y formulo observaciones,' a la “Ley N° 15.211, DE
17 DE SEPTIEMBRE DE 2025. (Que) Establece la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes en entornos digitales”, que entrara en vigor el 17 de marzo de
2026; a dicha ley se le ha llamado el Estatuto Digital del Nifio y del Adolescente
(ECA Digital), porque lleva al ambito digital las prescripciones de la Ley N°8.
069, de 1990, denominada Estatuto del Niflo y del Adolescente (ECA).

La Ley exige impone obligaciones a los prestadores de servicios y a los
administradores de las plataformas, desde el disefio de los bienes y servicios \Y
por defecto (es decir, sin que el consumidor o usuario tenga que intervenir),
para verificar la edad de los usuarios a quienes se prohibe expresamente la
auto declaracién como método valido para acceder al contenido y los servicios
en internet. En tal sentido obliga a los proveedores de tiendas de aplicaciones
y sistemas operativos a implementar medidas proporcionales, auditables \%
técnicamente seguras para verificar la edad de los usuarios, sin que puedan
usar los datos recopilados para un fin distinto al sefalado (articulo 13)

La ECA digital se suma a las normas -actualizadas- del Estatuto del Nifio y del
Adolescente (ECA) de 1990 y de la Ley General de Proteccién de Datos

' Los vetos que formuld el Presidente son 3: (1) Sefialé que las facultades otorgadas a la Agencia
Nacional de Telecomunicaciones y al Comité Gestor de Internet son inconstitucionales Yy se
superponen, por lo que se debe dejar a cada autoridad con las atribuciones que tienen hasta
la fecha; (2) Se debe establecer un plazo maximo para destinar el importe de las multas que se
impongan por el incumplimiento de la Ley al “Fondo de la Infancia y la Adolescencia”, plazo
que no fue establecido en la norma, y (3) Redujo el plazo de entrada en vigor del decreto para
reducir el tiempo de exposicion de los menores a los riesgos en linea.
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Personales (LGPD), con el fin de preservar el “interés superior del menor”;2 de
la misma manera, se refuerzan las normas de privacidad.

Esto obliga a las empresas a redisefar sus productos y servicios para aumentar
la seguridad infantil;, adoptar tecnologias robustas de manejo de datos y
moderacion de contenido, asi como para establecer un canal de comunicacion
directa con la Agencia Nacional de Proteccion de Datos, érgano responsable
de expedir las normas reglamentarias para la aplicacién de la ley.

Considerando su campo de aplicacion, la ECA digital es una ley que se aplica a
una amplia gama de servicios digitales; establece normas especificas para las
redes sociales, programas informaticos, juegos electrénicos, sistemas
operativos y tiendas de aplicaciones y establece un protocolo, basado en tres
aspectos, para que las empresas evalien su perfil de riesgo, a partir de que el
producto o servicio que ofrezcan: 1) Tenga una probabilidad suficiente de uso
y atractivo para menores; 2) Ofrezca una considerable facilidad de acceso y uso
de parte de los menores de edad, y 3) Que posea un grado significativo de
riesgo para la privacidad, la seguridad o el desarrollo biopsicosocial de los
usuarios.

Las empresas extranjeras que tengan operaciones en Brasil, o presten servicios
dentro del pais, deberan cumplir la ley, debiendo mantener un representante
en el pals para responder ante las autoridades; por lo que la misma tiene
aplicacion extraterritorial pues se aplica a todos los productos o servicios de
tecnologias de la informacion? dirigidos a la nifiez y la adolescencia en el pais
0 a los que puedan acceder, independientemente de su ubicacion, desarrollo,
fabricacion, suministro, comercializacién y operacién (articulo 1°).

Seguridad y privacidad de los usuarios

A partir de la aplicacién del principio del interés superior del menor se exige
gue los servicios se disefien con los mas altos niveles de privacidad y seguridad
como configuracion predeterminada. Esto modifica el modelo actual en el que
el usuario es responsable de configurar su propia seguridad, a uno centrado en

2 A los efectos de esta Ley, se considera interés superior de los nifios, nifias y adolescentes la
proteccion de su privacidad, seguridad, salud mental y fisica, el acceso a la informacién, la
libertad de participacién en la sociedad, el acceso significativo a las tecnologias digitales y el
bienestar. (articulo 5, paragrafo 2)

* El articulo 2°, ECA digital, considera “producto o servicio de tecnologia de la informacion” a
“un producto o servicio proporcionado de forma remota, electrénica y previa solicitud
individual, como aplicaciones de internet, programas informaticos, software, sistemas
operativos de terminales, tiendas de aplicaciones de internet y juegos electrénicos o servicios
similares conectados a internet u otra red de comunicaciones”.
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el proveedor, que debera implementar medidas de proteccion externas, asi
como medidas de tratamiento de datos personales que impidan la vulneracién
de los derechos de los menores, la seguridad o la privacidad de los mismos.*

Contenidos

La moderacion y denuncia de contenido no apto para menores de edad,®
obliga a los proveedores de servicios en linea a eliminar, de inmediato, todo
contenido que viole los derechos de los menores sin necesidad de una orden
judicial, bastando una denuncia. © Los propios proveedores deberan reportar a
las autoridades todo contenido detectado que caiga dentro de los rubros
mencionados como inapropiados para los menores de edad. La ley establece
garantias juridicas para quienes sean objeto de la eliminacién de contenido
considerado inapropiado, quienes seran debidamente notificados y tendran
derecho a un proceso judicial.

Publicidad dirigida a menores de edad

Se imponen limites estrictos a la publicidad dirigida a menores de edad,
especialmente aquella que emplee técnicas de elaboracién de perfiles, para
dirigir la publicidad comercial a nifios y adolescentes analisis emocional,
realidad aumentada o realidad virtual (articulo 22). Adicionalmente, se prohibe
la monetizacién o la promocién de contenido que represente a menores en
roles o contextos adultos.

* Los proveedores deben abstenerse de tratar los datos personales de nifos, nifas y
adolescentes de forma que provoque, facilite o contribuya a la violacién de su privacidad o de
cualquier otro derecho que les garantice la ley. (articulo 7, paragrafo 2)

* Deberan prevenir y mitigar (articulo 6), los riesgos de acceso, exposicion, recomendacion o
facilitacién del contacto con los siguientes contenidos, productos o practicas: I. Explotacion y
abuso sexual; Il. Violencia fisica, ciberacoso y acoso sistematico; Il Inducir, incitar, instigar o
facilitar... practicas o conductas que perjudiquen la salud fisica o mental de nifios y
adolescentes, como la violencia fisica o el acoso psicolégico a otros menores, el consumo de
sustancias que causan dependencia.., el autodiagnéstico y la automedicacién, la autolesion Y
el suicidio; IV. Promover y comercializar juegos de azar, apuestas, loterias, productos de ta baco,
bebidas alcohdlicas, estupefacientes o productos de venta prohibida a nifos y adolescentes; V.
Practicas publicitarias predatorias, desleales o engafiosas u otras practicas que se sepa que
causan perjuicio econémico a nifios, nifias y adolescentes; y VI. Pornografia.

® Articulo 29. “.los proveedores de productos o servicios de tecnologias de la informacion
dirigidos a nifios y adolescentes, o a los que puedan acceder, estan obligados a retirar el
contenido que vulnere los derechos de los nifios, nifas y adolescentes tan pronto como sean
informados del caracter ofensivo de la publicacién por la victima, sus representantes, el
Ministerio PUblico o las entidades que representan la defensa de |los derechos de |os nifios %
adolescentes, independientemente de una orden judicial.

7 Que es definida como “la remuneracion directa o indirecta de un usuario de una aplicacion
de internet por la publicacion, publicacién, exhibicién, disponibilidad, transmisién, difusién o
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Control parental

La ley potencia la supervision parental pues obliga a los proveedores y
plataformas a establecer mecanismos accesibles e intuitivos para que los
padres o tutores puedan: ver, revisar y administrar la configuracién de la
cuenta de un menor; restringir las compras y transacciones financieras,
identificar perfiles de adultos que interactian con el menor, y acceder a
métricas sobre el tiempo de uso, y habilitar o deshabilitar las protecciones
mediante controles accesibles y adecuados (Articulo 18) En el caso de los
menores de edad, las redes sociales deben estar vinculadas a la cuenta de un
tutor legal. De esta forma, los padres disponen de mecanismos de facil
utilizacion y eficiencia para supervisar las aplicaciones que usan sus hijos y
aprobar la actividad en linea de sus hijos en un solo lugar, no en mas de 40;
pueden verificar la edad de sus hijos al configurar el teléfono y las tiendas de
aplicaciones deben tomar en cuenta esa edad al momento en que un menor
de 16 afos quiera descargar una app. Esto elimina la necesidad de que los
padres verifiguen la edad varias veces en diferentes aplicaciones y que las apps
recopilen informacién identificatoria potencialmente sensible. Los padres
pueden asegurarse de que sus adolescentes no accedan a contenido o
aplicaciones para adultos, o a apps que no guieren que sus hijos usen.

Juegos Electronicos
Los juegos electronicos dirigidos a menores de edad o a los que puedan

acceder, que incluyan funciones de interaccién con el usuatio mediante
mensajes de texto, audio o video, o intercambio de contenido, ya sea sincrénico
o asincronico, deberan cumplir con las garantias establecidas en el Articulo 16
de la Ley N.°14.852, de 3 de mayo de 2024.2 en lo que respecta a la moderacién
de contenido, la proteccién contra contactos dafinos y el control parental
sobre los mecanismos de comunicacién. Por otra parte, como en la legislacion
de otros paises, se prohibe ofrecer las cajas de recompensas (o de botin), que
permiten al jugador adquirir, mediante pago, articulos virtuales consumibles o
ventajas aleatorias, canjeables por el jugador o usuario, sin conocimiento
previo de su contenido ni garantia de su utilidad real. (Articulos 21 y 22.)

distribucion de contenido, incluyendo los ingresos por visualizaciones, suscripciones,
donaciones, patrocinios, publicidad o venta de productos y servicios relacionados” (art. 2, Xl1)

® Esta ley, publicada el 6 de mayo de 2024, cred el marco legal para la industria de los juegos
electronicos; y modificé las Leyes N° 8.313, de 23 de diciembre de 1991, 8.685, de 20 de julio de
1993, y 9.279, de 14 de mayo de 1996.
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Sanciones. (Articulo 35

Las sanciones por infringir la ley son:
I. Amonestacion, con un plazo de hasta 30 dias para medidas correctivas;

Il. Multa de hasta el 10% de los ingresos del grupo econdmico en Brasil durante
su ultimo ejercicio fiscal o, en ausencia de ingresos, multa que puede ir desde
10 hasta 1000 reales por cada usuario registrado del proveedor sancionado, con
un limite de 50 millones de reales, por infraccion,® - debe considerarse que un
real brasilefio equivale a 20 centavos de délar por lo que la multa puede
alcanzar el importe de 10 millones de délares por cada infraccion:

I1l. Suspension temporal de actividades, y

IV. Prohibicion de realizar actividades.

Derecho mexicano

En derecho mexicano, el articulo cuarto constitucional, en su parrafo noveno,
constituye la piedra de toque de la proteccion de los nifios y jovenes al afirmar
que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.”

Sobre esta base, en la fraccién XXIX-P del articulo 73 de la Carta Magna, se
faculta al Congreso de la Unién a expedir las leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en
Su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito
de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios \%
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mMismos,
asi como en materia de formacién y desarrollo integral de la juventud,
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México
sea parte”.

? En el caso de las empresas extranjeras, su filial, sucursal, oficina o establecimiento ubicado en
el pais es responsable solidario de pagar la multa.
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Sobre la base de esa norma constitucional habilitadora se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, del 4 de diciembre de 2014, la Ley Ceneral de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en vigor desde el 5 de diciembre del
mismo mes y afio, que constituye la “ley marco” en la materia.

La mencionada ley general ha establecido algunas normas sobre el derecho
de los menores de edad a gozar de un entorno seguro en internet y para
protegerlos del acoso en los medios digitales. Por su parte, el Cédigo Penal
Federal ha tipificado como delito algunas conductas relacionadas con el acoso
sexual a los menores de edad y con la difusion de pornografia de nifios y
adolescentes en internet.

No obstante |lo anterior y en aras de hacer prevalecer el interés superior de los
menores de edad, se hace necesario perfeccionar el marco normativo del uso
de las tecnologias de la informacién, incluidos los dispositivos que puedan ser
utilizado por nifios, nifias o adolescentes, con el fin de lograr una mejor
proteccion de sus derechos. Es por ello que consideramos necesario reformar
dicha ley, asi como el Cdédigo Penal Federal y la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién a fin de establecer diversas normas
protectoras de los ninos y adolescentes en los medios digitales.

Contenido de la iniciativa

De manera sucinta, podemos resumir en los siguientes puntos los aspectos
relevantes de la presente iniciativa:

- Disponer un mecanismo que permita conocer de manera fidedigna la
edad de los usuarios de teléfonos inteligentes, tablets y otros equipos
que cuenten con acceso a tiendas de aplicaciones, a fin de que esta sefal
de edad verificada determine la restriccion de acceso a aplicaciones,
incluyendo las redes sociales, el cumplimiento de requisitos legales de
edad minima para otros servicios y experiencias en linea, asi como
establecer una serie de configuraciones de contenido, pardmetros de
privacidad y herramientas de proteccién de menores.

Obligar a los proveedores que vendan dispositivos que permitan el
acceso a internet, tales como computadoras, tabletas, teléfonos
celulares, televisores inteligentes y consolas de juego, entre otros, a
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garantizar que dichos equipos cuentan, de forma gratuita, con
herramientas de control parental.

- Establecer que los equipos de computo que se encuentren en las
escuelas de educacion publica y privada para menores de edad deberan
tener incorporados |los programas, herramientas o aplicaciones que
impidan la visualizacion y el acceso de los menores a material no apto
para ellos y a sitios de internet destinados a personas mayores de edad.

Imponer a las plataformas digitales que permitan a los usuarios la
publicacion, visualizaciéon y comparticion de archivos de video, audio e
imagenes, la obligacion de establecer enlaces a los canales
institucionales para denunciar ante las autoridades competentes los
materiales que estén en exhibicion y puedan afectar el adecuado
desarrollo de los nifios, nifas y adolescentes.

Imponer a los desarrolladores de aplicaciones el deber de establecer las
mejores practicas y sistemas para detectar y evitar la difusién de
contenidos que afecten el sano desarrollo o sean constitutivos de delitos
en contra de las personas menores de edad

Se propone tipificar como delito la creacién, difusion o posesion de
imagenes, videos o audios de tipo pornografico generados por
Inteligencia Artificial (deepfakes) o cualquier otra tecnologia en la gue se
use o se represente a una persona menor de edad. Las plataformas
digitales tendran la obligacién de retirar de forma inmediata cualguier
material de este tipo y adoptar medidas para prevenir la publicacion de
dichos contenidos en sus servidores y paginas de internet.

Se propone tipificar como delito la creacién, por parte de adultos, de
perfiles falsos en sitios de internet con la intencién de interactuar con
personas menores de edad con el fin de captarlos, embaucarlos o para
acosarlos sexualmente (gromming digital).
Para mejor ilustracion de los cambios que aqui se proponen se sugiere la
lectura de los siguientes cuadros comparativos:
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO
Articulo 101 Bis 3. El Estado garantizara | Articulo 101 Bis 3. ...
el acceso y uso seguro del Internet
promoviendo politicas de prevencion,
proteccion, atencién y sancion del
ciberacoso y de todas las formas de
violencia que causen dafio a su
intimidad, privacidad, seguridad y/o
dignidad realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, sin afectar los derechos
previstos en esta Ley.

Los concesionarios y proveedores de
servicios de internet deberan
establecer las mejores practicas y
cumplir las disposiciones establecidas
en las leyes a efecto de garantizar el
interés superior de los menores,
incluyendo tomar medidas para
impedir que accedan a la visualizacién
de contenidos que afectan su sano
desarrollo o que los exponga a ser
victimas del delito.

El acceso a aplicaciones y las
configuraciones de contenido,
parametros de privacidad y
herramientas de proteccién de
menores con las que éstas deben
contar deberan cumplir con lo
establecido en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en
Posesién de los Particulares.

Articulo 101 Bis 4. Los proveedores
para venta al usuario final de equipos
y dispositivos que permitan el acceso
a internet, tales como computadoras,
televisores inteligentes, tabletas,
teléfonos celulares y consolas de
juego, deberdn garantizar que
aquéllos tengan instalados y
activados, de forma gratuita,
herramientas de control parental..
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Los equipos digitales mencionados en
el parrafo anterior que se encuentren
en las escuelas de educacion publicay
privada para menores de edad,
deberan cumplir con el mandato.
Articulo 148. En el ambito federal, | Articulo 148. ...

constituyen infracciones a la presente
Ley:

I Respecto de servidores publicos | L a VI Bis. ...
federales, personal de instituciones de
salud, educacion, deportivas o}
culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control,
administracion o coordinacion de
aguéllas, asi como centros de asistencia
social o de cualquier otra indole de
jurisdiccion federal, cuando en el
ejercicio de sus funciones o actividades
o con motivo de ellas conozcan de la
violacion de algun derecho a alguna
nifa, nifo o adolescente e
indebidamente se abstengan de hacerlo
del conocimiento de la autoridad
competente en contravencién a lo
dispuesto en el articulo 12 de esta Ley y
demas ordenamientos aplicables;

L. Respecto de servidores publicos
federales, personal de instituciones de
salud, educacion, deportivas o
culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control,
administracion o coordinacion de
aquellas, asi como centros de asistencia
social o de cualquier otra indole de
jurisdiccion federal, ejerzan, permitan,
propicien, toleren o se abstengan de
impedir, cualquier tipo de abuso, acoso,
agresion, dafo, intimidacién, violencia,
maltrato o perjuicio de que tengan
conocimiento, en contra de nifias, ninos
vy adolescentes;

i Respecto de los concesionarios
de radio, television, la difusion o
transmision de imagenes, voz o datos
gque afecten o impidan objetivamente el
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desarrollo integral de nifias, nifos o
adolescentes, o que hagan apologia del
delito, en contravencién al articulo 68 de
esta Ley vy a |las disposiciones especificas
gue regulen la difusion y transmisién de
contenidos;

Iv. Respecto de los concesionarios
de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la violacién a la
intimidad personal o familiar de nifias,
nifios o adolescentes, a que se refiere el
articulo 77 de esta Ley;

V. Respecto de los concesionarios
de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la realizacién de
entrevistas o su difusion, sin la
autorizacion a que se refiere el articulo
78 de esta Ley;

VI. Respecto de los concesionarios
de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la difusion de datos
personales de ninas, nifos o
adolescentes relacionados de cualquier
forma en procedimientos penales o a
quienes se les apliguen medidas de
reparacion, reinsercion, restituciéon o
asistencia, en términos de las
disposiciones aplicables, en
contravencién al articulo 79 de Ia
presente Ley;

Vil. Respecto de los concesionarios
de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la difusion de
imagenes o voz de nifas, nifos o
adolescentes, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 80 de esta Ley;

VIl Bis. Respecto de |os distribuidores,
comercializadores y arrendadores de
videojuegos, la distribucion,
publicitacién, exhibicion, venta vy
arrendamiento de videojuegos, en
contravencién a lo dispuesto en el
articulo 69 Bis de esta Ley;,
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VIl Ter.- Respecto de los concesionarios,
prestadores de servicios en internet,
desarrolladores, administradores de
plataformas de tiendas de aplicaciones,
sistemas operativos y plataformas
digitales, proveedores de dispositivos
digitales y demas sujetos obligados, el
incumplimiento de las disposiciones de
los articulos 101 Bis 3, segundo parrafo, y
101 Bis 4 de la presente ley.

VIll. Respecto de profesionales en
trabajo social o psicologia que
intervengan en procedimientos de
adopcion que no cuenten con la
autorizacion del Sistema Nacional DIF a
que se refiere el articulo 31 de esta Ley,
en los casos competencia de dicho
Sistema, y

IX. Las demas contravenciones a lo
dispuesto en esta Ley, competencia del
orden federal.

Villy IX. ..

Articulo 149. A quienes incurran en
las infracciones previstas en las
fracciones |, Il y VIII del articulo anterior,
se les impondrda multa de hasta it

T . I i s
general-vigente-en-el-Distrito-Federal al

momento de realizarse la conducta
sancionada.

Articulo 149. A quienes incurran en las
infracciones previstas en las fracciones |,
Iy VIII del articulo anterior, se les
impondra multa de hasta tres mil
setecientas veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién al momento
de realizarse la conducta sancionada.

Las infracciones previstas en las
fracciones Ill, IV, V, VI, VII y VII Bis del
articulo anterior, seran sancionadas con

multa de Hes—m#y—has’ea%ranta—mﬂ—dﬁs

Bistrite—Federal al momento de
realizarse la conducta.

Las infracciones previstas en las
fracciones lil, IV, V, VI, VIl y VII Bis del
articulo anterior, seréan sancionadas con
multa de siete mil cuatrocientas y
hasta setenta y cuatro mil veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién al momento de realizarse
la conducta.

En los casos de las infracciones previstas
en las fracciones lll, V, VI y VIl del articulo
anterior, se impondrd una multa

adicional de mil-guinientesy-hasta-siete
il —dias—de—salarie—minimo—general
vigente-en-el-DistriteFederal, por cada

dia que se difunda o se encuentren
disponibles en medios electrénicos de

En los casos de las infracciones previstas
en las fracciones I, V, VI y VIl del articulo
anterior, se impondrada una multa
adicional de tres mil setecientas veces
y hasta diez y siete mil doscientas
veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién, por cada dia que se
difunda o se encuentren disponibles en
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los que tenga control el concesionario o | medios electronicos de los que tenga
medio impreso que se trate, la |control el concesionario o medio
infarmacion, datos, imagenes o audios. | impreso que se trate, la informacion,
datos, imagenes o audios.

En casos de reincidencia, la multa
podra aplicarse hasta por el doble de lo
previsto en este articulo. Se considerara
reincidente al que:

a) Habiendo incurrido en una infraccion
que haya sido sancionada, realice otra
violacion del mismo precepto de esta
Ley;

b) Al inicio del segundo o ulterior
procedimiento exista resolucién previa
gue haya causado estado, y

c) Que entre el inicio del procedimiento
y la resolucién que haya causado estado
no hayan transcurrido mas de diez afios.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO

Articulo 199 Septies.- Se impondra de | Articulo 199 Septies. - ...
cuatro a ocho afos de prisién y multa de
cuatrocientos a mil dias multa a quien
haciendo uso de medios de
radiodifusién, telecomunicaciones,
informaticos o cualquier otro medio de
transmisién de datos, contacte a una
persona menor de dieciocho afos de
edad, a quien no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho o a
persona gue no tenga capacidad para
resistirlo y le requiera imagenes, audio o
video de actividades sexuales explicitas,
actos de connotacion sexual, o le solicite
un encuentro sexual.

La sancién mencionada en el parrafo
anterior también se aplicaréa a los
adultos que, haciéndose pasar por
menores de edad, establezcan
contacto con personas menores de
dieciocho afios, a través de Internet,
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con el fin de requerirles el intercambio
de imagenes, audio o video de
actividades sexuales explicitas, o que
realicen actos de connotacién sexual,
o les solicite un encuentro sexual.

SIN CORRELATIVO Articulo 202 TER. Se equiparara al
delito de pornografia de personas
menores de edad, la creacién, difusion
o posesion de imagenes o videos
generados mediante tecnologias de la
informacion o inteligencia artificial en
los que se use la imagen o se
represente a una o varias personas
menores de edad realizando actos de
exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, y su
exhibicion o difusién a través de
anuncios impresos, transmision de
archivos de datos en red piiblica o
privada de telecomunicaciones,
sistemas de cémputo, electrénicos o
sucedaneos.

A quien fije, imprima, video grabe,
fotografie, filme o describa los actos
mencionados en el parrafo anterior, se
le impondra la pena de siete a doce
afios de prisién y de ochocientos a dos
mil dias multa, asi como el decomiso
de los objetos, instrumentos y
productos del delito.

La misma pena se impondri a quien
reproduzca, almacene, distribuya,
venda, compre, arriende, exponga,
publicite, transmita, importe o exporte
el material a que se refieren los
parrafos anteriores.

Av. Congreso de la Unién NUm.é6; Col. Del Parque; Alcaldia Venustiano Caranza; C.P.15960; Ciudad de
México.
Cormreo electrénico: julio.scherer@diputados.gob.mx
Extension: 594614



CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm LXVI LEGISLATURA s

IOBCHANIAY

JUSTICIA SOCIAL

ING.JULIO JAVIER SCHERER PAREYON.
DIPUTADO FEDERAL| OAXACA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

“2025, Ano de la Mujer indigena”

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en posesion de los

Particulares

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

XXI. Aplicacion (App): Programa de software
o servicio electrénico que puede ejecutarse o
ser dirigido por un usuario en un equipo de
computo, dispositivo mavil o cualquier otro
dispositivo digital de propdésito general.

XXIl. Tienda de Aplicaciones: Sitio web
disponible al publico, aplicacién, servicio
electrénico o plataforma que distribuye y
facilita la descarga, instalacion o acceso a
aplicaciones creadas por terceros, a usuarios
finales, mediante un equipo de cémputo,
dispositivo moévil o cualquier otro dispositivo
digital de propésito general.

XXIIl. Menor: Cualquier persona fisica con
menos de dieciocho afios cumplidos, en
concordancia con el articulo 5 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

XXIV. Desarrollador: Persona fisica o moral
gue posee, crea o controla una aplicacién y
es responsable por el disefio, desarrollo,
mantenimiento vy distribucién de dicha
aplicacién a través de la Tienda de
Aplicaciones.

XXV. Sistema Operativo (SO): Conjunto de
programas o protocolos que permiten a un
dispositivo ejecutar aplicaciones.
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Sin correlativo

Capitulo IV Bis
De l|a Proteccion de Menores en Linea

Art. 34 BIS. Los proveedores de sistemas
operativos y de tiendas de aplicaciones en
linea deben:

I - Adoptar medidas comercialmente
razonables para determinar o estimar la
edad de los usuarios;

Il - Obtener la autorizacion de los padres o
tutores antes de permitir que un usuario
menor de dieciséis afios descargue una
aplicacion en linea disponible o accesible en
una tienda de aplicaciones en linea; y

Il - Proporcionar a los proveedores de
aplicaciones de internet, disponibles en su
sistema operativo o tienda de aplicaciones
en linea, informacién sobre si un usuario es
menor de trece afos, al menos trece afios y
al menos dieciséis anos, o al menos dieciséis
anos y menos de dieciocho, a través de una
interfaz de programacién de aplicaciones
(API), en tiempo real y de forma continua,
para que los proveedores de aplicaciones de
internet puedan cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ley.

Los proveedores de sistemas operativos y de
tiendas de aplicaciones en linea no podran
impedir que los menores descarguen una
aplicacién en linea, salvo con la autorizacion
expresa de |los padres o tutores.

Sin correlativo

Art. 34 TER: Los proveedores de aplicaciones
de internet deben adoptar mecanismos para
recibir la informacién sobre la edad
proporcionada por los proveedores de
sistemas  operativos y tiendas de
aplicaciones en linea a fin de adoptar
medidas que garanticen el interés superior
de |os nifios, nifas y adolescentes.

Los proveedores de aplicaciones de internet
podran adoptar mecanismos adicionales
para determinar o estimar la edad de los
usuarios.
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Sin correlativo

Articulo 34 QUATER. Para las aplicaciones
descargadas o puestas en servicio a través de
una tienda de aplicaciones en México, los
desarrolladores, en la medida de |lo
técnicamente posible, deberan incorporar
dentro de la misma aplicacion diversas
funciones que faciliten a los padres o tutores
ejercer una supervision sobre el uso de la
aplicacion por parte de los menores de edad.
Entre las herramientas a proveer se
encontraran:

a) Mecanismos que permitan
conocer y visualizar el total de
horas o la duracion diaria que el
menor utiliza la aplicacion, asi
como la posibilidad de establecer
limites maximos de tiempo diario
de uso y bloquear el acceso una
vez alcanzado dicho limite,

b) Informacion detallada sobre las
conexiones sociales del menor,
permitiendo a los padres acceder
a la lista de personas o cuentas
con las cuales el menor interactla
activamente, incluyendo
amistades, seguidores, seguidos,
chats o contactos;

c) Controles para definir la visibilidad
del perfil del menor (ya sea
publico, privado o restringido
Unicamente a contactos
aprobados) y

d) Poner a disposicién de los padres la
lista de cuentas o usuarios
bloqueados por el menor.

Sin correlativo

Articulo 34 QUINQUIES. Queda
expresamente prohibido que las tiendas de
aplicaciones u otros responsables utilicen la
informacioén recabada para el cumplimiento
de esta Ley en perjuicio de terceros
desarrolladores, para favorecer sus propias
aplicaciones o para aplicar precios distintos,
salvo que medie autorizacién expresa de la
Secretaria y la autoridad en materia de
competencia econdémica.
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Los proveedores de sistemas operativos y los
proveedores de tiendas de aplicaciones de
Internet no podran impedir que los
adolescentes descarguen una aplicacion de
Internet, salvo autorizacion expresa de sus
padres o tutores.

Articulo 58. Constituyen infracciones a esta
Ley, las conductas llevadas a cabo por el
responsable:

l.a XIX. ...

Articulo 58. Constituyen infracciones a esta
Ley, las conductas llevadas a cabo por el
responsable:

l.aXIX ..

Sin correlativo

XX. No adoptar medidas comercialmente
razonables para determinar o estimar la
edad de los usuarios, en los términos del
articulo 34 BIS fraccion |

XXI. Permitir que un usuario menor de
dieciséis afios descargue aplicaciones en
linea sin contar con la autorizacién expresa
de sus padres o tutores, conforme a lo
dispuesto en el articulo 34 BIS, fraccién II;

XXII. Omitir proporcionar o recibir, a través de
la interfaz de programacion de aplicaciones
(API) la informacién relativa a la edad de los
usuarios prevista en los articulos 34 BIS,
fraccién llly 34 TER;

XXNl. No incorporar, en la medida de lo
técnicamente posible, las herramientas de
control parental previstas en el articulo 34
QUATER;

XXIV. Utilizar la informacién recabada
conforme al articulo 34 QUINQUIES en
perjuicio de desarrolladores terceros, para
favorecer aplicaciones propias, aplicar
precios diferenciados o impedir la descarga
de aplicaciones sin autorizacién expresa de
la Secretaria o de la autoridad en materia de
competencia econdmica.

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 131. Los concesionarios y autorizados
que presten el servicio de acceso a Internet

Articulo 131 ...
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deberan sujetarse a los lineamientos de caracter
general que al efecto expida la Comisién.

Dichos lineamientos seran emitidos conforme
a principios de libre eleccion, no discriminacion,
privacidad, transparencia y derechos establecidos
en la Constitucién, en esta Ley, en las
recomendaciones de organismos internacionales
expertos en la materia, en los tratados y acuerdos
internacionales suscritos por México, en lo que
resulte aplicable.

Dichos lineamientos seran emitidos conforme a
principios de libre eleccién, no discriminacion,
privacidad, transparencia, interés superior de la
nifiez y derechos establecidos en la Constitucién,
en esta Ley, en las recomendaciones de
organismos internacionales expertos en la
materia, en los tratados vy acuerdos
internacionales suscritos por México, en lo que
resulte aplicable.

Sin correlativo

Titulo Octavo
Capitulo Il Bis
De la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes en los medios digitales
Articulo 195 BIS. Los proveedores de
servicios de acceso a internet, las tiendas de
aplicaciones, los administradores de las
plataformas de difusion de videos, audios e
imagenes, asi como de redes sociales
digitales, deberan establecer las mejores
practicas y sistemas para detectar y evitar la
difusion de contenidos que afecten el
desarrollo de las personas menores de edad
0 sean constitutivos de delitos en contra de
éstas en los términos dispuestos en la Ley de
Proteccién de Datos Personales en posesién
de Particulares y en el Codigo Penal de la
Federacion,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de

esta Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y
DE LA LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN
MATERIA DE PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD

Articulo Primero. Se reforman los articulos 148 y 149; se adicionan los articulos
101 Bis 3, y 101 Bis 4 de la Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 101 Bis 3. ...

Los concesionarios y proveedores de servicios de internet deberan establecer
las mejores practicas y cumplir las disposiciones establecidas en las leyes a
efecto de garantizar el interés superior de los menores, incluyendo tomar
medidas para impedir que accedan a la visualizaciéon de contenidos que
afectan su sano desarrollo o que los exponga a ser victimas del delito.

El acceso a aplicaciones y las configuraciones de contenido, parametros de
privacidad y herramientas de proteccién de menores que con las que éstas
deben contar deberan cumplir con lo establecido en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Articulo 101 Bis 4. Los proveedores para venta al usuario final de equipos y
dispositivos que permitan el acceso a internet, tales como computadoras,
televisores inteligentes, tabletas, teléfonos celulares y consolas de juego,
deberan garantizar que aquéllos tengan instalados y activados, de forma
gratuita, herramientas de control parental.

Los equipos digitales mencionados en el parrafo anterior que se encuentren
en las escuelas de educacién publica y privada para menores de edad, deberan
cumplir con el mandato.
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Articulo 148. ...
l.a VIl Bis. ...

VIl Ter.- Respecto de los concesionarios, prestadores de servicios en internet,
desarrolladores, administradores de plataformas de tiendas de aplicaciones,
sistemas operativos y plataformas digitales, proveedores de dispositivos
digitales y demas sujetos obligados, el incumplimiento de las disposiciones de
los articulos 101 Bis 3, segundo parrafo, y 101 Bis 4 de |a presente ley.

VIlly IX. ..

Articulo 149. A quienes incurran en las infracciones previstas en las fracciones
[, II'y VIII del articulo anterior, se les impondra multa de hasta tres mil
setecientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de realizarse la conducta sancionada.

Las infracciones previstas en las fracciones I, IV, V, VI, VIl y VII Bis del articulo
anterior, seran sancionadas con multa de siete mil cuatrocientas y hasta
setenta y cuatro mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de realizarse la conducta.

En los casos de las infracciones previstas en las fracciones I, V, VI y VIl del
articulo anterior, se impondra una multa adicional de tres mil setecientas veces
y hasta diez y siete mil doscientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, por cada dia que se difunda o se encuentren disponibles en
medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso
que se trate, la informacion, datos, imagenes o audios.

'E:.l-) ac)..

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 199 Septies; se adiciona el articulo 202
TER, del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 199 Septies. - ...

La sanciéon mencionada en el parrafo anterior también se aplicard a los adultos
que, haciéndose pasar por menores de edad, establezcan contacto con
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personas menores de dieciocho afos, a través de Internet, con el fin de
requerirles el intercambio de imagenes, audio o video de actividades sexuales
explicitas, o que realicen actos de connotacién sexual, o les solicite un
encuentro sexual.

Articulo 202 TER. Se equiparara al delito de pornografia de personas menores
de edad, la creacién, difusion o posesion de imagenes o videos generados
mediante tecnologias de la informacién o inteligencia artificial en los que se
use la imagen o se represente a una o varias personas menores de edad
realizando actos de exhibicionismo corporal o lascivos o sexuales, reales o
simulados, y su exhibicion o difusion a través de anuncios impresos,
transmision de archivos de datos en red publica o privada de
telecomunicaciones, sistemas de cOmputo, electronicos o sucedaneos.

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o describa los actos
mencionados en el parrafo anterior, se le impondra la pena de siete a doce
anos de prision y de ochocientos a dos mil dias multa, asi como el decomiso de
los objetos, instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca, almacene, distribuya, venda,
compre, arriende, exponga, publicite, transmita, importe o exporte el material
a que se refieren los parrafos anteriores.

Articulo Tercero. Se adicionan las fracciones XXI, XXII, XXIII, XXIV y XXV del
articulo 20, articulos 34 bis, 34 ter, 34 quater, 34 quinquies, y fracciones XX, XXI,
XX, XX11I'y XX1V, se adiciona un Capitulo IV Bis, a la Ley Federal de Protecciéon
de Datos Personales en posesion de los Particulares para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XXI. Aplicacion (App): Programa de software o servicio electrénico que puede
ejecutarse o ser dirigido por un usuario en un equipo de cémputo, dispositivo
movil o cualquier otro dispositivo digital de propdsito general.

XXll. Tienda de Aplicaciones: Sitio web disponible al publico, aplicacién, servicio
electrénico o plataforma que distribuye y facilita la descarga, instalacién o
acceso a aplicaciones creadas por terceros, a usuarios finales, mediante un
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equipo de computo, dispositivo movil o cualquier otro dispositivo digital de
proposito general.

XXIII. Menor; Cualquier persona fisica con menos de dieciocho afios cumplidos,
en concordancia con el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas,

Nifos y Adolescentes.

XXIV. Desarrollador: Persona fisica o moral que posee, crea o controla una
aplicacion y es responsable por el disefio, desarrollo, mantenimiento y
distribucion de dicha aplicacion a través de la Tienda de Aplicaciones.

XXV. Sistema Operativo (SO). Conjunto de programas o protocolos que
permiten a un dispositivo ejecutar aplicaciones.

Capitulo IV Bis
De la Proteccién de Menores en Linea

Art. 34 BIS. Los proveedores de sistemas operativos y de tiendas de
aplicaciones en linea deben:

I. Adoptar medidas comercialmente razonables para determinar o estimar la
edad de los usuarios;

Il. Obtener la autorizacién de los padres o tutores antes de permitir que un
usuario menor de dieciséis afios descargue una aplicacién en linea disponible
o accesible en una tienda de aplicaciones en linea; y

Ill. Proporcionar a los proveedores de aplicaciones de internet, disponibles en
su sistema operativo o tienda de aplicaciones en linea, informacién sobre si un
usuario es menor de trece afios, al menos trece afios y al menos dieciséis afios,
o al menos dieciséis afios y menos de dieciocho, a través de una interfaz de
programacion de aplicaciones (API), en tiempo real y de forma continua, para
que los proveedores de aplicaciones de internet puedan cumplir con los
requisitos establecidos en esta Ley.
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Los proveedores de sistemas operativos y de tiendas de aplicaciones en linea
no podran impedir que los menores descarguen una aplicacion en linea, salvo
con la autorizacion expresa de los padres o tutores.

Art. 34 TER. Los proveedores de aplicaciones de internet deben adoptar
mecanismos para recibir la informacién sobre |la edad proporcionada por los
proveedores de sistemas operativos y tiendas de aplicaciones en linea a fin de
adoptar medidas que garanticen el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

Los proveedores de aplicaciones de internet podran adoptar mecanismos
adicionales para determinar o estimar la edad de los usuarios.

Articulo 34 QUATER. Para las aplicaciones descargadas o puestas en servicio
a través de una tienda de aplicaciones en México, los desarrolladores, en la
medida de lo técnicamente posible, deberan incorporar dentro de la misma
aplicacion diversas funciones que faciliten a los padres o tutores ejercer una
supervision sobre el uso de la aplicaciéon por parte de los menores de edad.

Entre las herramientas a proveer se encontraran:

a) Mecanismos que permitan conocer y visualizar el total de horas o la duracién
diaria que el menor utiliza la aplicacién, asi como la posibilidad de establecer
limites maximos de tiempo diario de uso y bloquear el acceso una vez
alcanzado dicho limite,

b) Informacion detallada sobre las conexiones sociales del menor, permitiendo
a los padres acceder a la lista de personas o cuentas con las cuales el menor
interactla activamente, incluyendo amistades, seguidores, sequidos, chats o
contactos;

c) Controles para definir la visibilidad del perfil del menor (ya sea publico,
privado o restringido Unicamente a contactos aprobados), y

d) La puesta a disposicion de los padres la lista de cuentas o usuarios
bloqueados por el menor.
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Articulo 34 QUINQUIES. Queda expresamente prohibido que las tiendas de
aplicaciones u otros responsables utilicen la informacién recabada para el
cumplimiento de esta Ley en perjuicio de terceros desarrolladores, para
favorecer sus propias aplicaciones o para aplicar precios distintos, salvo que
medie autorizacion expresa de la Secretaria y la autoridad en materia de
competencia economica.

Los proveedores de sistemas operativos y los proveedores de tiendas de
aplicaciones de Internet no podran impedir que los adolescentes descarguen
una aplicacion de Internet, salvo autorizacion expresa de sus padres o tutores.

Articulo 58. Constituyen infracciones a esta Ley, las conductas llevadas a cabo
por el responsable:

l.a XIX. ...

XX. No adoptar medidas comercialmente razonables para determinar o
estimar la edad de los usuarios, en los términos del articulo 34 BIS fraccion |;

XXI. Permitir que un usuario menor de dieciséis anos descargue aplicaciones
en linea sin contar con la autorizacion expresa de sus padres o tutores,
conforme a lo dispuesto en el articulo 34 BIS, fraccion |l;

XXII. Omitir proporcionar o recibir, a través de la interfaz de programacion de
aplicaciones (API) la informacioén relativa a la edad de los usuarios prevista en
los articulos 34 BIS, fraccion Il y 34 TER;

XXIIl. No incorporar, en la medida de lo técnicamente posible, las herramientas
de control parental previstas en el articulo 34 QUATER;

XXIV. Utilizar la informacién recabada conforme al articulo 34 QUINQUIES en
perjuicio de desarrolladores terceros, para favorecer aplicaciones propias,
aplicar precios diferenciados o impedir la descarga de aplicaciones sin
autorizacion expresa de la Secretaria o de la autoridad en materia de
competencia econémica.
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Articulo Cuarto.- Se reforma el articulo 131; se adiciona el articulo 195 BIS y un
capitulo Il Bis al Titulo Octavo de la Ley Federal en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusién para quedar como sigue:

Articulo 131 ...

Dichos lineamientos seran emitidos conforme a principios de libre eleccién, no
discriminacion, privacidad, transparencia, interés superior de la nifiez y
derechos establecidos en la Constitucion, en esta Ley, en las recomendaciones
de organismos internacionales expertos en la materia, en los tratados y
acuerdos internacionales suscritos por México, en lo que resulte aplicable.

Capitulo Il Bis
De la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes en linea

Articulo 195 Bis. Los proveedores de servicios de acceso a internet, las
tiendas de aplicaciones, los administradores de las plataformas de difusién de
videos, audios e imagenes, asi como de redes sociales digitales, deberan
establecer las mejores practicas y sistemas para detectar y evitar la difusion de
contenidos que afecten el desarrollo de las personas menores de edad o sean
constitutivos de delitos en contra de éstas en los términos dispuestos en la Ley
de Proteccion de Datos Personales en posesion de Particulares y en el Cédigo
Penal de la Federacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entraréd en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en el
presente decreto.

Tercero. Con respecto a la obligacién establecida en el Articulo 34 bis de la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Particulares, los
responsables tendran un plazo de un afo, a partir de la fecha de publicacién
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del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion para implementar un
mecanismo de verificacion de edad de los usuarios registrados con antelacion
a la entrada en vigor del mismo.

Cuarto. Dentro del plazo de un ano a partir de la entrada en vigor del presente
decreto el Ejecutivo Federal debera expedir los reglamentos que permitan la
aplicacion de las leyes que se reforman en virtud del mismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de octubre de 2025.

SUSCRIBE

LIO JAVIER SCHERER PAREYON
DIPUTADO FEDERAL|OAXACA
GRUPO PARLAMENTARIO PVEM
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