CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
SENADORA DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

La que suscribe, Senaddra CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA integrante de la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccién |l 'y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, 56, 57, 62, 63 y 64 del R'eglamento para él Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 8 numeral 1 fraccién |, 164
y 172 del Reglamento del Senado de la Republica someto a la consideracién de
- este H. Cuerpo Colegiado la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 10 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La objecion de conciencia es un derecho derivado de la libertad de pensamiento,
congiencia y religion, la Real Academia de la Lengua,'la define de manera general
como la“negativa a realizar actos o servicios invocando motivos éticos o religiosos”
(RAE, 2025), existe asimismo una creciente tendencia a nivel de derecho
internacional en diversas posiciones doctrinarias, donde se considera el “derecho a
la objecién de conciencia como un valor informador del derecho constitucional,
como uno de los nuevos derechos de libertad, como un derecho constitucional,
-como un derecho fundamental o como derecho subjetivo no fundamental...que
requ‘iere la proteccion del ordenamiento juridico” (Sandoval Vargas, 2012).

Se sefiala a la objecion de conciencia como uno de los fenémenos mas
actuales del derecho, que se muestra en Ia “objecién de los médicos a la realizacién
de abortos (también) ha surgido la negativa del personal no sanitario de colaborar

formal o materialmente en la practica del mismo, la de los farmacéuticos a dispensar
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medicamentos abortivos, o la de algunos contribuyentes a pagar impuestos dirigidos
a politicas sanitarias que financian el aborto” (Sandoval Vargas, 2012), como se ve
este tema plantea diversas aristas que deben ser estudiadas para que en la
legislacion este derecho, que se encuentra relacionado con el derecho de la libertad
de conciencia sea ejercido de manera en que no afecte los derechos de los otros,
que en un momento determinado se veriah involucrados en una situacién sanitaria.

Cabe destacar que en el ambito de los derechos fundamentales, el objetor
‘se encuentra ante un gravé conflicto interior...que existe una variedad de
objeciones en la medida en que es mayor el piura'lismo religioso e ideolégico en una
sociedad y en la medida de la intervencién del legislador en nuevos ambitos”
(Sandoval Vargas, 2012) pero-si debe destacarse que el objetor es una persona que
esta ejerciendo un derecho fundamental que es su libertad de conciencia que ya se
encuentra plasmada en nuestra Constitucion en el articulo 24, que a la letra dice:
“Toda persona tiene derecho a la liberfad de convicciones éticas, de conciencia y
de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado...” (Camara de
Diputados, 1917)

La objecion de conciencia en Derecho Internacional _

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 18 acota:
“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion;...” (Naciones Unidas, 1948) derecho que tiene implicita la objeciéon de
conciencia. '

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha considerado la neutralidad en
cuanto a la objecion de conciencia, por lo que la protec_ciéh de la libertad de
conciencia debe ser siempre independientementé de que sea por valores religiosos
0 Nno, ya que la libertad de conciencia es un derecho individual, gue en su esfera

incorpora tanto posiciones religiosas como ateas o agnosticas.
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En Espafa el reconocimiento de Ia objecidn de conciencia “deriva del

derecho fundémental a la ‘libertad ideoldgica y religiosa” recogido en el art. 16.1 de
la Constitucion Espaﬁola donde se establece:
‘Se garantiza la libertad ideologica, refigiosa y de culto de .los individuos y las
comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, queila necesaria para el
mantenimiento del orden publico profegido por la ley.” (Agencia Estatal Boletin
 Oficial del Estado, 1978) |

El Tribunal constitucional espafiol establecio que' “la objecién de conciencia
constituye una especificacion de la libertad de conciencia, la cual supone no solo el
derecho a formar libremente la propia conciencia, sino también a obrar de modo
conforme a los imperativos de la misma (Sentencia 15/1982)" (Sociedad Espafiola
de Contracepcion, 2021)

Asimismo, en Espafia en el caso de la Interrupcién Voluntaria del Embarazo,

la regulacion de la objecién de conciencia esta contemplada en el art. 19.2 de la Ley
Organica 2/2010 que precisa:
“Los profesionales sanitarios directamente implicados en la interrupcién voluntaria
del embarazo tendran el derecho de gjercer la objécién de cbnciencia sin que el
acceso y la calidad asistencial de la prestacioén puedan resultar menoscabadas por .
el ejercicio de la objecion de conciencia. El rechazo o Ia negativa a realizar la
intervencion de interrupcién del embarazo por razones de conciencia es una
decisién siempre individual def personal sanitario directamente implicado en la
realizacién de la interrupcién voluntaria del embarazo, que debe manifestarse
ani‘icipadamenté y por escrito. En todo caso los profesionales sanitarios
dispensaran tratamiento y atencién médica adecuados a las mujeres que lo precisen
anfes y después de haberse sometido a una intervencion de interrupcion del
embarazo”. (Sociedad Espariola de'Contracépcién, 2021)

En Estados Unidos de América la Church Amendments, 42 U.S.C. 8300%-7

al referirse al aborto precisa que el personal puede apelar a la objecion de
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conciencia si es-contrario a su religion o a sus convicciones morales. (Department

of Health and Human Services, 1979)

La objecién de conciencia en la legislacion mexicana

En la Ley de Salud de la Ciudad de México, el articulo 82, apunta:
“El médico a quien corresponda practicar la intefrupcién Iegal del embarazo y cuyas
creencias religiosas o convicciones personales sean confrarias a tal procedimiento,
podra ser objetor de conciencia ¥, por tal razén, excusarse de realizarla, teniendo la

obligacion de referir de inmediato y por escrito a la mujer con un médico no objetor.

Cuando sea urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar fa salud o la’
vida de la mujer no podré invocarse la objecion de conciencia.” (Gobierno de la
Ciudad de México, 2021) -

Asimismo, cabe destacar que en |as entidades en donde esta regulada la

interrupcion del embarazo, se ha legislado sobre la objecidn de conciencia.

Debate sobre un articulo polémico

El 11 de mayo de 2018 se adiciond un articulo 10 Bis a la Ley General de
Salud, en' donde se reglamentaba la objecion de conciencia (Secretaria de
Gobernacion, 2018) lo que propicié que el 11 de junio de 2018 el Presidente de |a
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) promoviera “una accion de
inconstitucionalidad solicitando la invalidez del Decreto por el que se adicioné el
articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, asi como sus articulos Segu.ndo y
Tercero Transitorios, que, en esencia prevén la posibilidad de que el personal
medico y de enfermeria del Sistema Nacional de Salud (SNS) ejerza la objecion de
conciencia” (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021)

El contenido de la sentencia refiere que “los conceptos (de) invalidez hechos
valer por la CNDH se encuentran dirigidos a cuestionar la validez de las normas
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impugnadas por introducir la figura de la objecion de conciencia como un derecho
del personal sanitario, en detrimento del derecho de proteccion de la salud de las
personas”. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021)

En el texto, la SCJN consigna que en el Derecho se encuentra la figura de
“objecién de conciencia” como “el rechazo de una persona, por motivos de
conciencia, a someterse a una conducta que en principio seria juridicamente
exigible, ya sea que la obligacién provenga de una norma o de un acto juridico...la
objecion de conciencia no se limita a la proteccion de la libertad religiosa, sino que
es mucho mas amplia, ya que su halo protector cubre también a las convicciones
gticas, ideoldgicas y, en general cualquier creencia estrictamente individual que sea
valida en un Estado democratico. Ademas, estas libertades son coherentes e
incluso exigibles en un Estado laico como el mexicano.” (Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2021)

En el texto en comento, la Suprema Corte considerd gue la regulacmn de la
objecién de congciencia en el articulo 10 Bis era “demasiado vagay deﬁmente” por
lo que “interpretado en su literalidad tiene como efecto inmediato dificultar la
disponibilidad del derecho a la salud...(se advierte) que la regulacion de Ia objecion
de conciencia en materia sanitaria esta deficientemente redactada...lo cual genera’
un riesgo en la proteccion de los derechos de las personas beneficiarias del derecho
a la salud...en el caso de mujeres, personas con capacidad de gestar e infegrantes
de la diversidad sexual y de género”. (Suprema Corte de .Justicia de la Nacion, 2021)

Por ello cabe destacar que la SCJN al declarar la lnconstltuc:lonalldad del
articulo que versaba sobre el derecho a la objecién de conciencia, se centré en Ia
deficiente redaccion, y la falta de limites y salvaguardas para proteger los derechos
de las personas beneficiarias de los servicios de salud por lo que declaré invalido el
articulo 10 Bis; sin embargo, exhorto al Congreso de la Unién a regular la objecién
de conciencia en materia sanitaria.
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Es por ello, que atendiendo al texto en el que se declara la invalidez de Ja
‘horma multicitada, se realiza una nueva redaccion, en la cual se atienden los
parametros establecidos dentro de Ia sentencia, para, asimismo, proteger el
derecho a la objecién de conciencia del personal del Sistema Nacional de Salud, al
tiempo que con una perspectiva de género se protegen los derechos las mujeres,
~ de las personas gestantes y de la diversidad sexual.

Cabe destacar que en la redaccion que se propone en esta iniciativa se cuidé
de atender tanto lo sefialado por la SCJN asi como de las normas establecidas en
el derecho internacional, para salvaguardar los derechos tanto del personal sanitario
como de los usuarios del Servicio Nacional de Salud. 7

En consonancia con lo que establece el derecho a la libertad de conciencia,
se dota a la Secretaria de Salud de las herramientas normativas necesarias para
que establezca la reglamentacién correspondiente para que el personal del Slstema
Nacional de Salud pueda ejercer el derecho a la objecién de conciencia.

En las adiciones propuestas, se precisa asimismo que se establezcan las
salvaguardas correspondientes para que se asegure la disponibilidad de personal -
medico y de enfermeria no objetor con la finalidad de que se garantice el derecho a
Ia salud.

En las fracciones adicionadas se norma, la creacion de los mecanismos para
que se remita de inmediato al paciente con personal no objetor con la finalidad de
gue reciba la ate_nbién medica adecuada; asimismo, se incorpora gue la necesidad
de que se reglamente de manera procedimental la forma en que el bbjetdr expresara
su objecion de conciencia, asi como los limites cuando la objecion de conciencia no
proceda. | |

- Se establece asimismo la creacion de un registro administrativo confidencial
de objetores de conciencia sin que ello afecte los derechos laborales o profesionales
del personal objetor, todo ello con Ia finalidad de salvaguardar los derechos de

libertad de conc:lencua que todo ser humano ejerce.
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Con base en este analisis se realiza la propuesta de reformas y adiciones a
la ley en comento, por lo que para sustentar lo anterior, a continuacion, se presenta

el siguiente cuadro con el texto propuesto:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. La Secretaria de Salud
promovera la participacion, en el
sistema nacional de salud, de los
prestadores de servicios de salud, de
los sectores publico, social y privado, de
sus trabajadores y de los usuarios de
los mismos, asi como de las
autoridades o representantes de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en los términos de las
disposiciones que al efecto se expidan.

Asimismo, fomentara la coordinacion
con los proveedores de insumos para la
salud, a fin de racionalizar y procurar la
disponibilidad de estos ultimos.

Sin correlativo

Articulo 10. La Secretaria de Salud
tiene los siguientes objetivos:

I.Promover la participacién, en el
sistema nacional de salud, de los
prestadores de servicios de salud, de
los sectores publico, social y privado, de
sus trabajadores y de los usuarios de
los mismos, asi como de las
autoridades o representantes de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en los términos de las
disposiciones que al efecto se expidan.

Il. Fomentar la coordinacion con los
proveedores de insumos para la salud,
a fin de racionalizar y procurar la
disponibilidad de estos tltimos.

lll. Garantizar que la objecion de
conciencia no tenga como resultado
la negacion de los servicios de salud
por lo que establecera las
salvaguardas que aseguren |Ia
disponibilidad de personal médico y
de enfermeria no objetor para brindar
la atencién sanitaria que garantice el
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derecho a la salud en las mejores
condiciones posibles.

IV. Fijar los limites por los cuales la
Sin correlativo objecioén de conciencia ho
procedera, entre los que cabe
mencionar de manera enunciativa
los siguientes: la negativa que ponga
en riesgo la vida, la integridad o la
salud del paciente; cuando se trate
de una urgencia médica o se invoque
de manera colectiva o institucional.

V. Crear los mecanismos que
aseguren la obligacion individual del
personal médico y de enfermeria y
Sin correlativo también la institucional para que se
informe adecuadamente a las
personas beneficiarias de los
servicios de salud cuando el
personal sea objetor de conciencia
para que se le remita de inmediato
con personal no objetor que le brinde
la atencion sanitaria.

VI. Establecer la reglamentacion
correspondiente para que el
Sin correlativo personal médico y de enfermeria del
Sistema Nacional de Salud pueda
ejercer el derecho a la objecion de
conciencia y excusarse de participar
en la prestacion de servicios,
procedimientos o practicas que
Sin correlativo vayan en contra de sus convicciones
éticas, morales o religiosas, siempre
y cuando dicha objecion se ejerza de
manera individual y sea debidamente
fundamentada mediante un
procedimiento respetuoso y claro de
las razones que la sustentan acorde
con lo que establece la fraccion IV.
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Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
artfculos 71 fraccion Il y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, 56, 57, 62, 63 y 64 del Reglamento para el Gobiérno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 8 numeral 1 fraccion |, 164
y 172 del Reglamento del Senado de la Republica someto ala conSIderaclon de
este H. Cuerpo Coleglado el siguiente.

PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
10 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.
Articulo Unico. Se reforma y adiciona el Articulo 10 de Ia Ley General de Salud

para quedar como sigue:
Articuio 10. La Secretaria de Salud tiene los siguientes objetivos:

I.Promover la participacion, en el sistema nacional de salud, de los prestadores de
servicios de salud, de los sectores publico, social y privade, de sus trabajadores y
de los usuarios de los mismos, asi como de las autoridades o representantes de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en los términos de las

disposiciones que al efecto se expidan.

Il. Fomentar la coordinacion con los proveedores de insumos para la salud, a fin de

racionalizar y procurar la disponibilidad de estos Ultimos.

lli. Garantizar que la objecion de conciencia no tenga como resultado la
negacién de los servicios de salud por lo que establecera las salvaguardas

que aseguren la disponibilidad de personal médico y de enfermeria no objetor
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para brindar la atencién sanitaria que garantlce el derecho a la salud en las

mejores condiciones posibles.

IV. Fijar los limites por los cuales la objecién de conciencia no procedera, entre
los que cabe mencionar de manera enunciativa los siguientes: la negativa que
ponga en riesgo la vnda, la integridad o la salud del paciente; cuando se trate
de una urgencia médica o se invoque de manera colectiva o institucional.

V. Crear los mecanismos que aseguren la obligacién individual del personal
médico y de enfermeria y también Ia -institucional para que se informe
adecuadamente a las personas beneficiarias de los servicios de salud cuando
el personal sea objetor de conciencia para que se le remita de inmediato con

personal no objetor gue le brinde la atencién sanitaria.

VI. Establecer la reglamentacién correspondiente para que el personal médico
y de enfermeria del Sistema Nacional de Salud pueda ejercer el derecho a Ia
objecién de conciencia y excusarse de participar en la prestacion de servicios,

procedimientos o practicas que vayan en contra de sus convicciones éticas, -

morales o religiosas, siempre y cuando dicha objecion se ejerza de manera

individual y sea debidamente fundamentada mediante un procedimiento
respetuoso y claro de las razones que la sustentan acorde con lo que -
establece la fraccion IV.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de |la Federacion.

10
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Segundo.- La Secretaria tendra un plazo de 90 dias naturales posteriores a la
publicacion de este Decreto para emitir las disposiciones y lineamientos necesarios

para el ejercicio de este derecho en los casos que establece la ley.

Tercero.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las modificaciones
legislativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los 180 dias

naturales siguientes a su entrada en vigor.

Cuarto.- Las acciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubrirdn con los recursos financieros, humanos y materiales

con los que actualmente cuente la Secretaria de Salud.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Reptiblica, el 10 de diciembre de
2025.
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SEN. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
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