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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 93, FRACCION | DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA QUE LAS HORAS EXTRAS QUE LABOREN LAS PERSONAS
TRABAJADORAS QUEDEN EXENTAS DEL PAGO DE DICHO IMPUESTO, PRESENTADA POR LAS

SENADORAS Y SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoviIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, Alejandra Barrales Magdaleno, Daniel Barreda PavénAmalia Garcia
Medina, Néstor Camarillo Medina, Luis Donaldo Colosio Riojas, y Clemente Castafieda
Hoeflich, senadoras y senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de |a
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, fraccién | del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente: Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 93, fraccién | de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para que las horas extras que laboren las personas trabajadoras queden
exentas del pago de dicho impuesto, con base en los siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco juridico nacional, la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) es la encargada
de establecer las disposiciones para determinar y gravar los ingresos obtenidos por las
personas fisicas y morales. El impuesto Sobre la Renta (ISR) es un impuesto federal,
progresivo e indirecto. Se contempla su'pago en los ingresos por salarios, actividades
profesionales (honorarios), arrendamiento de bienes inmuebles, inversiones, entre otros.

Las personas obligadas a pagar este impuesto son las personas residentes en México y ser3
respecto de todos sus ingresos, personasresidentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, respecto de los ingresos de ese establecimiento, y
residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional.’

' Ley del Impuesto sobre la Renta, disponible en: https:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdflL[SR.pdf
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La politica fiscal, como parte fundamental del sistema econdmico, tiene la finalidad de
garantizar que la recaudacion de los recursos publicos se realice bajo principios de justicia,
proporcionalidad y equidad.

El ISR, tiene principio en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 31, fraccién 1V?, de esta, dénde se establece que es obligacion de los mexicanos
contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacion, como de la Ciudad de México o del
Estado y Municipio en que residan.

El Impuesto sobre la Renta se aplica de manera general a los ingresos provenientes de
distintas fuentes, incluyendo los obtenidos por concepto de salarios, honorarios,
actividades empresariales, arrendamientos y otros rendimientos econdmicos.?

En el caso especifico de las personas trabajadoras, este impuesto se retiene directamente
sobre sus percepciones, bajo el principio de que toda ganancia debe contribuir al
sostenimiento del gasto publico.

A su vez, la Ley Federal del Trabajo (LFT) establece regulaciones claras sobre las jornadas
laborales, compensaciones por trabajo extra, descansos y condiciones especificas para las
personas trabajadoras. Dichas disposiciones buscan garantizar que todo esfuerzo adicional
sea debidamente remunerado y que se respete el derecho al descanso, al esparcimiento y
sobre todo a una vida digna.

En consecuencia, el capitulosegundo del titulo tercero denominado “Jornada de
trabajo” de la LFT, establece la definicién de jornada laboral como:

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, Informacion Disponible:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

® Derecho Fiscal, imposicion al Ingreso, Nivel Federal, Informacion Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/746/16 .pdf
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“..el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del patrén para prestar su
trabajo”*

A su vez en este mismo ordenamiento se establece que la duracién méxima de la jornada
serd: ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta, sin embargo, en
el articulo 66 menciona que, de ser el caso, podra prolongarse la jornada de trabajo por
circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces en
una semana’. En este mismo sentido la propia legislacion laboral menciona que las horas
de trabajo extraordinario se pagaran con un ciento por ciento mas del salario que
corresponda a las horas de la jornada.

Finalmente, y en proteccion de los derechos de las personas trabajadoras, la legislacién
laboral prevé que cuando la jornada extraordinaria exceda de nueve horas por semana,
el empleador estara obligado a cubrir el tiempo excedente con un pago equivalente al
doscientos por ciento adicional del salario correspondiente a las horas de la jornada
ordinaria, sin perjuicio de las sanciones que la propia ley contempla.

No obstante, a pesar de que la Ley Federal del Trabajo reconoce y protege el derecho de las
personas trabajadoras a recibir una remuneraciéon adicional por las horas
extraordinarias, en el caso de exceder las 9 horas por semana, el beneficio real de dicho
pago se ve reducido al estar sujeto a la retencidn del Impuesto Sobre la Renta.

Esta situacion genera una contradiccion entre el principio protector del trabajo, consagrado
en la Ley Federal del Trabajo, y la carga fiscal impuesta por la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. Mientras la primera busca compensar el esfuerzo adicional y garantizar condiciones
econémicas mas justas, la segunda termina por disminuir el ingreso efectivo que el
trabajador percibe por dicho esfuerzo.

4 Ley Federal del Trabajo, articulo 58, Disponible en: https:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LF T.pdf
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Si bien es importante mencionar que las 9 horas extras a la semana de acuerdo con la
legislacion en la materia, no generan pago de ISR, si solo si, estén calculadas sobre el
salario minimo, en el otro caso, las establecidas en el articulo 68 de la LFD, que a la letra

dice:

“Articulo 68.- Los trabajaodores no estdn obligados a prestar sus servicios
por un tiempo mayor del permitido de este capitulo.

La prolongacion del tiempo extraordinario que exceda de nueve horas a
la semana, obliga al patron a pagar al trabajador el tiempo excedente con
un doscientos por ciento mds del salario que corresponda a las horas de la
jornada, sin perjuicio de las sanciones establecidas en esta Ley.”®

Estas si generan el pago completo del ISR, lo que hace que a pesar de que el pago por esta
prolongacion de tiempo extraordinario sea pagado al doscientos por ciento, conforme a la
Ley Federal del Trabajo, Unicamente una parte de dicho ingreso quede efectivamente
exenta del impuesto, situacion que evidentemente recae sobre la percepcion econémica
del trabajador y reduce de manera significativa el beneficio real que deberia obtener por
laborar tiempo adicional. En consecuencia, el propésito compensatorio del pago de horas
extraordinarias que busca resarcir el desgaste fisico y emocional derivado de
jornadas prolongadas, se ve limitado por la carga fiscal aplicable, generando un impacto
directo en su poder adquisitivo y en la proporcionalidad del ingreso recibido.

Respecto a la ley de recaudacién, y en consecuencia de lo mencionado en la
presente exposicion la ley del ISR, en su articulo 93 de la LISR, establece en qué supuestos,
no sera obligatorio el pago del impuesto, en especifico en la fraccion primera, se establece
que no se cobrara impuesto sobre la renta por ciertos ingresos de trabajadores, entre los
cuales se incluye el supuesto mencionado previamente. Entre otros, estos ingresos
incluyen que no se les recaudara el impuesto son las prestaciones distintas al salario para

¢ Ley Federal del Trabajo, Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LF T.pdf
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trabajadores con salario minimo, basadas en dicho salario y que no superen los minimos de
la legislacion laboral. Remuneraciones por horas extras o servicios en dias de descanso, sin
sustituirlos por otros dias, hasta el limite que marca la legislacién laboral, para trabajadores
con salario minimo. Para trabajadores que no ganen el salario minimo, se exenta el 50% de
las remuneraciones por horas extras o servicios en dias de descanso, sin sustitucion,
siempre y cuando no superen el limite legal y la exencion no exceda cinco veces el salario
minimo. '

En México existen millones de personas trabajadoras que dependen de las horas extra o de
laborar en dias de descanso para completar su ingreso mensual. Aplicar ISR sobre estas
remuneraciones adicionales implica una carga financiera considerable, pues reduce de
manera directa la compensacion neta que reciben por su esfuerzo extraordinario.

Esta situacion no solo desincentiva la disposicién a cubrir jornadas extendidas, sino que
ademas profundiza la desigualdad entre quienes, ante la insuficiencia salarial, se ven
obligados a recurrir a estas modalidades para alcanzar un nivel de ingreso digno. En
consecuencia, la ley fiscal vigente termina debilitando la funcion compensatoria que
deberian tener las horas extraordinarias y limita su capacidad real para mejorar las
condiciones economicas de las personas trabajadoras.

Las horas extra y los dias de descanso estan disefiados para compensar a los empleados
por el trabajo que excede las expectativas normales de su puesto y responsabilidades.
Cobrar ISR sobre estas compensaciones es una penalizacion, por trabajar mas allad de lo
obligatorio, en lugar de ser una recompensa.

La imposicion de impuestos sobre ingresos adicionales desincentiva
a personas empleadoras y empleadas, lo cual conlleva que busquen formas de evitar el
pago de impuestos, como no reportar las horas extra o realizar acuerdos de pago en
efectivo, lo que genera una espiral de problemas para el trabajador en derechos laborales
frente a autoridades fiscalizadoras o ante renuncias y despidos injustificados. Esto no solo
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reduce la recaudacion de impuestos, lo peor de todo es que también promueve Ia
informalidad laboral.

Trabajar horas extra o en dias de descanso, implica un esfuerzo adicional por parte del
empleado, a menudo bajo condiciones mads estresantes o exigentes. Imponer un impuesto
sobre estos ingresos adicionales es injusto, ya que no reconoce adecuadamente el esfuerzo
adicional requerido.

Finalmente sefialamos que, esta propuesta ya fue presentada por el Diputado Federal Jorge
Alfredo Lozoya Santillan del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sin embargo,
la comision a la que fue turnada no emitié dictamen al respecto, por lo que, con los ajustes
pertinentes, se presenta con el objetivo de garantizar los derechos laborales a todas las
personas trabajadoras, en beneficio de su economia y resaltando el valor a su trabajo
cuando este se entiende por extraordinario de acuerdo al marco normativo.

Por lo antes expuesto, en el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma propuesta

Articulo 93. No se pagara el impuesto [ Articulo 93. No se pagard el impuesto

sobre la renta por la obtencion de los | sobre la renta por la obtencién de los

siguientes ingresos:

l. Las prestaciones distintas del salario
que reciban los trabajadores del salario
minimo general para una o varias areas
geograficas, calculadas sobre la base de

dicho salario, cuando no excedan de los

siguientes ingresos:

|. Las prestaciones distintas del salario
que reciban las personas trabajadoras
del salario minimo general para una o

varias dreas

geograficas, calculadas

sobre la base de dicho salario, cuando
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minimos sefialados por la legislacion
laboral, asi como las remuneraciones
por concepto de tiempo extraordinario o
de prestacion de servicios que se realice
en-los dias de descanso sin disfrutar de
otros en sustitucion, hasta_el limite
establecido en la legislacion laboral, que
perciban dichos trabajadores.
Tratandose de los demas trabajadores,
el 50% de
concepto de tiempo extraordinario o de

las remuneraciones por
la prestacion de servicios que se realice
en los dias de descanso sin disfrutar de
otros en sustitucion, gue no exceda el
limite previsto en la legislacion laboral v
sin_que _esta _exencion _exceda del
eqguivalente de cinco veces el salario
minimo_general del area geografica del

trabajador __por cada _semana__de
servicios.

Il a XXIX. ...

no excedan de los minimos sefialados
por la legislacion laboral, asi como las
de
tiempo extraordinario o de prestacién

remuneraciones por concepto
de servicios que se realice en los dias de
de otros en
dichas

personas trabajadoras. Tratandose de

descanso sin disfrutar

sustitucion, que  perciban
las demds personas trabajadoras, el
100% de

concepto de tiempo extraordinario o de

las remuneraciones por
la prestacién de servicios que se realice
en los dias de descanso sin disfrutar de

otros en sustitucion.

ll. a XXIX. ...

DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION | DEL ARTICULO 93 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE HORAS EXTRAS
LABORALES.

UNICO.- Se reforma el articulo 93, fraccién I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 93. No se pagarad el impuesto sobre la renta por la obtencién de los siguientes
ingresos:

|. Las prestaciones distintas del szlario que reciban las personas trabajadoras del salario
minimo general para una o varias areas geograficas, calculadas sobre la base de dicho
salario, cuando no excedan de los minimos sefialados por la legislacion laboral, asi como las
remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario o de prestacién de servicios que se
realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, que perciban dichas
personas trabajadoras. Tratandose de las demas personas trabajadoras, el 100% de las
remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario o de la prestacion de servicios que
se realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en sustitucion.

Il.a XXIX. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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ATENTAMENTE

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica
LXVI Legislatura

Diciembre de 2025
Sen. Alejandra Barrales Sen. Daniel Barreda Pavén Sen. Néstor Camarillo
Magdaleno Medina
Sen. Amalia Garcia Medina Sen. Luis Donaldo Colosio Sen. Cle
Riojas Hoeflich
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