Comision de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA QUE DETERMINE LO NECESARIO
A EFECTO DE QUE EN LA RED DE CARRETERAS Y PUENTES CON SISTEMAS DE COBRO DE PEAJE
SE MODERNICEN LAS PLAZAS DE COBRO E IMPLEMENTEN SISTEMAS TECNOLOGICOS QUE
GARANTICEN LOS FLUJOS VEHICULARES DE FORMA CONSTANTE Y SIN CONTRATIEMPOS PARA
LOS USUARIOS., A CARGO DE LA DIPUTADA MAYRA ESPINO SUAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM (EXP. 1041)

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXVI Legislatura, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA QUE DETERMINE LO
NECESARIO A EFECTO DE QUE EN LA RED DE CARRETERAS Y PUENTES
CON SISTEMAS DE COBRO DE PEAJE SE MODERNICEN LAS PLAZAS DE
COBRO E IMPLEMENTEN SISTEMAS TECNOLOGICOS QUE GARANTICEN
LOS FLUJOS VEHICULARES DE FORMA CONSTANTE Y SIN|
CONTRATIEMPOS PARA LOS USUARIOS, a cargo de la Diputada Federal Mayrz "
Espino Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. |

La Comision de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion VI; y 45, numerales 6, incisos
e) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién Il; 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

METODOLOGIA

I. En el rubro de Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado al
punto de acuerdo, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno
recayo en esta Comision.

Il. En cuanto al apartado Contenido del punto de acuerdo, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una
sintesis de los temas que la integran.

lll.  Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar el punto de acuerdo turnado; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.
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IV. Finalmente, se presenta el Acuerdo, en el que la Comision de
Comunicaciones y Transportes emite su decision respecto al punto de
acuerdo presentado, turnado y analizado.

Il. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién en fecha 11 de febrero de 2025, la Diputada Federal Mayra
Espino Suarez., del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de Mexico
presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente aL{aK‘\
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para q \
determine lo necesario a efecto de que en la red de carreteras y puentes con
sistemas de cobro de peaje se modernicen las plazas de cobro, e :
implementen sistemas tecnoldgicos que garanticen los flujos vehiculares df{\
forma constante y sin contratiempos para los usuarios. ‘

\

2. La Mesa Directiva, mediante oficio niumero D.G.P.L. 66-7-0222, acordo su
turno, a esta Comision de Comunicaciones y Transportes, para Dictamen,
asignandole el expediente numero 1041.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
1. En el punto de consideraciones, la Diputada promovente, sefial6 lo siguiente:

El sector carretero es un factor clave para el desarrollo econémico y de conectividad
de cualquier pais. Una red carretera conectada y en condiciones 6ptimas de servicio
permite a los usuarios ahorros en los tiempos de recorrido, incremento en la
seguridad vial, comodidad en el viaje y disminucién de los costos de operacion,
gracias a la tecnificacion de los procesos digitales y redes neuronales artificiales, el
control y la recaudacion de los peajes se tornan mas precisos, garantizando con ello
el alcance de la inversion de forma sostenible.

En la red de carreteras de cuota se encuentran instaladas 1,356 plazas de cobro,
mismas gque son tecnologicamente obsoletas y presentan grandes deficiencias en
su operacion, impactando negativamente en los usuarios, por cobros indebidos,
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extensas filas para poder cruzar por ellas, sobrecostos para el traslado de
mercancias, entre otros.

El 56% de la carga y el 95% de los pasajeros del pais se mueven a través de la red
carretera, de ahi la importancia y trascendencia que tiene contar con un sistema
carretero operando en optimas condiciones a fin de garantizar la movilidad que la
sociedad demanda a lo largo y ancho del territorio.

De conformidad con la informacion publicada por la Secretaria de Infraestructurg
Comunicaciones y Transportes, Caminos y Puentes Federales de Ingresos "'_
Servicios Conexos (Capufe) opera la Red del Fondo Nacional de Infraestructur

(Fonadin) con poco mas de 3 mil 700 km de las carreteras de cuota, incluyendo \e
acceso a puentes de peaje, de los cuales 18 son nacionales y 12 internacionales;
es decir que, Capufe opera mas de la tercera parte de las autopistas de cuota en
México.

El resto de las autopistas son operadas a traves de una red concesionada, .
conformada por: autopistas, libramientos y puentes fronterizos, que son otorgados
por el gobierno federal a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, * \
en beneficio de iteraciéon para su construccién, conservaciéon, mantenimiento y
explotacion; realizandola de forma eficiente y eficaz.

Sin embargo, con frecuencia se observa que muchas operan de forma deficiente,
debido a que no cuentan con sistemas lo suficientemente robustos y actualizados,
generando con ello retrasos y cobros indebidos a los usuarios. La obsolescencia y
la gran cantidad de fallas en los sistemas de telepeaje son significativas, situacion
que puede apreciarse en las diversas plazas de cobro, con la aglomeracion de
vehiculos para poder cruzarlas, de ahi que la actualizacion y modernizacion de los
sistemas que funcionan con inteligencia artificial han demostrado ofrecer soluciones
innovadoras de vigilancia y control de transito, ya que gestiona la velocidad,
proporciona avisos de cambio de carril; intercambio de informacion con los sistemas
de control urbano, debido a la utilizacion de sensores e imagenes, calcomanias y
codigos QR personalizados, que brindan excelentes resultados de reconocimiento
de matriculas a velocidades elevadas.

Actualmente, la red de carreteras de cuota en México se distribuye principalmente
entre los siguientes concesionarios, ademas del Fonadin, estan: Banobras, Ideal,
Pinfra, RCO, ICA, Coconal, Aleatica, Fibra Exi, Abertis y Roadis, entre otros.
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Para el cobro del telepeaje, Capufe contraté a la compafia Amtech a fin de que
instalase el sistema de cobro electronico de peaje en las diferentes autopistas de
cuota y puentes, bajo su administracién; el sistema denominado: Identificador
Automatico de Vehiculos (IAVE) y que hoy en dia es el medio electronico de pago
que se utiliza para hacer uso de las autopistas mas importantes del pais, permitiria
pagar las tarifas de peaje sin necesidad de detener el vehiculo; sin embargo, este
sistema presenta deficiencias en su operacién ya que muchas veces no capta la
sefial, condicion que provoca que los vehiculos practicamente tengan que deten r\r
su marcha; mientras que en Estados Unidos y en la mayoria de los paises europ '
los sistemas para el cobro del peaje operan con el dispositivo TAG que permitep
paso de los automoviles a una velocidad minima de 50 km/h.

Aun cuando IAVE sea el sistema que tiene menos quejas, no podemos perder dle
vista que Unicamente solventa la mitad de las quejas que recibe, lo cual indica que
su centro de atencion a clientes no esta siendo eficiente; de igual forma, habria qué
reiterar que la mayoria de los usuarios no tienen el tiempo para estar presentandd
sus gquejas. ‘

Oftra desventaja que presenta el sistema IAVE es que debe ser utilizado a una
velocidad muy baja, es decir, practicamente se tienen que detener los autos frente \
a los lectores; esto en temporadas de alta demanda provoca severos
congestionamientos y pérdida de tiempo, otro inconveniente para los usuarios es

que son obligados a comprar tantas calcomanias como autos posean, debido a que

la calcomania debe adherirse al parabrisas del vehiculo; por todo lo anterior y a

partir de los argumentos vertidos, se hace necesario modernizar y actualizar el
sistema del pago de peaje, con el firme proposito de brindar un servicio de calidad

y excelencia que realmente permita mejorar los tiempos, la movilidad y la eficiencia

de la red de carreteras de cuota.

Es menester observar, como se menciond en parrafos anteriores, que los
dispositivos para el control del telepeaje suelen marcar como no valido o sin saldo
el TAG, lo cual obliga al usuario a detener el vehiculo a fin de que el personal de |a
plaza de cobro verifique con el escaner el saldo que tenga en €l; en caso de que no
tenga el minimo requerido el usuario tiene que realizar el pago en efectivo en otro
punto, pero, al ejecutar esta maniobra se generan severos problemas de transito.

La implementacion de sistemas de Ultima generacién para el cobro de cuotas en la
red de carreteras permitiria eficientar la recaudacion de los recursos; la disminucion
de los tiempos en los cruces de las plazas de cobro, pues , mientras que con el



Comision de Comunicaciones y Transportes

S DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
2 gl CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
B?PMUQI'RA%BSE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA QUE DETERMINE LO NECESARIO
=== LKVI LEGISLATURA s AEFECTO DE QUE EN LA RED DE CARRETERAS Y PUENTES CON SISTEMAS DE COBRO DE PEAJE
SE MODERNICEN LAS PLAZAS DE COBRO E IMPLEMENTEN SISTEMAS TECNOLOGICOS QUE
GARANTICEN LOS FLUJOS VEHICULARES DE FORMA CONSTANTE Y SIN CONTRATIEMPOS PARA
LOS USUARIOS., A CARGO DE LA DIPUTADA MAYRA ESPINO SUAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM (EXP. 1041)

cobro en efectivo se atienden 350 autos por hora, con un sistema de telepeaje se
podrian atender a mil 200, se tendria mayor seguridad en el flujo de circulacion,
practicidad, comodidad y prevencion de riesgos al reducir el cobro en efectivo; se
mejorarian los niveles de productividad de las empresas, se reduciria la emision de
contaminantes al ambiente, se disminuiria el desgaste de los vehiculos, asi como
las necesidades de mantenimiento, entre otros mas.

2. Es en este sentido que la proponente formula su Proposicion, en los siguientes)
terminos:

Punto de Acuerdo.

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes para que determine lo necesario a efecto de que en la red de
carreteras y puentes con sistemas de cobro de peaje se modernicen las plazas de
cobro e implementen sistemas tecnolégicos que garanticen los flujos vehiculares
de forma constante y sin contratiempos para los usuarios.

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

l. Los integrantes de esta comision coincidimos en la necesidad de modernizar los
métodos de cobro en las carreteras concesionadas. Para ello, presentamos las
siguientes observaciones.

Il. De acuerdo con testimonios de algunos transportistas, la tarjeta IAVE presenta
varios problemas. Uno de los mas recurrentes es que, aun cuando el usuario cuenta
con saldo suficiente, el sistema no lo detecta al pasar por la caseta. Esto retrasa el
proceso de pago, genera largas filas y provoca que los productos transportados
lleguen tarde a su destino, afectando a las empresas.

lll. La problematica no solo afecta a los transportistas, sino tambien a los usuarios
en general. Un ejemplo reciente se observd en la Autopista del Sol, especialmente
en el tramo de Acapulco a Morelos. Durante varios meses, las casetas
permanecieron abiertas para fomentar la reactivacién econémica de Acapulco tras
los desastres naturales. Sin embargo, cuando se restablecié el cobro, se generaron
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largas filas debido a la falta de personal y a fallas en los sistemas digitales de pago,
los cuales no reconocian las tarjetas o las marcaban con saldo insuficiente. Esta

situacién dejo varados a varios autobuses, ya que sus conductores, por politicas de
la empresa, no portaban efectivo.

IV. Como sefiala la proponente, los sistemas de cobro actuales son demasiado
lentos, lo que provoca congestion en las casetas y genera molestias a los usuarios.
Ademas, pese a los incrementos en los peajes de algunos tramos carreteros, no seEL %
han observado mejoras en el servicio.

V. Este problema se agrava en temporadas vacacionales o puentes, cuando el alto
flujo de turistas ocasiona largas filas, con retrasos que, en algunos casos, superan
las cuatro horas.

VI. Finalmente, esta comisién dictaminadora coincide con el objetivo de la \
proposicién. La implementacion de nuevos mecanismos o tecnologias para el cobro i
de peaje agilizaria el servicio en las carreteras, permitiendo una mayor fluidez en el
transito de vehiculos particulares, autobuses de pasajeros y camiones de carga.
Esto ahorraria tiempo, reduciria las filas y daria a las empresas un mejor control de
sus gastos en peaje. Asimismo, ayudaria a evitar el uso de rutas alternas en malas
condiciones, que pueden representar riesgos de accidentes o problemas de
seguridad

Por lo anterior, y una vez analizada la Proposicion con Punto de Acuerdo materia
de este Dictamen, la Comisidén de Comunicaciones y Transportes somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

Unico. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
para que determine lo necesario a efecto de que en la red de carreteras y puentes
con sistemas de cobro de peaje se modernicen las plazas de cobro e implementen
sistemas tecnolégicos que garanticen los flujos vehiculares de forma constante y sin
contratiempos para los usuarios.
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DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO 7\
A PRIMERO DE ABRIL DE 2025. \
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(PT)

DDA78CDB2D5042DD52BBOCOEF2B
BFB8D754A2976BDED268BF304D4F
Ausentes DC1B492DFBBEN1129AF67E13ATFE

' AABBEOADSBB5E0110B25BOBY42A710
Tecutli José Guadalupe Gémez Villalobos 1B473405E3ECCRO2

(MC)

% FOB728211EDEBBB0O743573C5C3C81
21842EEBCT2DFSFDFAFA16D3C0C
A favor 52DDF9EBBCS60341EFC23605085D4
DEg9110A70475F0B5AFAR2B1FECDC2
Victor Hugo Lobo Roman 5684623888003
(MORENA )
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Tercera Reunién Ordinaria de la Comision de Comunicaciones
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4.2 Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SICT, a determinar lo necesario a

NOMBRE TEMA efecto de que en la red de carreteras y puentes con sistemas de cobro de peaje se modernicen las
plazas de cobro e implementen sistemas tecnoldgicos que garanticen los flujos vehiculares de
forma constante y sin contratiempos.Proponente: Dip. Mayra Espino Suarez (PVEM)

INTEGRANTES Comisién de Comunicaciones y Transportes

C02E99CAADDFDED294DA18D893F 1
853CE0B61BB5C2C69D4CBF25C78C

A favor 8E5E38D737FCB1DDEGE818BF0150
Ex E8F98618835BEE751F68FA2439F819
Victor Manuel Pérez Diaz F39E4F1AQCTFAT
{PAN )
Total 30
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