CoMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
"2025, Aho de la Mujer Indigena”

Palacio Legislativo de San Lazaro, 08 de abril de 2025

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; v los articulos 67, numeral
1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176, 180 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; somete a consideracion del Pleno
el presente DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
SOLICITAR AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE LAS
REGLAS DE OPERACIONES DE LOS PROGRAMAS SE REALICEN CON PERSPECTIVA
DE GENERO Y ENFOQUE INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARTHA ARACELY CRUZ JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, elaborado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el apartado "ANTECEDENTES" se hace constar la informacion relativa al
procedimiento legislativo de la Proposicion con punto de acuerdo y de la
recepcion del turno, asi como los trabajos previos de esta Comision Legislativa
dictaminadora.

Il. En el apartado correspondiente al *"CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetiza el alcance del proyecto de decreto contenido en la Proposicion
correspondiente.

ll. En el capitulo “"CONSIDERACIONES", se expresan los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

IV.  En el capitulo "ACUERDO", esta Comisidn emite su decision respecto de las
propuestas contenidas en la Proposicion de estudio.
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ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria del dia 25 de marzo de 2025, la Diputada Martha Aracely
Cruz Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento ante
el Pleno de la Camara de Diputados, una Proposicion con punto de Acuerdo
por el que exhorta al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a que las
reglas de operaciones de los programas se realicen con perspectiva de
género y enfoque interseccional e intercultural.

2. Mediante oficio D.G.P.L. 66-1I-1-386, de misma fecha; Exp. Nim. 1600, la
Mesa Directiva turné, a esta Comision de Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos, la Proposicion detallada previamente, para su analisis y
dictaminacion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Martha Aracely Cruz Jiménez expone como antecedentes lo siguiente;
México es un pueblo pluricultural y multiétnica donde se asientan 68 pueblos
indigenas y el pueblo afromexicano, los primeros son definidos por la Constitucion
como aquellas colectividades con una continuidad histdrica de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y
transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas. El recientemente reformado articulo 2 constitucional sefala que la
nacion mexicana esta basada en la grandeza de sus pueblos y culturas. Segin datos
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,! elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en México 23,2 millones de personas de tres afios y
mas se autoidentifican como indigenas, lo que equivale a 19,4 por ciento de la
poblacién total del pais; siendo 51,4 por ciento (11,9 millones) mujeres y 48,6 por
ciento (11,3 millones) hombres. En 2023, 7.4 millones de personas de 3 afios y mas
eran hablantes de alguna lengua indigena. De esta poblacion, 52.4 por ciento eran
mujeres y 47.6 por ciento, hombres.

I Este censo se realiza cada 10 aios.
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En este mismo tenor menciona que, para garantizar las obligaciones constitucionales
con los pueblos y comunidades indigenas la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién analiza y aprueba cada afio dentro del presupuesto de egresos de Ila
federacidn de cada afio, el anexo 10 denominado “erogaciones para el desarrollo
integral, intercultural y sostenible de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas”, el que se encuentra el ramo 47 de entidades no sectorizadas y en
este se encuentra el “Programa para el bienestar integral de los pueblos indigenas”
entre otros programas especificos para los pueblos y comunidades indigenas.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos tiene a su cargo del
Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (Probipi), dentro del
cual se encuentra el componente sobre implementacion y ejercicio efectivo de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas y afromexicano; asi como de
mujeres indigenas y afromexicanas, en el cual se encuentran los siguientes
proyectos.

o Proyectos para la implementacion vy ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales en los ambitos comunitario y regional, que puede versar sobre
derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas y prevencion de las violencias
de género.

« Apoyo para la especializacién en derechos indigenas, asi como en derechos de
las mujeres indigenas y afromexicanas.

Otro componente def Programa para la Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
y Afromexicanos es el "Apoyo a procesos organizativos y acciones para el ejercicio
de los derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas”, y una de sus
modalidades son las Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana {CAMIA). Los
requisitos de las reglas de operacién del “*Programa para el bienestar integral de los
pueblos indigenas” emitidos por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
y publicados en el Diario Oficial de la Federacion en el 26 de diciembre del 2023,
sefiala para el componente consistente en la implementacion y ejercicio efectivo de
los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y afromexicano; asi como de
mujeres indigenas y afromexicanas; como requisito un acta de la Asamblea
Comunitaria, Acta de la Asamblea Ejidal o Comunal o Acta de la Asamblea Regional
de Autoridades que avalen el proyecto.

Los requisitos de las reglas de operacion del “"Programa para el bienestar integral de
los pueblos indigenas” emitidos por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
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(INPI) y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre del 2023
, sefiala para el componente dirigido a mujeres indigenas como requisito el aval de
la Asamblea Comunitaria, y en el caso de las CAMIA excepcionalmente y cuando asi
se justifique, se podra presentar aval de las autoridades comunitarias de la
comunidad o region indigena que correspondan.

La Diputada exterioriza que, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2021 del Inegi, sefala que la violencia de genero contra
las mujeres indigenas ha incrementado significativamente 4 puntos porcentuales,
pues mientras en el 2016 la prevalencia era de 66.1 en el 2021 fue de 70.1, de
mujeres indigenas que vivieron violencia a lo largo de su vida. Existen 470 registros
de personas sancionadas por violencia politica contra las mujeres segun el Registro
Nacional del Instituto Nacional Electoral , de estos el mayor nimero de casos ha
sido a nivel municipal con un 68.30 por ciento, y los principales agresores han sido
han sido ciudadanas o ciudadanos con un 22.01 por ciento, seguidos de presidentes
o presidentas municipales con un 18.50 por ciento, enseguida estan los Regidores o
Regidoras con un 11.24 por ciento y enseguida tenemos a las autoridades
pertenecientes a los Sistemas Normativos Internos con un 4.22 por ciento, entre
quienes mas ejercen violencia politica contra las mujeres en razon de género.

También comenta en su apartado de Exposicion de Motivos, que la reciente reforma
constitucional al articulo 2 de nuestra Carta Magna, sefiala en el apartado A, fraccion
I1I, que los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico,
podran elegir a sus autoridades o representantes de acuerdo con su sistema
normativo, garantizando que tanto mujeres como hombres disfruten del derecho a
votar y ser votadas en condiciones de igualdad y que por ninglin motivo sus sistemas
normativos limitaran sus derechos politicos-electorales de las mujeres y hombres en
la eleccion de sus autoridades municipales. Asimismo, en la fraccidn X del citado
apartado vy articulo se sefiala que en los municipios con poblacion indigenas se
deberan elegir los representantes en los ayuntamientos, de acuerdo con los
principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables.

En el apartado B del citado articulo 2 constitucional se constrifie a los tres niveles de
gobierno a determinar politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas, para lo cual en la fraccion VIII sefiala que se
debera garantizar la proteccion efectiva de las mujeres indigenas en condiciones de
igualdad en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su participacion en la toma de decisiones de caracter publico y la
promocion y respeto de sus derechos humanos.
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En el apartado D del articulo 2 constitucional, la Carta Magna reconoce y el Estado
garantiza el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar de
manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de
caracter publico; en la promocion y respeto de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas derechos
humanos.

Finalmente, en el antepenultimo parrafo del articulo 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establece la obligacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios para adoptar las medidas necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la Constitucion con el propdsito de
eliminar la discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad de la que sean objeto
los pueblos indigenas y afromexicanos.

La legisladora hace puntual atencidon que, en este caso resulta importante citar el
articulo 1 constitucional que ademds de garantizar el ejercicio de los derechos
humanos previstos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales en igualdad
de condiciones, prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico y de género.

Lo anterior es compatible con la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer, que por sus siglas en ingles es conocida como
CEDAW, en la cual el articulo 1 describe la discriminacion en razon de contra la
mujer, es decir discriminacion en razon de género contra la mujer como:

“Discriminacién contra la mujer denotara toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado

civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos

y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural |/ \
y civil o en cualquier otra esfera.” [

La Recomendacion General nimero 28 del Comité de la Cedaw, relativa al articulo 2
de la Convencion sobre la Eliminacion de toda las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, destaca que la discriminacion de la mujer por motivos de sexo y género
esta unida de manera indivisible a otros factores que la afectan como la raza, el
origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la
casta, la orientacidon sexual y la identidad de género. A esto, el Comité llama
“interseccionalidad”.
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La interculturalidad por su parte implica un proceso de comunicacion e intercambio
entre culturas en condiciones de igualdad, en este caso la interaccion entre el
gobierno ordinario y sus instituciones y las culturas de los pueblos indigenas de
México, lo que implica que las reglas de operacion se construyan con las
participacion de las mujeres indigenas, para que los proyectos y programas
destinados para ellas y con ello el desarrollo de los pueblos indigenas, se realicen
desde el conocimiento pleno de sus realidades y necesidades, con ello se asegura
que la integridad los recursos del anexo 10, ramo 47 y del Programa para el
Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas, llegue y se ejerza para lo que fue
destinado.

Por lo anterior expuesto, considera prioritario revisar si el requisito de las
Reglas de Operacion establecidas por el INPI sefaladas en los puntos 8) y 9) de
los antecedentes de la presente proposicion con punto de acuerdo, que consistente
en que en los proyectos y programas de los componentes del “"Programa para el
bienestar integral de los pueblos indigenas” se exija como requisito:

Un acta de la Asamblea Comunitaria, Acta de la Asamblea Ejidal o Comunal
o Acta de la Asamblea Regional de Autoridades que avalen el proyecto.

El aval de la Asamblea Comunitaria, y en el caso de las CAMIA excepcionalmente y
cuando asi se justifique, se podra presentar aval de las autoridades comunitarias de
la comunidad o region indigena que correspondan.

En el caso de las Casas CAMIA, si bien sefiala una excepcion al aval comunitario, lo
condiciona a una justificacion, sin aclarar cuando sera o no procedente la excepcion,
a que se refiere con justificacion, etc.

Como sabemos una norma puede ser aparentemente neutra, y en sus efectos no
serlo, pues en su aplicacion debido a la estructura social se generan distinciones
opresiones y privilegios, a esto le llamamos discriminacion indirecta, es decir,
aparentemente tratdndose de pueblos y comunidades indigenas, cuya maxima
autoridad es la asamblea comunitaria, seria aparentemente normal que para
proyecto de desarrollo integral de pueblos y comunidades indigenas se solicite, el
aval comunitario.

Sin embargo, no debemos olvidar que los sistemas normativos indigenas, difieren

de comunidad a comunidad, de pueblo a pueblo, de ejido a ejido, y que como bien
se ha documentado en varios pueblos y comunidades indigenas, se tienes sesgos
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sobre la participacion de las mujeres en asambleas comunitarias. En algunos pueblos
y comunidades indigenas las mujeres pueden asistir con voz y voto, en otros solo
pueden asistir, pero no pueden tener voz y voto, y en otros ni siquiera se les permite
asistir.

Asimismo, en muchos lugares l0s esposos no dejan a las mujeres asistir a las
asambleas comunitarias, como el ¢caso que documentd BBC News Mundo en 2016
de Timotea Ramirez, quien manifestd que le ha dicho a su esposo que quiereir a la
asamblea de su municipio, San Pablo Cuatro Venados, a participar. Pero él no la ha
dejado con el argumento de que eso no es para ella.

Es decir, en la actual configuracion social tanto del pais como de los pueblos y
comunidades indigenas, en muchos lugares aun imperan los mandatos de género,
que excluyen a las mujeres de la vida publica.

La diputada promovente finaliza argumentando que, la participacion en asambleas
comunitarias y ejidales, esta fuertemente ligada a la posesidn de la tierra, sin
embargo solo el 20 por ciento del padrén total de ejidatarios y ejidatarias con
mujeres (Procuraduria Agraria, 2011)?, las mujeres acceden a la tierra
principalmente por quedarse viudas, asi que las mujeres ejidatarias en su mayoria
son adultas mayores, pero las tierras estan mayoritariamente en posesion de
hombres adultos mayores, y las mujeres se convierten eslabones de transmision de
la propiedad agraria al pasarla a sus hijos, de manera que las mujeres al no ser
ejidatarias en la misma cantidad que los hombres, tienen menor oportunidad de
participar en las asambleas ejidales (Vazquez Garcia, 2020)°.

Estos y otros ejemplos visibilizan que, en algunas comunidades y pueblos indigenas,

las mujeres son invisibilizadas y excluidas, por lo que no les es posible obtener las

actas de la asamblea comunitaria, ejidal, comunal o incluso el aval de sus
autoridades municipales, que la tendencia es hacia obstaculizar el desarrollo de las
mujeres indigenas en la vida pablica, por lo que muchas mujeres organizadas incluso j
se ven impedidas para obtener el aval comunitario.

2 Procuraduria Agraric. {2011), Estadisticas agrarias. Infermacion selseccichada. México: Procuraduria
Agraria.

8 Vdsquez Garcia, Verdnica, Género y Privatizacion del Gjide en San Salvadar Afenco, México.
Faculfad de Estudios Latinoamericanos, FLACSO México. 09 de abril del 2020, |dentificador DO
10.18504/pl2855-013-2020, visible en:
hitps://perfilesla.flacsoe.edu.mx/index.php/perfiesla/article/view/1170 /1144
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Lo anterior no implica que no sean indigenas, por eso, esa norma que exige estos
avales comunitarios, ejidales o incluso la excepcion de autoridades municipales, en
las reglas de operacion del “Programa para el bienestar integral de los pueblos
indigenas”, en su aplicacion tiene un efecto diferenciado cuando se trata mujeres
indigenas, en relacién con sus pares hombres, probando discriminacion por el simple
hecho de ser mujeres indigenas, y violando con ello los articulos 1, 2 y 3
constitucional.

Ahora bien, la exigencia documental como actas de asambleas, son un
remanente del colonialismo y no propiamente una figura originaria de los
pueblos y comunidades indigenas, y este requisito por tener efectos discriminatorios
en su aplicacion, pues como bien lo sefiala el tercer parrafo del articulo 2
constitucional, la conciencia de la identidad indigena debera ser el criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

De ahi que sea necesario que las citadas reglas de operacion, consideren la especial
situacion de discriminacién doble o triple de las mujeres indigenas, para garantizar
que accedan y participen de estos recursos en igualdad de condicién que, con sus
pares hombres, para lo cual deben eliminar para las mujeres indigenas los requisitos
de actas de asambleas.

La Proposicion de la Diputada Martha Aracely Cruz Jiménez es del tenor literal
siguiente:

"Punto de Acuerdo

Unico. La Cimara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente, al licenciado Adelfo Regino Montes, director general del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para que como accion afirmativa en
favor de las mujeres indigenas en las reglas de operacion del Programa de
Bienestar Integral de Pueblos Indigenas (Probipi) se excluyan requisitos como
el aval mediante acta de la Asamblea Comunitaria, Acta de la Asamblea Ejidal o
Comunal 0 Acta de la Asamblea Regional de Autoridades, e incluso el aval de las
autoridades municipales, comunitarias de la comunidad o region indigena que
correspondan. Y en su lugar se prevean en las Reglas de Operacion requisitos
con perspectiva de género y enfoque interseccional e intercultural que en su
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aplicacion no sean discriminatorias para gue las mujeres indigenas accedan los
recursos del Probipi, las cuales deberan construirse en conjunto con la
participacion de las mujeres indigenas.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 Y 45 numeral 6
inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI y demas relativos del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, esta Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos resulta competente para dictaminar la Proposicién con punto de
Acuerdo descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. - Las Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, compartimos con, la Diputada Promovente, la
propuesta de considerar puntualmente que las reglas de operacién de los
programas del INPI se realicen con perspectiva de género y enfoque
interseccional e intercultural, en el caso particular de las mujeres indigenas y
afromexicanas, esto fundamentado en el articulo Segundo Constitucional en su
quinto parrafo menciona:

"El derecho de los pueblos indigenas a [la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
deben tomar en cuenta, ademas de los principios generales 1
establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo,
criterios  etnolinglilsticos, de asentamiento fisico y de
autoadscripcion.”

Asimismo, en este mismo articulo Segundo en su apartado A fracciones I, II y III,
que en lo particular referido a este tema menciona lo siguiente:

"A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los

pueblos y las comunidades indjgenas a /a libre determinacion

Pagina 9 de 22



DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE, EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA, ESTUDIE LOS CRITERIOS DE ACCESO AL PROGRAMA DE BIENESTAR INTEGRAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PROBIPI) Y, EN SU CASO, FLEXIBILICE LOS REQUISITOS DE LOS PROCESCS DE
PLANEACION PARTICIPATIVA, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS
MUJERES EN CONCORDANCIA CON EL OBJETIVO 2.2.3. DEL PROGRAMA, QUE INSTITUYE APOYAR EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS MUJERES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS,

¥, en consecuencia, a la autonomia para:

I Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo
con esta Constitucion, sus formas internas de gobierno, de
convivencia y de organizacion social, econdmica, politica y
cultural.

11 Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus confiictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercerd por [as autoridades
comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de /os
pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden
Juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes
aplicables.

III.  Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades
0 representantes para el €jercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o designados, en un marco gue
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de /a Ciudad de México. En ningun caso, sus sistemas
normativos limitaran los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.”
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También considerando el Apartado B en este mismo articulo Segundo en su fraccidn
VIII, en lo particular referido al tema de la propuesta dicta lo siguiente:

“B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
deberan establecer las instituciones y determinar las politicas
pUblicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos
de los pueblos indigenas y su desarrollo integral,
intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacién de:

VIII. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres
indigenas, en condiciones de igualdad, en los procesos de
desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas; su
acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesién de la
tierra; su participacion en la toma de decisiones de caracter pablico,
y la promocion y respeto de sus derechos humanos.”

Y fundamentado en el Apartado D del mismo articulo Segundo Constitucional:

"D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el
derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a
participar de manera efectiva y en condiciones de iguaidad
sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de
cardcter piblico; en la promocion y respeto de sus derechos
de acceso a la educacion, a la salud, a ia propiedad y a la
posesion de [a tierra y demds derechos humanos.
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La participacion de las mujeres indigenas en la vida politica y social de sus
comunidades ha sido reconocida por instrumentos internacionales como el Convenio
169 de la OIT (1990) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007), que establecen el derecho a la consulta libre, previa
e informada, incluyendo una perspectiva de género.

Sin embargo, pese a estos avances normativos, las mujeres indigenas enfrentan
barreras estructurales como la exclusion de cargos de toma de decisiones y la
invisibilizacion de su rol en la defensa del territorio y la cultura.?

Instrumentos como la CEDAW (Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer) han subrayado la necesidad de garantizar su
acceso a la justicia y a una participacion plena, no solo en asambleas comunitarias,
sino también en espacios nacionales e internacionales donde se discuten politicas
que las afectan.

A nivel regional, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha emitido
sentencias y recomendaciones clave para proteger los derechos de las mujeres
indigenas. Por ejemplo, en el caso "Mujeres indigenas victimas de esterilizacion
forzada vs. Per(">, la Corte IDH condend al Estado por violaciones a los derechos
reproductivos y a la integridad personal, sentando un precedente para la reparacion
de violencia institucional.

Asimismo, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas enfatiza en su articulo VII la obligaciéon de los Estados de prevenir y
erradicar la violencia de género, garantizando que las mujeres indigenas puedan
ejercer liderazgos sin discriminacion®. Estos instrumentos destacan la interseccion
entre la identidad indigena y el género como ejes de proteccion especial.

No obstante, la implementacion de estos marcos normativos sigue siendo un desafio.
Informes de la Relatoria Especial de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2022) revelan que persisten practicas excluyentes dentro de las
propias comunidades, donde los usos y costumbres son invocados para
limitar la participacion femenina.

4 ONU Muijeres. (2018). Los derechos de las mujeres indigenas: Un enfoque desde el Sistema Universal.
5 Corte IDH. (2020). Caso Mujeres indigenas victimas de esterilizacion forzada vs. Peru.
6 OEA. (2016). Declaracidon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Pagina 12 de 22



DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA H, CAMARA DE DIPUTADOS
SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE, EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA, ESTUDIE LOS CRITERIOS DE ACCESO AL PROGRAMA DE BIENESTAR INTEGRAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PROBIPI) Y, EN SU CASO, FLEXIBILICE LOS REQUISITOS DE LOS PROCESOS DE
PLANEACION PARTICIPATIVA, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS
MUJERES EN CONCORDANCIA CON EL OBJETIVO 2.2.3. DEL PROGRAMA, QUE INSTITUYE APOYAR EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS MUJERES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

Frente a esto, organizaciones como el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas de la ONU promueven modelos de gobernanza inclusiva, donde las
mujeres intervengan en la designacion de autoridades y en la gestién de recursos
naturales.’

La experiencia demuestra que, cuando se combinan el marco juridico nacional e
internacional y la movilizacion local, es posible avanzar hacia una autonomia que no
reproduzca desigualdades.

TERCERA. — Para analizar a profundidad la propuesta, resulta indispensable
reconstruir la trayectoria historica, cultural y etnografica que sustenta el papel
central de la Asamblea como maxima instancia de decision y eje de la
autonomia en los pueblos y comunidades indigenas. Este ejercicio es
fundamental porque antes de la Conquista, las autoridades indigenas poseian
caracteristicas que aln persisten entre sus descendientes en México, aungue no son
facilmente reconocibles a simple vista. Esto se debe, en parte, a que los cronistas
espaficles de la época emplearon terminologia inadecuada para describirlas.
Conquistadores y sacerdotes, por ejemplo, hablaban de "reyes" e "imperios", cuando
en realidad el poder en estas comunidades estaba descentralizado, distribuido entre
pequefios grupos vinculados de manera flexible.

En la época prehispanica, las autoridades indigenas respondian ante su calpulli o
barrio, El gobierno del calpulli era llevado a cabo por un consejo en el que recaia la
autoridad suprema, cada uno de estos barrios contaba con un gobierno propio y
gozaba de cierta autonomia respecto a los demas. Los ancianos, reunidos en
consejo, eran quienes designaban a los funcionarios encargados de ejecutar
sus decisiones en la comunidadg.

Este mismo consejo elegia al tlatoani ("el que habla"), verdadero gobernante del
grupo, y al tlacatecuhtli ("jefe de los hombres"), responsable de los asuntos
militares. Sin embargo, pese a la relevancia de estos cargos, la maxima autoridad
seguia residiendo en el consejo de ancianos, “las sociedades indigenas
prehispanicas, particularmente las asentadas en el area mesoamericana, estaban
estructuradas en unidades politicas y territoriales denominadas por algunos
especialistas como sefiorios 0 ciudades estado. Algunos de estos sefiorios eran
independientes, otros estaban integrados en grandes reinos e “imperios™.

7 UNPFIL. {2021). Informe del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. E/C.19/2021/8.
8 Arturo Monzén. (1983). El calpulli en la organizacién social de los tenochca.
? Consuelo Sanchez. (1999). Los pueblos indigenas: del indigenismo a la autonomia.
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Esta estructura puede observarse aun hoy en algunos grupos étnicos, como los
huicholes —con su Consejo de Kawiteros— o los mixes —con su Consejo de Ancianos
Principales—.

La Conquista alterd profundamente la estructura tradicional de gobierno indigena.
Aunque se les negd participacion en los cargos directivos de la Colonia, se les
permitié mantener un gobierno local semiauténomo, basado en el modelo occidental
del ayuntamiento. Este estaba encabezado por un corregidor, autoridad espafiola
nombrada por el virrey, mientras que la figura del cacigue —un indigena avalado
por las autoridades coloniales— actuaba como intermediario entre el corregidor y la
comunidad.

A los centros poblados por éstos si se les dio ayuntamiento; pero a los lugares
indigenas que nunca pudieron, ni podian pasar de la categoria de pueblo, se les dotd
Unicamente de una imitacion de ayuntamiento que fue llamado el comun, la
Republica “el cuerpo o corporacion que regia y administraba los consejos, bien
fuesen ciudades villas o lugares, se denominaba cabildo y fue distinto en los pueblos
de espafioles y en los de indigenas”.t?

A diferencia del sistema tradicional, donde los lideres eran elegidos por sus méritos,
el cargo de cacique se volvid hereditario, rompiendo con el caracter democratico de
las antiguas instituciones indigenas.

La Guerra de Independencia movilizd a amplios sectores de la poblacién indigena,
pero su situacion no mejord; de hecho, podria argumentarse que empeord. El triunfo
liberal trajo consigo cambios adversos para las comunidades: las Leyes de Indias,
que las habian protegido durante la Colonia, fueron abolidas. Si bien se elimind la
esclavitud y el sistema de castas, declarando a todos los habitantes "ciudadanos
iguales ante la ley", esto implico la pérdida de protecciones especificas.

Los indigenas reclamaron el derecho a autogobernarse segln sus tradiciones, pero
sus demandas fueron ignoradas, primero por los independentistas y luego por los
revolucionarios. La Revolucidn priorizd la construccion de una identidad nacional
homogénea, marginando alin mas a estos grupos. Frente a ello, las comunidades
indigenas optaron por resistir, preservando sus tradiciones y estructuras
de gobierno. Gracias a esta tenacidad, hasta el dia de hoy coexisten en
México las autoridades constitucionales y los gobiernos tradicionales de los

10 Guadalupe Nava Oteo. (1973). Cabildos de la Nueva Espafia en 1808
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pueblos originarios.

Esta resistencia se basa principalmente en la comunalidad, que tiene como resultado
que, en la mayoria de las comunidades indigenas de México, la Asamblea
Comunitaria constituye la maxima instancia de decision, un espacio donde
se deliberan y resuelven los asuntos mas relevantes para la colectividad. Este
mecanismo de gobierno tradicional, basado en el consenso v la participacién directa,
ha sido documentado por diversos estudios como un elemento fundamental en la
organizacion politica de pueblos originarios.!1,12

Las decisiones trascendentales —como el uso de tierras comunales, la eleccién
de autoridades o la resolucion de conflictos— se toman mediante acuerdos
colectivos alcanzados en estas asambleas. A diferencia de los sistemas de
representacidn occidental, donde las decisiones suelen delegarse en figuras
individuales, en las comunidades indigenas el proceso es democratico, intercultural,
equitativo, horizontal y deliberativo.!3

En localidades mas extensas, existe una estructura escalonada: primero se
reéalizan asambleas de barrio o seccionales, donde se discuten problemas
especificos, y luego sus conclusiones se llevan a una Asambiea General para su
ratificacion o ajuste. Este modelo, observado entre los zapotecos de Qaxaca o los
purépechas de Michoacan, refleja una adaptacion de la democracia participativa a
escalas mayores sin perder el principio de inclusiéni4,

La centralidad de la Asamblea no es solo una practica ancestral; esta reconocida
en instrumentos juridicos como el Convenio 169 de la OIT (ratificado por México
en 1990) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007), que garantizan el derecho a la autodeterminacion y a las formas
propias de gobierno.

Investigaciones como las de Speed (2008) destacan cémo, pese a la imposicion
historica de estructuras externas (municipios, partidos politicos), las asambleas han
persistido como mecanismos de resistencia cultural.®

" Dioz Polanco, H. (1997}, La rebelidn zapatisia v la autonomia. Siglo XXI.

12 Lépez Barcenas, F. (2015). Autonomias indigenas en México. Pez en el Arbol.

13 Bartolomé, M. [2004). Gente de costumbre y gente de razdn. Siglo XXI.

14 Martinez Luna, J. {2010). Ese que llaman comunalidad. CONACULTA,

15 Speed, S, {2008). Rights in Rebellion: Indigenous Struggle and Human Rights in Chiapas. Stanford
University Press,
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Un caso emblematico es el de Cheran, Michoacan, donde en 2011 la Asamblea
General desplazd al gobierno municipal tradicional para instaurar un sistema basado
en usos y costumbres, logrando reducir la violencia y gestionar recursos forestales
de manera sostenible.!® Similarmente, entre los mixes de Oaxaca, las asambleas
semanales siguen siendo el érgano rector para designar cargos como el de Consejo
de Ancianos.!’

Como sustento adicional, la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas establece de manera explicita la relevancia de la Asamblea para
los pueblos indigenas, tal como se sefiala en el siguiente articulo:

“Articulo 7. En el ejercicio de sus atribuciones y facultades, el
Instituto  respetara las instituciones, Organos, normas,
procedimientos y formas de organizacion con que cada pueblo y
comunidad cuente para la toma de decisiones, en el marco del
pluralismo juridico.

Para estos efectos, se reconoce a la Asamblea General
Comunitaria como la maxima autoridad en la toma de
decisiones; asi como a las autoridades e instituciones
representativas de dichos pueblos y comunidades, elegidas y
nombradas de conformidad con sus sistemas normativos.”

Este articulo trasciende lo declarativo: opera como un puente entre el derecho
positivo y la gobernanza comunitaria, donde la Asamblea funciona tanto como
organo de decision inmediata pero también como de resistencia ante la
asimilacion!®. Su inclusion en el marco normativo nacional e internacional implica
que el Estado debe abstenerse de imponer estructuras ajenas a estas comunidades,
respetando su autodeterminacion y autonomia.

CUARTA. -lLa inclusion activa de las mujeres indigenas en las asambleas
comunitarias y en el Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
(PROBIPI) constituye un imperativo de justicia social y un requisito para el verdadero
ejercicio de los derechos colectivos. Los instrumentos internacionales como el
Convenio 169 de la OIT (articulos 3, 7 y 20) y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos 21 y 22) establecen la
obligacién de garantizar la participacion equitativa de las mujeres en todos los

16 Torres Mauricio, E. (2019). Cherdn: Una experiencia de autonomia indigena. Colegio de Michoacdn.
17 Aguino, A. (2016). Gobierno comunal y resistencia indigena: Los mixes de Oaxaca. UNAM.
18 Bonfil, G. (1990). México profundo: Una civilizacion negada. Grijalbo.
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espacios de decision.

En el contexto del PROBIPI, esto adquiere especial relevancia en el componente de
implementacion de derechos fundamentales, donde las mujeres indigenas y
afromexicanas deben ser reconocidas como sujetas politicas plenas, no solo como
beneficiarias. Su participacion efectiva en las asambleas permite que las politicas
publicas incorporen perspectivas de género intercultural, atendiendo a realidades
especificas como la triple discriminacién (por género, etnia y clase) que enfrentan,
y asegurando que los programas de bienestar respondan a sus necesidades
estratégicas.!?

En este marco el mismo objetivo general del PROBIPI menciona:
2.1 Objetivo General. -

Contribuir al proceso de desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, como sujetos de derecho
publico, mediante apoyos para la implementacion y ejercicio efectivo
de sus derechos colectivos; la proteccion, el aprovechamiento y
conservacion de sus tierras, territorios, recursos naturales,
biodiversidad y medio ambiente; el fomento de sus actividades
economicas y productivas estratégicas; la construccion y ampliacion
de caminos, infraestructura de servicios basicos y comunitaria; y el
fortalecimiento de su patrimonio cultural tangible e intangible, con e/
fin de alcanzar su bienestar comun, en un marco de respeto a su
autonomia y formas de gobierno.

Pero para el caso en particular de las mujeres indigenas y afromexicanas que nos
ocupa, menciona directamente en los objetivos especificos siguientes:

2.2. Objetivos Especificos

2.2.3. Apoyar el ejercicio de los derechos y el desarrollo 7} -
integral de las mujeres indigenas y afromexicanas. :

2.2.10 Apoyar las promotorias comunitarias de derechos indigenas y
afromexicanos, derechos de Jlas mujeres indigenas y

17 ONU Mujeres (2020). Los derechos de las mujeres indigenas: Marco internacional y buenas practicas.
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afromexicanas, cultura, medicina tradicional, comunicacion
indigena, lengua indigena, saberes y lugares sagrados, asi como del
fortalecimiento de las economias indigenas y afromexicanas, y medio
ambiente.

En consonancia con la Consideracion Tercera del presente Dictamen,
el Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
(PROBIPI) establece, dentro de sus Criterios de Priorizacion, el reconocimiento
expreso de la Asamblea Comunitaria como instancia valida y legitima para
la toma de decisiones, como literalmente se menciona:

3.3 Crterios de Priorizacion

El PROBIPI priorizard los proyectos y acciones que emanen de
procesos de planeacion participativa, que esten validados por las
Asambleas Comunitarias, Regionales o sus Instituciones
Representativas. Asimismo, se apoyara de forma preferente Ia
implementacion de Planes de Justicia, Planes Integrales de
Desarrollo Regional u otro tipo de procesos autonomos de
reconstitucion de los pueblos y de fortalecimiento de su cultura,
bajo la perspectiva de igualdad de género y de respeto a las formas
de organizacion de sus comunidades, en beneficio directo de la
poblacion indigena y afromexicana.

Este enfoque no solo respalda el derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas —reconocido en el Articulo 2° Constitucional y en el Convenio 169 de la
OIT—, sino que también garantiza que las politicas pUblicas se implementen bajo un
paradigma de gobernanza intercultural.

En el caso especifico de las Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana, incluidas
como parte del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
(PROBIPI), se ha establecido un mecanismo pertinente y eficaz que reconoce el
papel fundamental de la Asamblea Comunitaria.

El disefio del programa establece que, como regla general, estos proyectos
deberan contar obligatoriamente con el aval de la Asamblea General
Comunitaria, garantizando asi la participacion y decision colectiva. No obstante, y
de manera particular no es la Unica forma de tener el apoyo del Programa en
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mencién, debido a que, de manera excepcional y debidamente justificada, se podra
aceptar el aval emitido por las autoridades comunitarias tradicionales de
la localidad o region indigena correspondiente, siempre que esto responda a las
dinamicas organizativas propias de cada pueblo, con ello se garantiza plenamente
la participacion y la pertenencia cultural en el programa, a continuacion para mayor
claridad se reproduce textualmente esta parte:

4.3.2.1. Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana.

a) Registro en linea del proyecto (https://tramites.inpi.gob.mx/). Los
requisitos especificos de los proyectos deberan ser consultados en
el numeral 3.5 del Anexo. 3. Mecanica operativa del Apoyo a
Procesos Organizativos y Acciones para el Ejercicio de los Derechos
de las Mujeres Indigenas o Afromexicanas;

b) Adjuntar al sistema informatico los siguientes documentos:

» Digitalizacién de la identificacion oficial (credencial para votar
vigente, pasaporte vigente o cédula profesional) y de la CURP de la
persona designada como coordinadora; martes 26 de diciembre de
2023 DIARIO OFICIAL (Edicién Vespertina)

» Escrito libre de no vinculacidn a ningln partido poiitico y/o
asociacion religiosa;

e Plan de fortalecimiento acompafiado de la documentacién
soporte. Con el propdsito de ampliar el fortalecimiento de
capacidades de las integrantes de los grupos operativos, las
tematicas que se propongan en los planes de fortalecimiento no
podran ser las mismas por mas de tres aiios;

» Curriculo y documentacién probatoria de las personas que se
propongan para el cumplimiento del Plan de Fortalecimiento;

* Aval de la Asamblea Comunitaria. Excepcionalmente y
cuando asi se justifique, se podra presentar aval de las
autoridades comunitarias de la comunidad o region
indigena que correspondan, y

» Documentacién probatoria de la experiencia del grupo para operar
la Casa.
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QUINTA. — En el estudio y analisis del presente Dictamen, este 6rgano dictaminador
propone diversas modificaciones que coadyuven a tener mayor claridad, certeza y
amplitud de proteccidn juridica, como las modificaciones siguientes:

1) Dirigirnos al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) como entidad —
y no a su titular— para reforzar el caracter impersonal y permanente del
Estado. Las instituciones trascienden a las personas que las dirigen
temporalmente (articulo 90 Constitucional), lo que evita personalizar decisiones
que son competencia colegiada. Los pueblos indigenas se relacionan con
el Estado mexicano mediante sus instituciones (Convenio 169 OIT). Al
citar al INPI, se reconoce su papel como interlocutor legitimo, acorde con el
principio de autonomia que exige didlogo entre instituciones (Declaracion ONU
sobre Derechos Indigenas).

En este marco realizar un exhorto dirigirlo al INPI garantiza neutralidad,
objetividad e institucionalidad.

Las solicitudes a instituciones mantienen validez ante cambios de titulares,
ademas el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (CIDH,
Informe Pueblos Indigenas y Tribales, 2021) recomienda que las demandas
indigenas se canalicen a instituciones para garantizar respuestas estructurales.

2) La sustitucion del término "excluyan requisitos" por "flexibilizar...
priorizando mecanismos alternativos" se fundamenta en que, mientras la
primera formulacién implicaria una eliminacion total que podria generar
resistencia institucional y ser interpretada como vulneracion del derecho
a la consulta indigena (Convenio 169 OIT, Art. 6), la segunda propone una
evolucion progresiva acorde con el principio de progresividad de
derechos humanos (Art. 1° Constitucional), manteniendo el respeto a los
sistemas normativos indigenas pero removiendo barreras discriminatorias.

Esta redaccion no solo evita cuestionar la autonomia indigena al equilibrar
derechos colectivos e individuales, garantizando la igualdad de jure y de facto
entre mujeres y hombres, es decir, una igualdad tanto en las normas y leyes,
como en los hechos y resultados (CEDAW, 2022), sino que ademas permite
incorporar opciones como el aval de organizaciones de mujeres indigenas,
procedimientos especiales para casos de violencia o sistemas de garantia
comunitaria no vinculados a asambleas mixtas, en linea con las recomendaciones
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de la CIDH sobre adaptacién de requisitos administrativos. Asimismo, al
emplear "flexibilizar" se facilita el desarrollo posterior de lineamientos especificos
sin crear vacios normativos, optimizando asi la efectividad programatica del
PROBIPI.

3) Se plantea el siguiente texto al final del presente Acuerdo “...priorizando
mecanismos alternativos que respeten los sistemas normalivos indigenas sin
obstaculizar el accesop de las mujeres a Ios recursos, e incorporen perspectiva de
género interseccional e intercultural, proponiendo establecer criterios especificos
no discriminatorios diseflados mediante procesos consultivos con mujeres
indigenas y afromexicanas garantizando que las reglas de operacion reconozcan
las barreras estructurales que enfrentan las mujeres”.

La incorporacién de este texto armoniza el respeto a los sistemas normativos
indigenas con los estandares internacionales de derechos humanos de las
mujeres. Al exigir que los mecanismos de acceso "respeten los sistemas
normativos sin obstaculizar el acceso de las mujeres”, se atiende
simultaneamente at articulo 2° Constitucional (autonomia indigena) y al articulo
“1° (prohibicidn de discriminacién), en concordancia con la Recomendacién
‘General 39 de la CEDAW (2022) que obliga a eliminar requisitos que perpetiian
exclusiones de género. La perspectiva interseccional e intercultural responde
especificamente a las obligaciones del Convenio 169 de la OIT (arts. 3y 20) y a
los criterios de la Corte Interamericana, que exigen adaptar procedimientos
administrativos para garantizar igualdad sustantiva.

En el plano practico, la exigencia de establecer "criterios no discriminatorios
mediante procesos consulfivos" materializa el derecho a la participacion politica
de las mujeres indigenas (ODS 5) y previene conflictos comunitarios. Al
garantizar que las reglas de operacion reconozcan barreras estructurales -como
el analfabetismo, la movilidad restringida o la violencia politica-, se crean
mecanismos verificables: desde avales de organizaciones femeninas reconocidas
hasta sistemas de acompaiamiento comunitario.

SEXTA. -La aprobacién del Punto de Acuerdo en estudio es oportuna pues, se
configura como una medida impostergable en el actual contexto de las Reglas de
Operacion del PROBIPI, no solo por mandato constitucional (articulo 2° que
reconoce la composicién pluricultural de la nacién) sino porque este momento
representa una ventana de oportunidad para |nst|tur:|onallzar cambios estructurales
de gestién administrativa.
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Ademads, tiene un enfoque intercultural avalado por el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, lo
cual debe traducirse en protocolos que establezcan espacios con paridad de género,
e incorporen indicadores culturalmente pertinentes para evaluar el acceso real de
las mujeres a los recursos, mas alla de las formalidades administrativas que operan
como barreras invisibles.

Por lo expuesto y analizado por esta Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, se DICTAMINA EN SENTIDO POSITIVO con modificaciones y se
emite el siguiente:

ACUERDO

Unico. La H. Camara de Diputados solicita respetuosamente al Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas que, en el ambito de su competencia, considere los criterios
de acceso al Programa de Bienestar Integral de Pueblos Indigenas (PROBIPI) y, en
su caso, flexibilice los requisitos de los procesos de planeacion participativa, con la
finalidad de garantizar la participacion efectiva de las mujeres en
concordancia con el objetivo 2.2.3. del Programa, que instituye apoyar el
ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de las mujeres indigenas y
afromexicanas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 08 de abril de 2025

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE
LA MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.
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