COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A REALIZAR UN
DIAGNOSTICO DE LAS UNIDADES MEDICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA
DELEGACION DE GUANAJUATO DEL INSTITUTO PARA QUE SE REALICE LA
INSTALACION DE SALAS DE LACTANCIA, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANQOS Y LABORALES DE LAS MADRES
TRABAJADORAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidon de Salud, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 vy 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 67,
numeral 1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176, 180 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union;
somete a consideracion del Pleno el presente DICTAMEN DE LA COMISION
DE SALUD CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A REALIZAR UN
DIAGNOSTICO DE LAS UNIDADES MEDICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA
DELEGACION DE GUANAJUATO DEL INSTITUTO PARA QUE SE REALICE LA
INSTALACION DE SALAS DE LACTANCIA, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR /7/
LOS DERECHOS HUMANOS Y LABORALES DE LAS MADRES TRABAJADORAS, »

suscrita por la Diputada Diana Estefania Gutierrez Valtierra del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, elaborado al tenor de la

siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo “ANTECEDENTES", se da constancia del frdmite de

inicio del proceso legislativo, de la recepcion y turno para la
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INSTALACION DE SALAS DE LACTANCIA, CON LA FINALIDAD DE
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elaboraciéon del Dictamen del Punto de Acuerdo y de los trabajos

previos de la Comision Dictaminadora.

En el capitulo “CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO?” se sintetiza el

alcance de las proposiciones en mérito.

En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision Dictaminadora

expresa los argumentos de valoracion del Punto de Acuerdo y de

los motivos que sustentan la resolucion de esta Comisidon

Dictaminadora.

Finalmente, en el capitulo "ACUERDQ", la comision emite su

decision respecto de la proposicion analizada.

I ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién celebrada 25 de febrero de 2025, se dio cuenta
con la "Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Instituto Mexicano del Seguro Social, a realizar un diagndstico de las
unidades médicas y administrativas de la delegacion de Guanajuato
del Instituto para que se realice la instalacion de salas de lactancia,
con la finalidad de garantizar los derechos humanos y laborales de las

madres trabajadoras, presentada por la Diputada Diana Estefania
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Gutiérrez Valtiera del Grupo Parlamentario del Parfido Accion

Nacional.

2. Mediante oficio DGPL 66-1I-1-296 con fecha del 25 de febrero de 2025,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, dispuso que la Proposicion con Punto de Acuerdo fuera
turnada a la Comision de Salud para su estudio y elaboracion del

Dictamen correspondiente.

I CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO /\{

1. La Diputada proponente, establece que la lactancia materna es
parte fundamental de las primeras etapas de crecimiento de los seres
humanos, promueve el desarrollo fisico y emocional adecuado en el
lactante y se consolida como un factor protector para evitar la

presencia de enfermedades no transmisibles a lo largo de la vida.

2. ElFondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) recomienda
gue las y los bebés sean alimentados Unica y exclusivamente con
leche materna hasta los seis meses de edad, a pesar de esto, en
México, solamente 1 de cada 3 bebés recibe leche materna como

alimento exclusivo hasta los 6 meses.
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3. Hace referencia a que la Organizacién Mundial de la Salud ha
recomendado a los gobiernos implantar mecanismos solidos vy
sostenibles de vigilancia y control de la aplicacion del cumplimiento
del Cédigo Internacional de Comercializacion de Suceddneos de
Leche Materna; cuyo objetivo es contribuir a proporcionar a 1os
lactantes una nutricién segura y suficiente, profegiendo vy
promoviendo la lactancia natural y asegurando el uso correcto de los
suceddneos de la leche materna, cuando éstos sean necesarios, tal y
como se establece en la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-

2012, Servicios bdsicos de salud. Promocién y educacion para la salud

en materia alimentaria.

4. La Diputada, explica que este punto de acuerdo surge como un
compromiso ante los testimonios de trabajadoras y madres lactantes
de la delegacion del IMSS Guanajuato, guienes han manifestado que
sus centros de trabajo no cuentan con los espacios dignos y exclusivos
para la extraccion de leche materna, feniendo que redlizar dicha
actividad en sanitarios, oficinas o incluso en sus automaoviles, situacion
qgue ademds de ser contraria a la normatividad en la materia, vulnera
su derecho humano a la salud y el de la alimentacion de sus hijas e
hijos establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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5. Dicholo anterior, miles de mujeres en México se enfrentan diariamente
a multiples barreras en sus centros de trabajo que disminuyen de
manera importante sus probabilidades de tener una lactancia
exitosa, motivo por lo cual es apremiante que todos los actores que
influyen de manera directa o indirecta en este proceso sean sensibles

y congruentes ante la importancia de la lactancia.

6. Mientras tanto, la Unidad de Comunicacion Social del IMSS, a través
del boletin de prensa 432/2024, ha senalado que dicha institucion
cuenta con un poco mds de 200 espacios para ejercer el derecho a
la lactancia materna, contando con 126 lactarios en unidades
medicas con atencion de gineco obstefricia y 76 salas de lactancia
en Unidades de Medicina Familiar, estas cifras, si bien representan un
avance en la materia, dejan de manifiesto sus alcances, mismos que
son insuficientes ante el nUmero de personal que labora y atiende el

instituto.

7. La promovente, explica que una sala de lactancia debe entenderse
como “el drea asignada, digna, privada, higiénica y accesible para
que las mujeres en periodo de lactancia amamanten o extraigan vy
conserven adecuadamente su leche durante su jornada laboral, con

el objetivo de dar continuidad a la lactancia materna”.
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Por lo tanto, la instalacion continua de lactarios en las dependencias

y entidades de la administracion publica y en particular en las

unidades del IMSS, debe establecerse como una politica permanente

que garantice a las madres trabajadoras sus derechos establecidos

en el inciso c), fraccién Xl, apartado B del arficulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo

170 fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo el cual establece que:

“En el periodo de lactancia hasta por el téermino mdaximo de seis
meses, tendrdn dos reposos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico
gue designe la empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo
acuerdo con el patrén se reducird en una hora su jornada de trabajo ~

durante el periodo senalado;” ... A A

8. Asimismo, resalta que la obligacion del Estado en cuanto a la

organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la
atencion materno infantil, en los términos de la fraccion Il del articulo
64 de la Ley General de Salud, el cual establece de manera explicita
la obligaciéon de las autoridades sanitarias de impulsar la instalacion
de lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico y privado

en los siguientes términos:
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“Il. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante

seis meses y complementario hasta avanzado el segundo ano de

vida."

9. Finalmente, la Diputada solicita que la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, exhorte respetuosamente al IMSS
para que lleve a cabo un diagnodstico de las unidades medicas vy
administrativas de la Delegacion Guanajuato, con el objeto de
instalar salas de lactancia, garantizar los derechos humanos vy

laborales de las madres.

.  CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Salud, es competente para conocer y dictaminar
este asunto en sentido positivo, con base en lo establecido en los arficulos
39, numerales 1y 2, fraccion [; y 45, numeral 6, incisos €) y f); ambos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
lo establecido en los articulos 80 numeral 1 fraccidn VI; 85y 157 numeral 1,

fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados.
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SEGUNDA. Esta Comision de Salud, en su calidad de Comision
dictaminadora, realizd el estudio y andilisis de los planeamientos expuestos

en la Proposicion con Punto de Acuerdo, con la finalidad de valorar su

contenido y viabilidad para la elaboracion del presente dictamen.

TERCERA. Las salas de lactancia son esenciales para garantizar los derechos
humanos y laborales de las madres trabajadoras, proporcionando un
espacio adecuado y privado para la lactancia o extraccion de leche. Esto
no solo apoya la salud y bienestar de la madre y el nifo, sino que también -

promueve la igualdad de género en el lugar de trabajo

CUARTA. La dictaminadora coincide con el promovente que facilitar la
lactancia materna contribuye a la salud a largo plazo de los bebés. Ayuda
a las madres frabajadoras a reincorporarse al trabajo post-maternidad,
reduciendo la rotaciéon de personal. Ademds de que, la alineaciéon con las
normativas nacionales e internacionales que se promuevan y ayudan d

proteger los derechos de las mujeres trabajadoras.

QUINTA. La propuesta se sustenta en el marco de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, en

particular aquellos que garantizan el derecho a la salud, a la igualdad y no
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discriminacion, y a condiciones laborales dignas. Asimismo, se considera la
obligacion de las instituciones publicas de promover politicas que

favorezcan la conciliacion de la vida laboral y familiar.

SEXTA. Las y los legisladores que conformamos la Comision de Salud
coincidimos en la importancia de regular, establecer y mejorar las salas de
lactancia en los espacios laborales, aunque su régimen juridico de las salas
de lactancia estd regulado principalmente por la Ley Federal del Trabajo la
cual establece que los centros de trabajo estan obligados a contar con
espacios adecuados para que las madres tfrabajadoras puedan alimentar a
sus hijos en condiciones dignas y comodas durante la jornada laboral. De
acuerdo con el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, los lugares de
trabajo donde laboren mdas de 50 frabajadores deben tener instalaciones

adecuadas y equipadas para que las madres puedan amamantar a sus 7/

o / )

SEPTIMA. Lo implementacion de estas salas de lactancia busca promover la

hijos o extraer su leche.

lactancia materna y apoyar a las madres frabajadoras, garantizando su
derecho a combinar el frabcjo con la maternidad sin  enfrentar
discriminacion o dificultades adicionales. Ademds, estas medidas estdn
alineadas con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud

y ofros organismos internacionales que promueven la lactancia materna
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como la mejor opcién de alimentacioén para los infantes durante sus primeros

meses de vida.

OCTAVA. Derivado de lo antes expuesto, las y los legisladores que
infegramos esta dictaminadora, coincidimos en que se desarollen e
implementen medidas eficaces para la implementacion de las salas de
lactancia, aunque la Diputada promovente establece que sea en el Instituto
de la Delegaciéon Guanajuato, coincidimos que sea, a nivel nacional, en

cadda Instituto Mexicano del Seguro Social en todo el pais.

Por lo anteriormente expuesto en las consideraciones fundadas y motivas
del presente dictamen en sentido POSITIVO, las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comisién de Salud, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, sometemos a consideracion

el siguiente:

IV.  ACUERDO

UNICO. La Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para
que, lleve a cabo un diagnostico de las unidades médicas y administrativas
a nivel Nacional, con el objeto de instalar salas de lactancia, garantizar. los

10
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derechos humanos y laborales de las madres trabajadoras en periodos de

lactancia y promover esta practica entre su personal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldazaro, a los 30 dias del mes de abril
de 2025. P

11
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FT)

jueves, 8 de mayo de 2025

A favor

522FA2016DDB0D289B3584D3A7C14
872A9F890A36F76758DCEBAOEGD24
A8129DAGCEB4B9B11EFE193D086D
D5ACBE353377FCCB3ADDB39ATE0AB
DB0OB21AB9E2254
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1C28BEBI2FA5F

2E76C34D57ECEN5834FD114ADGBE
F51145527AA3EA1E2BFA506356AD
A favor 06EDBS2A16CCBBDATADEB2CTF211

. C31ADSDC1E7DB66DA3DICE293742
Maria Graciela Gaitdn Diaz 16E469B42D2C334 )

(PVEM )

7F4FFA1FBB0AS93D409285F697EOF
BADBF1A077322700F7E52CF595B14
A favor DEBE22636525F753017EF6485C1612
80EATB8229B0ADZADA4BBBD28EDS
Marla Magdalena Rosales Cruz 3FAE863F8DDC

(MORENA )
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443118B675144F78372723D199CDTE
61127D9E18CB384852A3E38BFE6E215

 ; Ausentes 079A5408651D28F32B0952227BEA28
) B38507705335E3D3F56ADFE18AEC2

Mdnica Becerra Moreno A2F30A363

(PAN )

Sandoval Hernande;

BBBEETF44D1506F0497454A0126741

17F5EDF4ED142548AAESB701BC74E

Ausentes 925064734C8352CFCADF0OD2526D04

ST ABDES0837407041EEQO05B5CFB201

Monica Fernandez Cesar 733DR232CES

(MORENA )

F7EC7844492BEES002BAC11E368C3
BDE142232691B66B23CDoADB59CD
A favor D8ASAN9DFABCFC4CF323438D91744
SAOFB4CH6843525233123B2DB38DF
Pedro Mario Zenteno Santaella ATESDBATSCABA

(MORENA )
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513C218992EBEE434CD26DCI5A0CA

789BAC5D5D6B38B9BBACOF75A6379

A favor B043298680780E74BEA1FFBBAGBCK

' OF514AB21248DBA7382FCDE348B5E
Roberto Ramos Alor 7028FC5D9ECA

{MORENA )

DY963CBOEBSF5304698C7B716659DA
2F1E7BBIC3907DBSAES7677COF4FA
A favor BEA4CC12B34901EEDSC22F506511C
30050185E7B9420FEDDGS785B1BA1
Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio E1482036EBAF

(MORENA)
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Verdnica Pérez Herrera

(PAN )
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5ta Reunion Ordinaria
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2F328395B6014A066ACE21F017EBS
A723EDF9236E6C5664D1362387AFF
AB2CC7A1704359B88C50D197866005
2A58256AF4FC3A281A2F7ETIEFCDY
D346A6BAT6EF
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