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BIPUTADGS La esperanza de México

2025. ANO DE LA MUJER INDIGENA

INICIATIVA' QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE
DESARROLLO METROPOLITANO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN HUGO
DE LA ROSA GARCIA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, Juan Hugo de la Rosa Garcia, diputado a la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unidén, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, parrafo 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Exposicion de Motivos

El Constitucionalismo clasico identifica que el Estado se compone por tres
elementos esenciales, el territorio, la poblacién y el gobierno," los que se encuentran
directamente relacionados y su concurrencia permite la integracion de cualquier
proyecto politico que aspire a integrar un solo sistema politico, social y econémico.?

Si nos remontamos a los anales del proceso de conformacion del Estado mexicano
podremos apreciar que el proceso de independencia y la conformacion del Estado
nacion fue resultado del “conflicto planteado entre las dos soberanias: la del que
puede llamarse régimen establecido —el de la ciudad de México que se torna
precario dia a dia—, y la revolucion federal proclamada en las provincias”,? entre las
cuales destacaron las demandas formuladas por Oaxaca, Yucatan, Jalisco,
Zacatecas, Durango y las Juntas de Celaya, lo que terminé propiciando tanto el
despliegue de las fuerzas del gobierno del triunvirato establecido tras la caida del
fallido intento del Primer Imperio, como los procesos de negociacion con las fuerzas
locales.

' Cfr., JELLINEK, Georg, Teoria general del Estado, traduccién de Fernando de los Rios, México,
Fondo de Cultura Econdémica, 2000, pags. 368 a 400.
2 BANOS, Pedro. El dominio mundial. Elementos del poder y claves geopoliticas, México, Ed. Ariel,
2020, pags. 185y 193.
3 CALVILLO, Manuel, La republica federal mexicana. Gestacion y nacimiento, 22 edicion, México,
coed. El Colegio de México y el Colegio de San Luis, 2003, pags. 502 y 503.
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De ese antecedente fundacional emergeria el modelo de republica federal que, a
pesar de las dificultades del siglo XIX, terminaria consolidando la forma de gobierno
del pais establecida en el articulo 40 como “una republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segun
los principios de esta ley fundamental”.

Los estados Unidos Mexicanos adoptaria asi un modelo federal que, a partir del
arreglo constitucional define las competencias de la autoridad nacional y reconoce
residualmente el resto de las competencias de los Estados.

Sirve, la explicacion anterior, para identificar con claridad la forma como el territorio
y su temprana organizacion influyen en la determinacion de las condiciones
esenciales de la organizacion politica y, derivada de ella, administrativa del pais.

Pero esa reconstruccion no puede limitarse a la relaciéon existente entre la
federacion y las entidades federativas, debe matizarse por un factor preexistente y
mas antiguo: el municipio. La nocion de este ambito de gobierno encuentra sus
origenes en la visidén clasica del Estado-Ciudad y sus formas de organizacion
grecolatinas se asientan en la organizacion politica de Espafia y llegan junto con los
conquistadores de Mesoamérica para insertarse en las organizacion territorial de lo
que seria el Virreinato, de esa manera, los tres primeros Ayuntamientos fueron
fundados por el invasor la Vera Cruz, en lo que hoy es La Antigua, fundado el 22 de
abril de 1519; Segura de la frontera, en lo que actualmente es Tepeaca, y Coyoacan,
cuyo ayuntamiento sesiono por tres afios (de 1521 a 1524) antes de ser trasladado
a la Capital.*

La concurrencia de estas formas juridicas impuestas por el imperialismo espanol
con las formas autogestivas de organizacion social propiciaron la instalacién de los
ayuntamientos a partir de la division territorial con la que estaban organizados los
calpulli, asi como la conformacion de los cabildos indigenas, denominados
“Republicas de Indios”.>

A pesar de la intensa participacion de las comunas y de la organizacion municipal a
lo largo de todo el territorio del pais y de la participacion de los Cabildos en los
acontecimientos tempranos de la independencia, la conformacién del Estado
nacional y la resistencia a la intervencion, durante todo el siglo XIX sdlo las Siete
Leyes Constitucionales de 1836, de caracter centralista, y la Constitucion de 1857,
de caracter liberal, harian referencia a los municipios.

4 Cfr., DOGUER GUERRERO, Enrique, Gobierno Municipal, 22 edicién, México, coed. Camara de
Diputados, LXII Legislatura, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla y Miguel Angel Porrua,
2013, pags.. 31y 32.
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Seria, hasta la expedicién de la Constitucién de 1917, que se haria justicia a los
gobiernos locales y su papel en la integracién del territorio, la organizacion social y
economica, asi como a los incipientes procesos de participacion de las personas, al
dedicarse un solo articulo, el 115 y establecer que los municipios libres son la base
de la division territorial de los Estados ‘y de su organizacion politica y
administrativa”.

De tal forma que el disefio juridico, basado en la organizacion del territorio de
nuestro pais se compone por una republica federal, integrada por estados libres y
soberanos, cuya base de division territorial y organizacion politica y administrativa
son los municipios libres.

Pero uno es el deber ser que prescriben las normas juridicas y otro el
comportamiento real de las personas y aunque bajo cualquier perspectiva podria
preferirse que el ordenamiento territorial siguiera las decisiones de organizacion
administrativa existentes en nuestro pais, a partir de su division territorial y
municipal, los fendmenos de migracién del campo a la ciudad, la concentracion de
infraestructura, servicios y oportunidades generadas por el proceso de
industrializacién, entre otros factores, provocé que el asentamiento de la poblacién,
por lo menos desde 1940, no se ajustara a los limites politicos, a las condiciones
factibles de habitabilidad del suelo, a la distribucién y acceso a bienes esenciales
como el agua, y propicié la conurbacion de la Ciudad de México, capital de la
republica.

Esa circunstancia, con el paso del tiempo, no sélo se consolidd, sino que, ademas,
se reprodujo en diversos centros econdmicos y politicos al interior de la nacion.

A 85 afos de esos acontecimientos, las grandes concentraciones poblacionales son
una realidad que, ademas, no es exclusiva de nuestro pais, es un rasgo
caracteristico de la modernidad y la postmodernidad, el establecimiento de
concentraciones urbanas con caracteristicas comunes, entre las que destacan la
continuidad urbanistica y el escalamiento de las dimensiones de sus recursos,
problemas y riesgos.

Ese fendmenos ha dado lugar a lo que actualmente se conoce como la creacion de
metrépolis que, “(p)ara ONU-Habitat, ... no se definen ni por su poblacion, extension
territorial, ni por el numero de sus jurisdicciones locales, sino por su geografia
funcional”.®

6 ONU Habitat, “Estado Global de las Metrdpolis: gestion metropolitana desde la politica, legislacion,
gobernanza, planificacién, finanzas y economia”, Folleto de hallazgos preliminares y mensajes
claves, Nairobi, 2022, pag. 3.
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De acuerdo con la informacién aportada por el estudio “Metrépolis de México” de
2020, se cuenta con el registro de 92 metrépolis en el pais que integran a 421
municipios, de los cuales 295 son centrales y 126 exteriores. Entre ellas existen 48
zonas metropolitanas (seis de ellas de caracter interestatal), 22 metrépolis
municipales y 22 zonas conurbadas.’

Las metrdpolis responden a diversas condiciones particulares que derivan de sus
contextos y por sus condiciones interestatales, transfronterizas, intermunicipales,
municipales, intramunicipales o s6lo conurbaciones.

Lo anterior plantea un conjunto de problemas que si se pretenden atender, desde el
ambito de las competencias especificas de cada instancia de gobierno es posible
que se generen condiciones de vacio, contradiccién o sobrerregulacion en los
ambitos normativos, en la prestacion de los servicios publicos y en la garantia de
derechos, generando condiciones de asimetria y de diferente valoracién de los
propios territorios, lo que propicia sobre o subregistros poblaciones y las
consecuentes presiones presupuestales.

Por poner algunos ejemplos, la instrumentacion de una politica social distinta, entre
las distintas entidades que forman parte de una metrépoli, genera un incentivo para
que grupos importantes de la poblacidn de un lugar se registren, formalmente, como
vecinos de otro, sesgando los resultados de los censos y generando impactos
significativos en los indicadores que se emplean para la distribucion de recursos, se
subestimen las necesidades de prestacion de servicios y se sobrecarguen los
deberes de prestaciones a cargo de la entidad receptora.

De igual forma, la realizacion de una obra o el establecimiento de algun servicio de
alto impacto en la zona territorial de reserva de un municipio, con cierta distancia y
proteccion de un centro de poblacidén, puede afectar las condiciones de los
colindantes cuyas poblaciones se encuentren mas cerca de esa zona de
amortiguamiento.

Hoy en dia es evidente que la metropolizacién de los asentamientos humanos
genera circuitos que integran procesos econdmicos, provocan desplazamientos
cotidianos de poblacion, bienes y servicios, lo que requiere la instrumentacion de un
proceso de planeacion integrado y estratégico, que estime adecuadamente las
necesidades desde una perspectiva global que trascienda las perspectivas locales
y que contribuya a prestar servicios a un nuevo sistema urbano de mayores
dimensiones.

Una visidn metropolitana de la gestién urbana requiere pensar en la planeacién del
ordenamiento del territorio y los asentamientos humanos, la infraestructura vial,

" Cfr., SEDATU, CONAPO E INEGI “Metrdpolis de México. 2020”, México, 2024, pags. 54-59.
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transito y movilidad de dimensiones y calidades distintas; en transporte masivo,
sustentable, accesible y seguro; el suelo y las reservas territoriales; la densificacion,
consolidacion urbana y uso eficiente del territorio; las politicas habitacionales y las
relativas al equipamiento regional y metropolitano; la localizacion de espacios para
desarrollo industrial de caracter metropolitano; en seguridad vial para administrar el
flujo vehicular y controlar sus efectos en el ambiente; la gestion integral del agua y
los recursos hidricos; la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccién al ambiente,
incluyendo la calidad del aire y la proteccion a la atmdsfera; la gestion integral de
residuos solidos municipales, especialmente de tipo industrial y peligroso; la
prevencion, mitigacion y resiliencia ante los riesgos y los efectos del cambio
climatico; la infraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de seguridad
la accesibilidad universal y la movilidad; todo ello en condiciones de seguridad para
poblacion residente, flotante, visitante y migrante.®

Precisamente por esa razén, desde los espacios de colaboracion internacional,
especificamente, a partir de las conferencias de poblacion convocadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través de ONU-Habitat, se propone un
proceso de planificacidén de las regiones metropolitanas bajo un enfoque integrado
en la totalidad del territorio que las integra e incluir todas las funciones principales.
Una visidn de este tipo requiere pensar en dos alternativas, ya sea en la
configuracion de un nivel comun de gobierno o en facultar a una autoridad
especializada en la materia.

Mientras que la “Nueva Agenda Urbana”, adoptada en la Conferencia de Quito de
2016, destaca que lograr un crecimiento urbano sostenible requiere de planes
ciudad-region y metropolitanos, y fomentar las sinergias en el desarrollo de todas
las areas urbanas, a todas las escalas, junto con las areas urbanas y periurbanas.
Ademas, reconoce que los proyectos de infraestructura regional estimulan la
productividad econdmica sostenible y promueven el crecimiento equitativo de las
regiones en el continuo urbano-rural.®

La finalidad de someter a consideracion de esta representacion popular la presente
iniciativa se desprende de la identificacion del problema que debe resolverse.

La omision que prevalecié durante décadas por reconocer en la Constitucion el
fenédmeno de la conurbacion y los retos para establecer una forma de gobernabilidad
integradora que permita enfrentar los problemas que genera la concentracion
urbana, fue parcialmente atendida en el contexto de la reforma politica de la Ciudad
de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en su edicion del 20 de

8 Cfr., SEDATU y BID, “Guia metodoldgica para la elaboracién y/o adecuacion de programas de
zonas metropolitanas o conurbaciones”, México, 2020, pags. 18-21.
9 Cfr. ONU-Habitat y CentroUrbano, La nueva agenda urbana, traduccion de CentroUrbano, Nairobi,
2020, pag. 56.
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enero de 2016, al establecer, dentro del articulo 122 apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el reconocimiento de la Zona
metropolitana de la Ciudad de México, sus demarcaciones territoriales y los Estados
y Municipios conurbados.

A partir de esa decision del Poder Reformador de la Constitucion quedo
expresamente establecido el mandato para establecer “mecanismos de
coordinacion administrativa en materia de planeacion del desarrollo y ejecucion de
acciones regionales para la prestacion de servicios publicos”.

Ademas de la organizacién y funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Metropolitano, cuyas acciones de coordinacion abarcarian, originalmente, las
materias de “asentamientos humanos; proteccién al ambiente; preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos, y seguridad publica”. A
las que hay que agregar, a partir de la reforma del 18 de diciembre de 2020, la
movilidad y seguridad vial.

La decision, si bien representa un paso firme y decidido en el reconocimiento
constitucional del fendmeno de la conurbacion y la conformacion de hecho, de las
metrépolis, tiene dos limitaciones esenciales: en primer lugar, la extendida omision
para reconocer a todas las existentes en nuestro pais, y, en segundo término, el
mandato del Poder Reformador de la Constitucion al legislador ordinario, desde la
reforma de 2016, para expedir una ley en la materia, las que deberian de entrar en
vigor “en la fecha en que inicie la vigencia de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México”, segun lo establecido en el articulo décimo transitorio del decreto en
cuestion.

La primera limitacion, antes descrita, propicia una diversidad de medios en el
proceso de su organizacion, por un lado, la actuacion del Grupo Interinstitucional
conformado por la SEDATU, CONAPO y el INEGI, que, a través de estudios técnicos
como “Metropolis 20207, define técnicamente la identificacion e integracion de cada
una de ellas, pero sin efectos juridicos reales e inmediatos y, por otro lado, la
existencia, en el caso de algunas entidades federativas, para reconocer, segun sus
propios procedimientos, a las zonas metropolitanas y conurbadas.

Lo anterior, ademas de las posibles contradicciones, tiene un impacto en la falta de
integracion de lo que, en el texto de la iniciativa que se somete a consideracion de
la asamblea, se propone denominar como instancias de gobernanza metropolitana
y las tareas que les corresponderian para promover el control del territorio, la
planeacién y la atencion de los problemas comunes.

La segunda limitante, a pesar de las presentacién de iniciativas en la legislatura
anterior, sigue generando un vacio normativo que no permite establecer el marco
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juridico completo y adecuado para la organizacién de las tareas comunes de la zona
metropolitana mas importante del pais.

Una primera accién, para atender el primer aspecto del problema, consistié en la
presentacion por parte de quien suscribe esta iniciativa, de una previa propuesta
para reformar y adicionar diversas disposiciones constitucionales y extender el
reconocimiento al resto.

Si bien es cierto que resulta necesario ajustar el texto constitucional de tal forma
que extienda el reconocimiento de las zonas metropolitanas a todas las
conurbaciones de este tipo que se encuentran presentes a lo largo y ancho del
territorio nacional, definiendo principios comunes, instancias de coordinacion y
mecanismos, desde un marco general que, al mismo tiempo, sea lo suficientemente
flexible para alternar las condiciones especificas de cada zona, también lo es que
existen condiciones constitucionales que permitan avanzar, al mismo tiempo, en la
legislacion secundaria.

No obstante que hasta la fecha la iniciativa no ha sido dictaminada por parte de la
Comision de Puntos Constitucionales, el problema sigue latente y es necesario
promover su atencidn por parte de esta representacion popular.

Para lo cual, la presente iniciativa pretende aprovechar el margen de habilitacion
que se desprende de un parametro de control de regularidad constitucional
integrado por el articulo 27, parrafo tercero, el 115 fraccién VI y el 122 apartado C,
asi como de los contenidos de una vigorosa Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que regula diversos
procesos, desde la concurrencia de las autoridades hasta los procesos de
planeacién en la materia y que actualmente cuenta con dos capitulos, en su titulo
cuarto, que regulan de manera especifica algunos aspectos preliminares del
desarrollo metropolitano, asi como diversas disposiciones contenidas en el resto de
esa ley.

Honorable Asamblea.

Pensar y trabajar con una vision metropolitana es una tarea para la cual, quienes
integramos la representacion del Grupo Parlamentario de Morena, contamos con el
mejor ejemplo y guia, las que se encuentran en la vision de gobierno de la Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, su experiencia al frente del gobierno de la Ciudad de
México y el claro compromiso que demuestra cada dia, al frente del Gobierno de la
Republica, para construir una agenda de colaboracion y respuesta integral en
beneficio de la gente es innegable y es el mayor incentivo para atender este
problema.
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Desde la presentacion de los 100 compromisos para la Transformacién, la
Presidenta de la Republica deline6 algunos de los aspectos mas relevantes en la
atencion de los problemas de las conurbaciones, lo mismo en materia de
contaminacion atmosférica en las zonas metropolitanas de Monterrey vy
Guadalajara, como en los proyectos de desarrollo ferroviario, interurbano,
suburbano y metropolitano para atender la movilidad urbana y suburbana de las
ciudades y zonas metropolitanas del pais, los libramientos metropolitanos, los
proyectos de transporte publico y la electromovilidad en las ciudades mexicanas,
garantizando el derecho a la ciudad y reduciendo las desigualdades, en las primeras
10 metropolis y transporte masivo y semimasivo en 20 ciudades del pais, los
esfuerzos en cuanto al mejoramiento, rehabilitacién, mantenimiento e incluso
ampliacion de la infraestructura del Sistema Aeroportuario Mexicano, sin dejar de
mencionar los importantes proyectos de infraestructura y las relevantes decisiones
que permitan que los grandes volumenes de agua tratada que se generan en las
ciudades puedan ser usados para desplazar agua de primer uso en riego y en la
mineria o para rellenar nuestras presas, o que, sin duda, busca atender los
problemas de las Zonas Metropolitanas del pais.

Por ultimo y no menos importante, debe destacarse el proyecto historico, que
actualmente se encuentra en cursos, para atender, a través de un Plan Integral, a
la Zona oriente del Estado de México, instrumentos a través del cual los tres 6rdenes
de gobierno coordinan sus actividades, se respaldan con sus distintos recursos y
promueven acciones tanto de infraestructura de alto, mediano y micro impacto,
como acciones de desarrollo que tiene como objetivo fomentar la inclusién y la
proteccion de los derechos de las personas.

Es a partir de las consideraciones anterior y teniendo como principal propdsito el
aprovechar la existencia una legislacidon general vigente que regula los
asentamientos humanos, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, que se
aprecia la posibilidad de perfeccionar y realizar ajustes para insertar de manera
ordenada, coherente y sistematica, las nuevas disposiciones normativas que
permitan no soélo distribuir competencias, sino consolidar los esquemas de
comunicacién, coordinacién y colaboracion, establecer mecanismos para
sincronizar esfuerzos, capacidades y recursos, sin alterar las actuales condiciones
de programacion, ejercicio, justificacion y fiscalizacion de los recursos publicos, pero
que sobre todo construya respuestas generales a los problemas de la concentracion
urbana para ser ejecutadas de manera concertada en el ambito de las competencias
constitucionales y legales de cada nivel de gobierno, lo anterior para dar ‘pie a
paradigmas novedosos que suman contenido humano, respeto al medio ambiente
y comunicacién”.'°

10 CORDOVA BOJORQUEZ, Gustavo y ROMO AGUILAR, Maria de Lourdes, Gobernanza urbana y
metropolitana. La experiencia de los institutos de planeacién en México, Tijuana, El Colegio de la
Frontera Norte e IMIP, 2022, pag. 29.
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Para mayor claridad, el contenido de la iniciativa que se somete a la consideracion
de esta representacion popular es el siguiente:

La iniciativa propone adicionar un Titulo Noveno Bis que se denominara “Del
Desarrollo Metropolitano” y que se integraria por cinco capitulos denominados,
Primero, “La integracién de las metropolis”; Segundo, “De la Gobernanza
Metropolitana”; Tercero, “De la Planeacién y los Programas Metropolitanos y de
Zonas Conurbadas”; Cuarto, “De los Institutos Metropolitanos de Planeacion”; vy,
Quinto, “De la Participacion Ciudadana para el Desarrollo Metropolitano”, a través
de los cuales se organizan 37 articulos a adicionar, del 46 Bis al 46 Bis 36.

En consecuencia, se propone derogar, en el Titulo Cuarto los actuales capitulos
Quinto “Programas Metropolitanos y de zonas conurbadas” y el Sexto “Gobernanza
Metropolitana” y los articulos del 31 al 39, cuyo contenido se integra y desarrolla
con mayor profundidad en las disposiciones que se adicionan y que previamente se
refirieron, de esta manera la ley respondera a criterios de sistematicidad, orden,
congruencia y evitara contradicciones.

El tema central de la nueva regulacién consiste en el proceso para la integracion de
las metrépolis que promueve la participacidn de diversas instancias, segun sus
propias competencias constitucional y legalmente establecidas. En primer lugar el
articulo 46 Bis refiere tanto las condiciones que deben cumplirse para adquirir esa
condicion, como también reconoce la establecida en el articulo 122 de la
Constitucion general de la republica y las previamente declaradas por el Grupo
Interinstitucional.

Por su parte, el articulo 46 bis 1 define la integracion del Grupo Interdisciplinario
como organo técnico encargado de realizar los estudios sobre los fendmenos de
conurbacion, a partir de los cuales se identifica la necesidad de actualizar o integrar
las metrépolis, a partir de las caracteristicas sociales, econémicas y urbanas que
ahi se sefialan.

El articulo 46 Bis 2 establece las condiciones de los municipios centrales y
exteriores, mientras que el 46 Bis 3, relacionado con el 46 Bis 1 sefiala que, a partir
del estudio del Grupo Interdisciplinario, el Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial inicia el proceso de conformacién de la metrépoli con lo que establece el
articulo 46 Bis 4 que es la Declaracion para la integracion de Zonas Metropolitanas
o Conurbadas que es el acto administrativo formal, emitido a partir del estudio
técnico antes referido, mediante el cual se convoca a las instancias de gobierno de
los Municipios, Demarcaciones Territoriales y Entidad Federativa o Entidades
Federativas, segun corresponda, a instalar formalmente la Zona Metropolitana o
Conurbada y a instalar el Consejo de Desarrollo Metropolitano o de Conurbacion.
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Lo anterior es muy importante para alinear el contenido de la presente iniciativa con
el marco constitucional existente y la distribucidon de competencias previamente
establecidas que son el soporte de los procedimientos administrativos que desde
ahora se realizan pero que, al no formar parte de un proceso, terminan como
acciones aisladas e inconexas.

Con la propuesta que se presenta, el Grupo Interinstitucional realizara los trabajos
de seguimiento y actualizacion técnica que ya efectua, el Consejo Nacional deja de
emitir opiniones generales y en su lugar formula un llamamiento a la conformacién
de la metrépoli en cuestién y cada una de las instancias involucradas son las que
realizan el acto formal de integracion basado en su asistencia e integracion
voluntaria al proceso de conformacién material de la metrépoli y a la integracién de
sus instancias de gobernanza. Lo anterior también requiere ajustar el contenido de
la fraccién VI del articulo 16 para que el Consejo Nacional apruebe dicha
declaratoria, como un llamado a la accién y al ejercicio de las competencias
constitucionales que corresponden a las instancias que formen parte de la misma.

El articulo 46 Bis 5 establece los distintos tipos de metrdpolis segun la clasificacion
actualmente empleada y que las organiza en zonas metropolitanas, metrépolis
municipales y zonas conurbadas. El 46 bis 6 establece criterios técnicos para
identificar los municipios exteriores, mientras que el siguiente articulo traslada a los
niveles de gobierno que participan en la zona en cuestion la competencia final de
precisar su delimitacién y el ultimo, del este primer capitulo del nuevo titulo refiere
el procedimiento para iniciar la declaratoria de instalacion.

El segundo capitulo del nuevo titulo se integra por el articulo 46 Bis 9 que establece
el objeto y caracteristicas principales de la gobernanza metropolitana entre los
cuales se encuentran el ser incluyente, participativo, orientado al consenso,
responsable, transparente, receptivo, eficaz, eficiente, equitativo e inclusivo,
propone incorporar, de manera complementaria a los establecidos en el articulo 4
de la ley, los principios de Toma de decisiones transparente y responsable,
participacion e inclusion de base amplia, subsidiariedad y proporcionalidad,
cooperacion, eficiencia y desarrollo de capacidades y, por ultimo, digitalizacion y
gestion del conocimiento. Estos principios se constituyen en lo que algunos autores
identifican como “mandatos de optimizacién™’ y deben de servir como guia para
maximizar los efectos de las decisiones y acciones en la materia.

El articulo 46 Bis 10 es relevante en virtud de que define las instancias de
gobernanza metropolitana entre las cuales, la mas importantes en el Consejo de
Desarrollo Metropolitano o de Conurbacién, el Consejo Consultivo, los mecanismos
de caracter técnico, el Parlamento Metropolitano, los Institutos Metropolitanos de

" ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traduccion y estudio de Carlos Bernal
Pulido, 22 edicién, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, pag. 68.
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Planeacion, las instancias que permitan la prestacion de servicios publicos con ese
caracter, asi como los mecanismos y fuentes de financiamiento.

La siguiente disposicidn normativa establece las atribuciones de los Consejos de
Desarrollo metropolitano o de Conurbacion a través de veintidés fracciones que van,
desde la delimitacién de sus ambitos territoriales, la emisién de la declaratoria de
formal instalacion de la metropoli hasta establecer las disposiciones reglamentarias
y de autoorganizacion que requieran.

El articulo 46 Bis 12 define a los Consejos de Desarrollo Metropolitano o
Conurbacion interestatal como “instancias de coordinacién, concertacion vy
concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas, las Demarcaciones
Territoriales y los Municipios”. La siguiente disposicion propuesta determina la
periodicidad de las sesiones de los Consejos, que sera trimestral.

Los articulos 46 Bis 14, 15 y 16 se encuentran relacionados en virtud de que
disciplinan tres supuestos distintos para la determinacion de la persona que preside
los consejos, en funcion de las distintas caracteristicas de las zonas, tratandose de
las de caracter interestatal, en razéon de que participan mas de una entidad
federativa, quien preside es el representante de la Federacién; segun la disposicion
Bis 14; pero cuando son intermunicipales pero de una sola entidad federativa, la
presidencia recae en un representante del Gobierno estatal, segun lo que se
propone en el Bis 15, mientras que, en los casos de metropolis municipales, la
presidencia le corresponde a la persona que presida el Ayuntamiento en cuestion,
segun lo que se propone en la disposicion Bis 16. Este arreglo institucional es, una
vez mas, respetuoso del proceso de distribucion de competencias que se determina
desde el marco constitucional.

El articulo 46 Bis 17 retoma la propuesta de una iniciativa anterior para expedir la
Ley General de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, y regula el
funcionamiento del Secretariado Ejecutivo del Consejo de Desarrollo metropolitano
o de Conurbacién, complementado por la disposicidn siguiente que describe en
nueve fracciones, las atribuciones de dicha instancia.

Por lo que corresponde a los Consejos Consultivos de Desarrollo Metropolitano, sus
atribuciones se describen en nueve fracciones propuestas en el articulo 46 Bis 20y
se orientan a servir de apoyo a los trabajos del Consejo de Desarrollo Metropolitano
o de Conurbacion y a fomentar la participacion de la ciudadania en los procesos de
consulta.

2 Camara de Diputados. LXIV Legislatura, “Dictamen con proyecto de decreto de la Comisién de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, por el que se expide la Ley
de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de México”, en Gaceta
Parlamentaria, Afoi XXIIl, numero 5631-V, del jueves 15 de octubre de 2020, (en linea)
https://gaceta.diputados.gob.mx/
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El Capitulo tercero que se propone adicionar tiene como finalidad regular los
procesos de planeacioén y los programas correspondientes, lo que en el articulo 46
Bis 22 plantea que sera una tarea de cada instancia, en el ambito de sus
competencias, y de manera conjunta y coordinada a través de estos procedimientos.

El 46 Bis 23 debe destacarse en su contenido ya que define la base del proceso de
planeacion que no es otra que “el derecho de las personas a vivir en una sociedad
libre y democrética, fundada en el constante mejoramiento econoémico, social,
cultural y territorial, asi como el derecho a la ciudad”.

El articulo 46 Bis 24 determina los propdsitos del sistema democratico de planeacién
metropolitana, la siguiente disposicién que se propone define quince materias que
son de interés metropolitano, y la subsecuente habilita a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano para emitir los lineamientos que permitan homologar los
procesos de planeacion.

Mientras que el articulo 46 Bis 28 obliga a que los instrumentos de planeacion sean
congruentes con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y precisa
catorce elementos que deberan considerarse. Los dos articulos subsecuentes
definen plazos para la actualizacién de los programas de cada instancia de gobierno
y el esquema de coordinacion.

El capitulo Cuarto propuesto, dedicado a los Institutos Metropolitanos de Planeacién
retoma la experiencia juridica existente en las entidades federativas y elementos
propuestos por los documentos internacionales de referencia de tal forma que se
determina, en el articulo 46 Bis 31 propuesto la integracién de un instituto en cada
metrépoli, la subsecuente disposicion define su naturaleza juridica segun lo que
actualmente ya precisa la norma vigente, pero perfeccionandola en su relacion con
las instancias de gobernanza metropolitana, establece su direccién y define los
requisitos que debe de cubrir la persona que ocupe tal cargo asi como el periodo de
su desempefio. Con esta decisidon se pretende responder a una de las principales
observaciones que han prevalecido durante mucho tiempo sobre su funcionamiento:
ya que, segun diversos estudios “no han logrado el reconocimiento acorde con la
importancia que deberian tener”."®

El articulo 46 Bis 33 define sus atribuciones a través de cinco fracciones, la primera
de las cuales se desglosa en diez incisos que precisan los diferentes tipos de
instrumentos técnicos a elaborar, desde el Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana o Conurbada, el Plan de Desarrollo Metropolitano hasta aquellos que

3 SEDATU, “Lineamientos para orientar la creacién y fortalecimiento de los institutos metropolitanos
de planeacién en México”, México, 2023, pag. 10.
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les sean encomendados por el Consejo de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién.

La ultima disposicion de este capitulo establece una modalidad, definida como
dictamen de impacto metropolitano como mecanismos para resolver las
desavenencias que pudieran generar decisiones unilaterales de impacto en el resto
de las partes que componen a la metrépoli.

El ultimo capitulo propuesto, para este titulo que se adiciona se integra por un solo
articulo el 46 Bis 36 y vincula los mecanismos de participacion ciudadana al modelo
existente en la ley vigente.

Si bien las anteriores son las propuestas que formarian parte de las disposiciones
normativas que integrarian el titulo a adicionar, el proyecto de decreto plantea incluir
un objetivo mas a la ley, a través de la adicién de la fracciéon VI del articulo 1,
vinculada con la promocién del proceso de metropolizacién y las caracteristicas y
fines que se persiguen.

Se propone adicionar al glosario el concepto Agenda Metropolitana y reformar el
correspondiente al Instituto Metropolitano de Planeacion que, sin modificar su
naturaleza juridica, se vincula de manera mas integral con el resto de las instancias
de gobernanza.

También, se propone reformar el articulo 8 en sus fracciones lll, VIII, 1X, X, XVII,
XVIIlI 'y XIX, de las competencias de la Federacion, para incluir el concepto
metropolitano, algo similar se plantea en el caso de las atribuciones municipales en
el articulo 11 fraccion X; y en diversas materias regulas por la ley, a través de las
reformas en los articulos 22, 26 fracciones VII, IXy XIV, en el 27, 29, fraccién Il, 46,
91 fraccidn [, 95, 99, 100 fracciones I, I, VI, VII, 101 fracciones IV y V y 115.

Dentro de las atribuciones de los municipios, se propone adicionar una fraccién
XXVII al articulo 11, para establecer el adoptar acciones que permitan garantizar el
derecho humano a la ciudad.

Con esta iniciativa se propone adicionar un articulo 13 Bis que respalde la posible
prestacion de servicios publicos metropolitanos lo que también se refleja en la
adicién de la fraccidon XV al articulo 101,

La adicion de un ultimo parrafo al articulo 96 abre la posibilidad para que en las
metropolis se acuerde, como una medida de simplificacibn administrativa, la
adopcion de tramites, permisos o autorizaciones unicos que homologuen los
procedimientos y reduzcan las cargas en los gobernados.
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Como puede apreciarse, el contenido de la iniciativa que se somete a la
consideracion de esta asamblea aprovecha tanto las aportaciones de diversas
iniciativas anteriores, se basa en los aspectos centrales de la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial, es compatible con las disposiciones contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-203, en los procedimientos técnicos que
actualmente se desarrollan, las experiencias exitosas de las entidades federativas
y las aportaciones técnicas entre las cuales se encuentran diversos estudios
realizados en el seno de ONU-Habitat, entre ellos, la Nueva Agenda Urbana.

Para una mayor claridad ilustrativa se agrega la siguiente tabla comparativa.

Texto vigente

Iniciativa

Sin correlativo

Articulo 1. ...

lalV. ...

VI. promover el proceso de
metropolizacién estableciendo el
modelo de participacion de Ila

Federacion, las entidades
federativas, municipios y las
instancias de gobernanza

metropolitana para generar una
equidad territorial e impulsar

dinamicas colaborativas que
impacten positivamente en el
desarrollo de las zonas

metropolitanas, garantizando el
derecho de Ilas personas vy
comunidades, asi como su inclusién
plena al desarrollo.

Sin correlativo

Articulo 3. ...

. Bis. Agenda Metropolitana:
Documento que integra de manera
sistematica y ordenada, los temas de
interés metropolitano, alineados a
los instrumentos de planeacion,
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XLIN.  Instituto Metropolitano de
Planeacién: Organismo publico
descentralizado de la administracion
publica estatal y municipal con
personalidad juridica y patrimonio
propio, creado y operado de manera
coordinada por las entidades
federativas y los municipios que
conforman wuna determinada zona

metropolitana, cuyo objetivo es
contribuir a la  planeacion vy
ordenamiento territorial de la Zzona

metropolitana correspondiente.

respecto de los cuales se
formularan, concertaran, aprobaran
y determinaran acciones, politicas,
programas y proyectos especificos;

Ilal XLII....
XLIN.  Instituto Metropolitano de
Planeacién: Organismo publico

descentralizado de la administracion
publica estatal, y municipal, segun el
tipo de metrépoli a la que pertenezca,
con personalidad  juridica vy
patrimonio propio, y autonomia
técnica en el ejercicio de sus
atribuciones, creado y operado de
manera coordinada por las entidades
federativas y los municipios que
conforman una determinada zona
metropolitana o de conurbacion,
cuyo objeto sera apoyar al resto de
las instancias de gobernanza
metropolitana o conurbada e
intervenir en la coordinaciéon de la
planeacion del area o regidn
metropolitana o conurbada
correspondiente.

Articulo 8. ...

l.alll...
lll. Participar, en coordinacion con

Articulo 8. ...

l. alll...

las entidades federativas vy los

municipios en la planeacion vy lll. Participar, en coordinacion con
promocion de la infraestructura, | las entidades federativas vy los
equipamientos y servicios | municipios en la planeacion, promocion
metropolitanos; y ejecucion de la infraestructura,
equipamientos y servicios

metropolitanos;

IV.al VII... IV.al VII...
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VIII. Planear, disefar, promover y
evaluar mecanismos de financiamiento
para el Desarrollo Regional, urbano, y
rural, con la participacion que
corresponda a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Federal, de los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios
que sean competentes, y las
Demarcaciones Territoriales, asi como
a las instituciones de crédito y de los
diversos grupos sociales;

IX. Promover y ejecutar la
construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el
Desarrollo Regional, urbano y rural, en
coordinacion con los  gobiernos
estatales, municipales y las
Demarcaciones Territoriales, y con la
participacion de los sectores social y
privado, impulsando el acceso de todos
y todas a los servicios, beneficios y
prosperidad que ofrecen las ciudades;

X. Formular y ejecutar el programa
nacional de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como promover,
controlar y evaluar su cumplimiento;

Xl. al XVI.

XVII. Vigilar las acciones y obras
relacionadas con el Desarrollo Regional
y urbano que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal ejecuten directamente o en
coordinacion o concertacion con las
entidades federativas y los municipios,
asi como con los sectores social y
privado;

VIIl. Planear, disefiar, promover y
evaluar mecanismos de financiamiento
para el Desarrollo Regional,
Metropolitano, urbano, y rural, con la
participacion que corresponda a las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas,

de los municipios que sean
competentes, y las Demarcaciones
Territoriales, asi como a las

instituciones de crédito y de los diversos
grupos sociales;

IX. Promover y ejecutar la
construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el
Desarrollo Regional, Metropolitano,
urbano y rural, en coordinacion con los
gobiernos estatales, municipales y las
Demarcaciones Territoriales, y con la
participacion de los sectores social y
privado, impulsando el acceso de todos
y todas a los servicios, beneficios y
prosperidad que ofrecen las ciudades;

X. Formular y ejecutar el programa
nacional de ordenamiento territorial y
desarrollo metropolitano y urbano, asi
como promover, controlar y evaluar su
cumplimiento;

Xl. al XVI. ...

XVII. Vigilar las acciones y obras
relacionadas con el Desarrollo
Regional, Metropolitano y urbano que
las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal
ejecuten directamente o] en
coordinacibn o concertacion con las

entidades federativas y los municipios,
asi como con los sectores social y
privado;
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XVIIl.  Formular recomendaciones
para el cumplimiento de la politica
nacional de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y de los
convenios y acuerdos que suscriban las
autoridades pertenecientes al Ejecutivo
Federal con los sectores publico, social
y privado en materia de Desarrollo
Regional 'y urbano, asi como
determinar, en su caso, las medidas
correctivas procedentes;

XIX.  Emitir los
lineamientos  normativos
delimitacién  territorial de zonas
metropolitanas y  conurbaciones;
observando la estrategia nacional de
ordenamiento territorial 'y previa
consulta a las entidades federativas;

criterios vy
para la

XVIIl.  Formular recomendaciones
para el cumplimiento de la politica
nacional de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y de los
convenios y acuerdos que suscriban las
autoridades pertenecientes al Ejecutivo
Federal con los sectores publico, social
y privado en materia de Desarrollo
Regional, Metropolitano y urbano, asi
como determinar, en su caso, las
medidas correctivas procedentes;

XIX.  Emitir los
lineamientos  normativos
delimitacién  territorial de  zonas
metropolitanas y  conurbaciones;
observando lo establecido en la
presente ley, la estrategia nacional de
ordenamiento territorial 'y previa
consulta a las entidades federativas;

criterios y
para la

X. Coordinar sus acciones y, en su
caso, celebrar convenios para
asociarse con la respectiva entidad
federativa y con otros municipios o con
los particulares, para la prestacién de
servicios publicos municipales, de
acuerdo con lo previsto en la legislacion
local;

Xl al XXVI...

Sin correlativo

XX.ala XXXII. ... XX.ala XXXII. ...
Articulo 11. ... Articulo 11. ...
l.al IX. ... . al IX...

X. Coordinar sus acciones y, en su
caso, celebrar convenios para
asociarse con la respectiva entidad
federativa, con otros municipios o con
los particulares, para la prestacién de
servicios publicos municipales o, de ser
el caso, metropolitanos, de acuerdo
con lo previsto en la legislacion local;

XI. al XXVI. ...
XXVII. Adoptar las acciones

necesarias que permitan garantizar
el derecho humano a la ciudad.
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Sin correlativo

Articulo 13 Bis. Los gobiernos
municipales y los de las entidades
federativas podran suscribir
convenios de coordinacién
metropolitana, con el propédsito de
prestar servicios o realizar las
acciones que establece el Titulo
Noveno Bis de la presente ley.

Articulo 16. ...

Il. Conocer y opinar sobre el proyecto
de programa nacional de ordenamiento
territorial y sus informes anuales de
ejecucion;

lll. Conocer, opinar y proponer
cambios en las politicas publicas,
programas y acciones que la Secretaria
formule en materia de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano;

IV.al V. ...

VI. Conocer y opinar los convenios
de zonas metropolitanas;

VII. al IX. ...

X. Proponer los cambios
estructurales necesarios en materia de
ordenamiento territorial y Desarrollo
Urbano, de conformidad con los analisis
qgue se realicen en la materia, asi como
del marco regulatorio federal, de las

Articulo 16. ...

II. Conocer y opinar sobre el proyecto
de programa nacional de ordenamiento
territorial y desarrollo metropolitano y
urbano y sus informes anuales de
ejecucion;

lll. Conocer, opinar y proponer
cambios en las politicas publicas,
programas y acciones que la Secretaria
formule en materia de ordenamiento
territorial, Desarrollo Metropolitano y
Urbano;

IV.alV. ...

VI. Aprobar la declaratoria para la
integracion de zonas metropolitanas o
conurbadas;

VIl al IX. ...

X. Proponer los cambios
estructurales necesarios en materia de
ordenamiento territorial, Desarrollo
Metropolitano y Urbano, de
conformidad con los analisis que se
realicen en la materia, asi como del
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entidades federativas, de los municipios
y de las Demarcaciones Territoriales;

Xl. Proponer criterios para la
planeacién y ejecucion de las politicas
y programas de Desarrollo Urbano en
los ambitos federal, regional, estatal,
municipal y de las Demarcaciones
Territoriales;

Xl al XVII. ...

marco regulatorio federal, de las
entidades federativas, de los municipios
y de las Demarcaciones Territoriales;

Xl. Proponer criterios para la
planeacién y ejecucion de las politicas
y programas de Desarrollo
Metropolitano y Urbano en los ambitos
federal, regional, estatal, municipal y de
las Demarcaciones Territoriales;

Xl al XVII. ...

Articulo 19. ...

Il. Las comisiones metropolitanas y
de conurbaciones, y

Articulo 19. ...

I. Los consejos de Desarrollo
Metropolitano o de Conurbacion, y

TITULO CUARTO

TITULO CUARTO

Articulo

22. La planeacion,
regulacion y evaluacion del
Ordenamiento  Territorial de los

Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacion forman parte del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica,
como una politica de caracter global,
sectorial y regional que coadyuva al
logro de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, de los programas
federales y planes estatales vy
municipales.

Ordenamiento
Asentamientos

La planeacion del
Territorial de los

Articulo

22. La planeacion,
regulacion y evaluacion del
Ordenamiento  Territorial de los

Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacion forman parte del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica,
como una politica de caracter global,
sectorial y regional que coadyuva al
logro de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, de los programas
federales y planes estatales,
metropolitanos y municipales.

Ordenamiento
Asentamientos

La planeacion del
Territorial de los
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Humanos y del Desarrollo Urbano y de
los Centros de Poblacion estara a
cargo, de manera concurrente, de la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, de acuerdo a |la
competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley.

Humanos y del Desarrollo Urbano y de
los Centros de Poblacion estara a
cargo, de manera concurrente, de la
Federacion, las entidades federativas,
las instancias de gobernanza
metropolitana, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, de
acuerdo a la competencia que les
determina la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 23. La planeacion vy
regulacion del Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacién, se llevaran a cabo
sujetandose al Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a través de:

l.alV. ...

Articulo 23. La planeacion vy
regulacion del Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos, del
Desarrollo Metropolitano y Urbano de
los Centros de Poblacion, se llevaran a
cabo sujetandose al Programa Nacional
de  Ordenamiento  Territorial vy
Desarrollo Metropolitano y Urbano, a
través de:

lalV. ...

Capitulo Tercero
Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Capitulo Tercero
Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Metropolitano
y Urbano

Articulo 26. El programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, se sujetara a las previsiones del
plan nacional de desarrollo y a la
estrategia nacional de ordenamiento
territorial y contendra:

l.al VI. ...

Articulo 26. El programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo
metropolitano y urbano se sujetaran a
las previsiones del plan nacional de
desarrollo y a la estrategia nacional de
ordenamiento territorial y contendra:

l.alVI. ...
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VII. Las estrategias generales para
prevenir los impactos negativos en el
ambiente urbano y regional originados
por la Fundacién y Crecimiento de los
Centros de Poblacion y para fomentar
la Gestion Integral del Riesgo y la
Resiliencia urbana en el marco de
derechos humanos;

VI ...

IX. Los lineamientos y estrategias
que orienten la inversion publica y
privada a proyectos prioritarios para el
Desarrollo Urbano del pais;

X.al X1l ...

XIV. Esquemas y mecanismos que
fomenten la equidad, inclusion vy
accesibilidad universal en el Desarrollo
Urbano, el ordenamiento territorial y los
Asentamientos Humanos.

VII. Las estrategias generales para
prevenir los impactos negativos en el
ambiente urbano, metropolitano vy
regional originados por la Fundacién y
Crecimiento de los Centros de
Poblacién y para fomentar la Gestidn
Integral del Riesgo y la Resiliencia
urbana en el marco de derechos
humanos;

VIII. ...

IX. Los lineamientos y estrategias
que orienten la inversion publica y
privada a proyectos prioritarios para el
Desarrollo Metropolitano y Urbano del
pais;

X. al Xl ...

XIV. Esquemas y mecanismos que

fomenten la equidad, inclusion vy
accesibilidad universal en el Desarrollo
Metropolitano, Urbano, el

ordenamiento territorial y los

Asentamientos Humanos.

Articulo 27. El programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano sera aprobado cada seis afios
por el titular del Ejecutivo Federal con la
opinion del Consejo Nacional y estara
sometido a un proceso permanente de
control y evaluacion. Sus
modificaciones se realizaran con las
mismas formalidades previstas para su
aprobacion.

La  Secretaria promovera la
participacion social en la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del programa
nacional de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, atendiendo a lo
dispuesto en la Ley de Planeacion y con

Articulo 27. El programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo
metropolitano y urbano sera aprobado
cada seis afos por el titular del
Ejecutivo Federal con la opinion del
Consejo Nacional y estara sometido a
un proceso permanente de control y
evaluacion. Sus modificaciones se
realizaran con las mismas formalidades
previstas para su aprobacion.

La  Secretaria promovera la
participacion social en la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del programa
nacional de ordenamiento territorial y
desarrollo metropolitano y urbano,
atendiendo a lo dispuesto en la Ley de

21

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en

materia de Desarrollo Metropolitano.




morena

La esperanza de México

CAMARA DF
DIPUTADDS

Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

la intervencién de los 6rganos auxiliares
de participacion ciudadana y
conformacién plural previstos en el
articulo 19 de esta Ley.

La Secretaria, anualmente,
presentara al Consejo Nacional un
informe de ejecucion y seguimiento del
Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Planeacién y con la intervencién de los
organos auxiliares de participacion
ciudadana y conformacion plural
previstos en el articulo 19 de esta Ley.

La Secretaria, anualmente,
presentara al Consejo Nacional un
informe de ejecucion y seguimiento del
Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Metropolitano y
Urbano.

Capitulo Cuarto
Programas Estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Capitulo Cuarto
Programas Estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Metropolitano

y Urbano

Articulo 29. Las entidades
federativas, al formular sus programas
estatales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano correspondientes,
deberan considerar los elementos
siguientes:

II. El analisis y congruencia territorial

con el programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, los programas de

ordenamiento ecoldgico, de prevencion
de riesgos y de otros programas
sectoriales que incidan en su ambito
territorial estatal, y

a)alf)...

Articulo 29. Las entidades
federativas, al formular sus programas
estatales de ordenamiento territorial y
desarrollo metropolitano y urbano,
segun sea el caso, deberan considerar
los elementos siguientes:

II. El analisis y congruencia territorial

con el programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo
metropolitano y urbano, los

programas de ordenamiento ecoldgico,
de prevencidn de riesgos y de otros
programas sectoriales que incidan en
su ambito territorial estatal, y

a)alf)...
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Capitulo Quinto
Programas Metropolitanos y de
Zonas Conurbadas

Capitulo Quinto
DEROGADO

Articulo 31. Cuando uno o mas
centros urbanos situados en territorios
municipales o] demarcaciones
territoriales de dos o mas entidades
federativas formen una continuidad
fisica y demogréfica, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios o
las Demarcaciones Territoriales
respectivas, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros urbanos
con apego a lo dispuesto por esta Ley,
y constituiran una Zona Metropolitana o
conurbada interestatal, la cual
procurara contar con un instituto
metropolitano de planeacion, integrado
y operado por miembros de cada
municipio que constituye dicha zona
metropolitana.

Articulo 31. Derogado.

Articulo 32. La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales
deberan convenir la delimitacion vy
constitucién de una Zona Metropolitana
0 conurbada cuando sea procedente el
estudio y planeacion conjunta de dos o
mas Centros de Poblacién, situados en
el territorio de una entidad federativa o
en el territorio de entidades federativas
vecinas.

En las zonas metropolitanas
interestatales y conurbaciones
interestatales se constituira una
comisién de ordenamiento, que tendra
caracter permanente y sera integrada
por un representante de cada entidad
federativa y de cada municipio que lo

Articulo 32. Derogado.

Derogado.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
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integre, asi como un representante de
la Secretaria quien lo presidira;
funcionara como mecanismo de
coordinacion  institucional 'y de
concertacion de acciones e inversiones
con los sectores social y privado.

Dicha comision formulara y aprobara
el programa de ordenacion de la Zona
Metropolitana o conurbada interestatal
e intermunicipal, asi como gestionara y
evaluara su cumplimiento.

Derogado.

Articulo 33. Las zonas
metropolitanas o] conurbaciones
ubicadas en el territorio de uno o mas
municipios de una misma entidad
federativa, seran reguladas por la
legislacion local y se coordinaran con
las autoridades federales y estatales,
atendiendo a los principios, politicas y
lineamientos a que se refiere esta Ley.
Los gobiernos Federal, estatales y
municipales planearan de manera
conjunta y coordinada su desarrollo,
procurando la creacion y operacion de
un instituto metropolitano de planeacion
y la participacion efectiva de la
sociedad, asi como para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos.

Articulo 33. Derogado.

Articulo 34. Son de interés
metropolitano:

I. La planeacion del ordenamiento
del territorio y los Asentamientos
Humanos;

Il. La infraestructura vial, transito,
transporte y la Movilidad;

lll. ElI suelo y las Reservas
territoriales;

Articulo 34. Derogado.

l. Derogada.

Il. Derogada.

Il. Derogada.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
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IV. La Densificacion, consolidacion
urbana y uso eficiente del territorio, con
espacios publicos seguros y de calidad,
como eje articulador;

V. Las politicas habitacionales y las
relativas al equipamiento regional vy
metropolitano;

VI. La localizacion de espacios para
desarrollo industrial de caracter
metropolitano;

VII. La gestién integral del agua y los
recursos hidraulicos, incluyendo el
agua potable, el drenaje, saneamiento,
tratamiento de aguas residuales,
recuperacion de cuencas hidrograficas
y aprovechamiento de aguas pluviales;

VIII. La preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico, el
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccion al
ambiente, incluyendo la calidad del aire
y la proteccién de la atmésfera;

IX. La gestion integral de residuos
sélidos municipales, especialmente los
industriales y peligrosos;

X. La prevencion, mitigacion vy
Resiliencia ante los riesgos y los
efectos del cambio climatico;

XI. La infraestructura y
equipamientos de caracter estratégico y
de seguridad;

XIl. La accesibilidad universal y la
Movilidad;

XIll. La seguridad publica, y

V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XI1.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
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XIV. Otras acciones que, a propuesta
de la comisién de ordenamiento, se
establezcan o declaren por las
autoridades competentes.

XIV. Derogada.

Articulo 35. Para efectos del articulo
anterior, la Secretaria emitira los
lineamientos a través de los cuales se
estableceran los métodos y
procedimientos para medir y asegurar
que los proyectos y acciones
vinculados con politicas, directrices y
acciones de interés metropolitano,
cumplan con su objetivo de cobertura y
guarden congruencia con los distintos
niveles y ambitos de planeacion.

Articulo 35. Derogado.

Capitulo Sexto
Gobernanza metropolitana

Capitulo Sexto
DEROGADO

Articulo 36. Para lograr una eficaz
gobernanza metropolitana, se
estableceran los mecanismos y los
instrumentos de caracter obligatorio
que aseguren la accién coordinada
institucional de los tres érdenes de
gobierno y la participacion de la
sociedad.

La gestion de las zonas
metropolitanas o conurbaciones se
efectuara a través de las instancias
siguientes:

l. Una comision de ordenamiento
metropolitano o] de
Conurbacién, segun se ftrate,
que se integrara por la
Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales de
la zona de que se trate, quienes
participaran en el ambito de su
competencia para cumplir con

Articulo 36. Derogado.

Derogado.

l. Derogada.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
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los objetivos y principios a que
se refiere esta Ley. Tendran
como atribuciones coordinar la
formulacién y aprobacion de los
programas metropolitanos, asi
como su gestion, evaluacién y
cumplimiento. Esta Comisién
podra contar con
subcomisiones 0 consejos
integrados por igual numero de
representantes de los tres
ordenes de gobierno;

Un consejo consultivo de
desarrollo metropolitano que
promovera los procesos de
consulta publica e
interinstitucional en las diversas
fases de la formulacion,
aprobacion, ejecucion y
seguimiento de los programas.

Dicho Consejo se integrara con
perspectiva de género, por
representantes de los tres
ordenes de gobierno vy

representantes de
agrupaciones sociales
legalmente constituidas,

colegios de profesionistas,
instituciones académicas vy
expertos en la materia, este
ultimo sector que debera
conformar mayoria en el
consejo. Sus  integrantes
elegiran a quien los presida;

Los mecanismos de caracter
técnico a cargo de las
entidades federativas y
municipios, bajo la figura que
corresponda, asi como los
institutos  metropolitanos de
planeacién, sesionaran

Il. Derogada.

Derogado

Il. Derogada.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
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permanentemente. La comision
de ordenamiento metropolitano
y el consejo consultivo de
Desarrollo Metropolitano que
sesionaran por lo menos
trimestralmente. Los
instrumentos juridicos, para su
integracion y funcionamiento, y
su reglamento interior, estaran
sujetos a lo sefalado por esta
Ley y la legislacion estatal
aplicable;

IV. Las instancias que permitan la
prestacion de servicios publicos
comunes, y

V. Los mecanismos y fuentes de
financiamiento de las acciones
metropolitanas contemplando,
entre otros, el fondo
metropolitano.

V. Derogada.

V. Derogada.

Articulo 37. Los programas de las
zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberan tener:

l. Congruencia con la estrategia
nacional de ordenamiento
territorial;

Il. ~ Un diagnostico integral que
incluya una visidon prospectiva
de corto, mediano y largo plazo;

lll. Estrategias y proyectos para el
desarrollo integral de la Zona
Metropolitana o Conurbacion,
que articulen los distintos
ordenamientos, planes o
programas de desarrollo social,
econdmico, urbano, turistico,
ambiental y de cambio climatico
que impactan en su territorio;

Articulo 37. Derogado.

l. Derogada.

Il. Derogada.

Il. Derogada.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en

materia de Desarrollo Metropolitano.

28



La esperanza de México

IE{-I,-.‘_"F-.;H_E ‘ morena Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

IV. La delimitacion de los Centros V. Derogada.
de Poblacién con espacios
geograficos de reserva para
una expansion ordenada a
largo plazo, que considere
estimaciones  técnicas del
crecimiento;

V. Las prioridades para |la V. Derogada.
ocupacién de suelo urbano
vacante, la urbanizacién
ordenada de Ila expansion
periférica y la localizacién
adecuada con relacién al area
urbana consolidada de suelo
apto para la urbanizacién
progresiva;

VI. Las politicas e instrumentos VI. Derogada.
para la reestructuracion,
localizacion, Mejoramiento de
la infraestructura 'y los
equipamientos del ambito
metropolitano;

VII. Las acciones y las previsiones VII.  Derogada.
de inversion para la dotacién de
infraestructura, equipamiento y
Servicios Urbanos que sean
comunes a los Centros de
Poblacion de la zona
conurbada;

VIIl. Las acciones de Movilidad, VIIl.  Derogada.
incluyendo los medios de
transporte publico masivo, los
sistemas no motorizados y
aquellos de bajo impacto
ambiental;

IX. Las previsiones y acciones IX. Derogada.
para mejorar las condiciones
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ambientales y el manejo
integral de agua;

X. Las previsiones y acciones
prioritarias para conservar,
proteger, acrecentar y mejorar
el Espacio Publico;

Xl. Las estrategias para la
Conservacion y el
Mejoramiento de la imagen
urbana y del Patrimonio Natural
y Cultural;

XIl. Las estrategias de seguridad,
prevencion del riesgo y
Resiliencia, y

XIlI. Metodologia o indicadores para
dar seguimiento y evaluar la
aplicacion y el cumplimiento de
los objetivos del programa de la
Zona Metropolitana o]
Conurbacion.

Adicionalmente, los municipios y, en
su caso, las Demarcaciones
Territoriales, procuraran constituir e
integrar un instituto metropolitano de
planeacién, crear sus institutos
municipales de planeacién y podran
formular y aprobar programas parciales
que estableceran el diagnostico, los
objetivos y las estrategias
gubernamentales para los diferentes
temas o materias, priorizando los temas
de interés metropolitano establecidos
en esta Ley.

X. Derogada.

XI. Derogada.

XIl.  Derogada.

XIIl. Derogada.

Derogado.

Articulo 38. Una vez aprobados los
programas de las zonas metropolitanas
o conurbaciones, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales
respectivas, en el ambito de sus

Articulo 38. Derogado.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
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jurisdicciones, tendran el plazo de un
afo para expedir o adecuar sus planes
o programas de desarrollo urbano y los
correspondientes a los Centros de
Poblacién involucrados, los cuales
deberan tener la debida congruencia,
coordinacion y ajuste con el programa
de la zona metropolitana o conurbacion
correspondiente.

Articulo 39. Las Megalépolis o zonas
metropolitanas con relaciones
funcionales econdmicas y sociales, y
con problemas territoriales y
ambientales comunes, se coordinaran
en las materias de interés metropolitano
con la Secretaria, demas dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Federal, y con el gobierno de
las entidades federativas de las zonas
metropolitanas correspondientes.

La atencion y resolucion de
problemas y necesidades urbanas
comunes a Centros de Poblacion
fronterizos con relacion a localidades
de otros paises, se sujetaran a los

tratados, acuerdos y convenios
internacionales en la materia. En la
atencion y resolucion de dichos

problemas y necesidades urbanas se
promovera la participacion de las
entidades federativas y los municipios
respectivos.

Articulo 39. Derogado.

Derogado.

Articulo 46. Los planes o programas
de Desarrollo Urbano deberan
considerar las normas Oficiales
mexicanas emitidas en la materia, las
medidas y criterios en materia de
Resiliencia previstos en el programa
nacional de ordenamiento territorial y

Articulo 46. Los planes o programas
de Desarrollo Urbano deberan
considerar las normas Oficiales
mexicanas emitidas en la materia, las
medidas y criterios en materia de
Resiliencia previstos en el programa
nacional de ordenamiento territorial y
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desarrollo urbano y en los atlas de
riesgos para la definicién de los Usos
del suelo, Destinos y Reservas. Las
autorizaciones de construccion,
edificacién, realizacion de obras de
infraestructura que  otorgue la
Secretaria o las entidades federativas y
los municipios deberan realizar un
analisis de riesgo y en su caso definir
las medidas de mitigacion para su
reduccion en el marco de la Ley
General de Proteccion Civil.

desarrollo metropolitano y urbano y en
los atlas de riesgos para la definicion de
los Usos del suelo, Destinos vy
Reservas. Las autorizaciones de
construccion, edificacion, realizacion de
obras de infraestructura que otorgue la
Secretaria o las entidades federativas y
los municipios deberan realizar un
analisis de riesgo y en su caso definir
las medidas de mitigacibn para su
reduccion en el marco de la Ley
General de Proteccion Civil.

Sin correlativo

TITULO CUARTO BIS
Del Desarrollo Metropolitano

Sin correlativo

Capitulo Primero
La Integracion de las Metrépolis

Sin correlativo

Articulo 46 BIS. Cuando uno o mas
centros urbanos situados en
territorios municipales o
demarcaciones territoriales de una o
mas entidades federativas formen
una continuidad fisica y demografica
constituiran una metrépolis bajo la
modalidad de Zona Metropolitana o
Conurbada Interestatal de
conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion y en la presente ley.

Son zonas Metropolitanas o
conurbaciones interestatales la
establecida en el articulo 122
apartado C de la Constitucién, las
previamente definidas por el Grupo
Interinstitucional al que se refiere el
articulo siguiente y las que se
declaren de conformidad con la
presente ley.
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Sin correlativo

Articulo 46 Bis 1. ElI Grupo
Interinstitucional, conformado por
un equipo técnico y profesional del
Consejo Nacional de Poblacién, del
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial vy
Urbano sera el encargado de realizar
los estudios sobre los fenédmenos de
la conurbacién y actualizar, cada
cinco anos, la condicion de las
distintas metrépolis, de conformidad
con lo dispuesto en el presente titulo
Yy, en su caso, en lo que senala esta
ley, asi como presentar al Consejo
Nacional los proyectos para la
emisibn de las declaratorias
correspondientes.

Para la determinacion de los limites
fisico-espaciales de las metrépolis,
el Grupo Interdisciplinario
considerara las siguientes
caracteristicas sociales, econémicas
y urbanas:

l. Poblacion total;

Il. Integraciéon fisica y funcional
con municipios contiguos;

lll. Distancia a las localidades
urbanas principales;

IV. Poblacion ocupada segun
municipio de residencia; y

V. Densidad media urbana.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis. 2. Las metrépolis se
conforman por municipios centrales
y exteriores. Los municipios
centrales son aquellos donde se
ubica la localidad wurbana o
conurbacién principal que da origen
a una metrépoli, mientras que los
municipios exteriores son aquellos
contiguos a los centrales, cuyas
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localidades urbanas no estan
conurbadas a la centralidad de una
metrépoli y mantienen un alto grado
de integracion fisica y laboral con los
municipios centrales.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis. 3. ElI Consejo
Nacional, a partir de los proyectos
que le presente el Grupo
Interdisciplinario, emitira formal
declaraciéon para la integracién de
Zonas Metropolitanas o Conurbadas
e iniciara el proceso para Ila
incorporaciéon de las instancias
gubernamentales que correspondan,
segun lo que establece el presente
titulo y, de ser el caso, las
disposiciones locales aplicables.

En el caso de las actualizaciones que
deban realizarse a las Zonas
Metropolitanas o Conurbadas, el
Grupo Interdisciplinario notificara
sus resultados a los Consejos de
Desarrollo Metropolitano o de
Conurbaciéon que establece el
presente titulo para que realicen los
ajustes en su operacion que
correspondan.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis. 4. La declaracion
para la integracion de Zonas
Metropolitanas o Conurbadas que
emita el Consejo Nacional contendra
los aspectos técnicos mas
relevantes del estudio elaborado por
el Grupo Interinstitucional,
establecera los municipios,
demarcaciones territoriales y, en su
caso, entidades federativas que la
conforman.

De igual forma establecera lugar y
fecha para la formal instalacion de la
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Zona Metropolitana o de
Conurbaciéon a la que asistiran las
personas titulares de los ambitos de
gobierno involucrados y para la
conformacion del Consejo de
Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién correspondiente.

La declaratoria se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion, en los
periédicos oficiales de las entidades
federativas y se notificara a las
entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales que
corresponda.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis. 5. Las metrépolis se
clasificaran de la siguiente manera:

I. Zonas metropolitanas, conjunto de
municipios cuya relacion se basa en
un alto grado de integracioén fisica-
funcional intermunicipal,
interestatal, transfronteriza, cuya
poblaciéon total de los municipios
que la conforman sea de 200 mil
habitantes o mas. La localidad
urbana o conurbacion que de origen
a la zona metropolitana debera
contar con 100 mil habitantes o mas.

. Metrépolis municipales,
Municipio que no forma parte de una
zona metropolitana, pero que cuenta
con una poblacién total de 300 mil
habitantes o mas y con una localidad
urbana que da origen a la metrépoli
municipal, con 200 mil habitantes o
mas o bien que sea la capital de una
entidad federativa y que, ademas, es
econdmica o politicamente relevante
para el estado.

lll. Zonas conurbadas, conjunto de
municipios cuya relacién se basa en
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un alto grado de integracion fisica o
funcional intermunicipal o
interestatal. La localidad urbana o
conurbacién que de origen a la zona
conurbada debera tener entre 50 mil
y 100 mil habitantes.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 6. ElI Grupo
Interinstitucional, para determinar
los municipios exteriores podra
considerar las siguientes
caracteristicas:

I. Distancia a la centralidad. Que la
localidad urbana principal, aquella
con el mayor numero de habitantes,
esté ubicada a no mas de 15
kildmetros por carretera
pavimentada y de doble carril de los
limites de la centralidad.

Il. Integracion funcional por lugar de
trabajo. Que al menos 15 por ciento
de su poblacién de 15 a 70 anos
ocupada trabaje en los municipios
centrales de la metrépoli, o bien, 10
por ciento o mas de la poblacion de
15 a 70 anos ocupada que trabaje en
el municipio resida en los municipios
centrales.

lll. Poblacién ocupada en actividades
no primarias. El porcentaje de
poblacion de 15 a 70 anos ocupada
en actividades secundarias y
terciarias es mayor o igual a 75 por
ciento.

IV. Densidad media urbana. Con una
tasa de por lo menos 20 habitantes
por hectarea.

V. Enclave. Integracién de
municipios que no cuentan con las
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caracteristicas previamente
descritas, pero que por su ubicaciéon
han quedado circundados por
municipios previamente asignados a
una metroépoli.

Sin correlativo Articulo 46 Bis 7. La Federacion, las
entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones
Territoriales deberan convenir la
delimitacién y constitucién de una
Zona Metropolitana o conurbada
cuando sea procedente el estudio y
planeacién conjunta de dos o mas
Centros de Poblacion, situados en el
territorio de una entidad federativa o
en el territorio de entidades
federativas vecinas.

Sin correlativo Articulo 46 Bis 8. Cuando el Grupo
Interinstitucional actualice los
estudios sobre los fenédmenos de la
conurbacién y aprecie la necesidad
de declarar la existencia de una
metrépoli, lo hara del conocimiento
del Consejo Nacional para que emita
la declaratoria para su integracién y
convoque a la conformacion del
Consejo de Desarrollo Metropolitano
o de Conurbacion al que se refiere el
capitulo siguiente.

Sin correlativo
Capitulo Segundo
De la Gobernanza Metropolitana

Sin correlativo Articulo 46. Bis 9. La gobernanza
metropolitana tiene como finalidad
garantizar que todas las personas
residentes de las metrépolis
accedan a los beneficios de la
urbanizacion. Tendra una
orientacion basada en resultados y
todas sus instancias promoveran, en
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el ambito civil, politico, social,
economico y cultural, los derechos
de todas las personas residentes
urbanas. Para lograrlo coordinaran
los arreglos institucionales, los
procesos de toma de decisiones y la
accion colectiva.

Sera un sistema incluyente,
participativo, orientado al consenso,
responsable, transparente,
receptivo, eficaz, eficiente, equitativo
e inclusivo. Asegurara que se
minimice la corrupciéon, que se
consideren las opiniones de las
minorias y que se escuchen las
voces de los mas vulnerables de la
sociedad en la toma de decisiones.
También respondera a las
necesidades presentes y futuras de
la sociedad.

La gobernanza metropolitana se
regira, de manera adicional a lo
dispuesto por el articulo 4 de la
presente ley, en los siguientes
principios:

. Toma de decisiones
transparente y responsable.
La transparencia requiere
que los funcionarios
gubernamentales  actuen
abiertamente y permitan
que los afectados por las
decisiones administrativas
conozcan los hechos y
resultados de la accién
gubernamental, asi como
los criterios utilizados para
llegar a esas decisiones.

La disponibilidad de
informacioén sobre politicas
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y acciones
gubernamentales tendra un
claro sentido de

responsabilidad
organizacional y la garantia
de una administracion
publica eficiente y libre de
corrupcion. La rendicion de
cuentas proporciona el
marco para la supervision
comunitaria y la denuncia
de la mala conducta del
gobierno, asi como para
que los derechos de las
personas sean reparados
por cualquier acto que
genere danos por parte de
los administradores
publicos.

Participacion e inclusion de
base amplia. Las instancias
que forman parte de Ila
gobernanza metropolitana
involucraran a todas las
partes interesadas,
incluidas las comunidades,
las organizaciones de la
sociedad civil y otras
instituciones publicas vy
privadas, en la toma de
decisiones publicas, desde
la fase de planificacion,
implementacion,

mantenimiento y
sostenimiento de los
beneficios y resultados
(enfoque de toda Ia
sociedad civil). EI modelo
de participacion siempre
debe contener mecanismos
especificos para asegurar
que los grupos vulnerables
y marginados (por género,
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edad, pertenencia a pueblos
y comunidades indigenas o
afromexicanas y oftras
caracteristicas) tengan
oportunidades adecuadas
para que sus voces sean
escuchadas.

Subsidiariedad y
proporcionalidad. La
subsidiariedad implica la
delegacion de recursos,
competencias y poderes

para fortalecer las
capacidades de las
autoridades con una mayor
proximidad a las
comunidades, y la
proporcionalidad la
valoracion del grado

necesario de delegacion,
con la finalidad de permitir
que las instituciones
metropolitanas y regionales
asuman poderes y
funciones locales que se
transfieren de comun
acuerdo.

Cooperacioén, eficiencia y
desarrollo de capacidades.
La gestion metropolitana,
incluida la implementacién
y el seguimiento de
politicas, debe estar libre de
burocracia innecesaria. La
capacidad de recursos
humanos es la base para la
entrega eficiente de bienes
publicos. En las ciudades
donde la dinamica territorial
ha sobrepasado los limites

municipales, las
autoridades locales deben
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cooperar y establecer

arreglos institucionales
intermunicipales formales e
informales, asi como

érganos de gobierno
metropolitanos para la toma
conjunta de decisiones, la
prestacion de servicios y la
inversion publica.

Digitalizacion y gestiéon del
conocimiento. El uso de
herramientas de
gobernanza electrénica y
estrategias de gestiéon del
conocimiento puede
facilitar un mayor acceso a
los servicios urbanos para
los habitantes y las
empresas, asi como crear
nuevas opciones para la
recopilacion y el uso de
datos. La toma de
decisiones debe basarse en
la informacion disponible
mas confiable y precisa.
Los datos recopilados
deben tener en cuenta el
género y la edad,
promoviendo la inclusiéon
social en la propia decision
y los resultados. Las
ciudades deben
implementar y hacer
sustentables las estrategias
e instancias de gestion del
conocimiento, como
observatorios, sistemas de
informacién y otros que
faciliten el seguimiento e

implementacion del
desarrollo urbano
territorial.
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Sin correlativo

Articulo 46 Bis 10. Para lograr una
eficaz gobernanza metropolitana, se
estableceran los mecanismos y los
instrumentos de caracter obligatorio
que aseguren la accion coordinada
institucional de los tres 6rdenes de
gobierno y la participacion de la
sociedad.

La gestion de las zonas
metropolitanas o conurbaciones se
efectuara a través de las instancias
de gobernanza metropolitana
siguientes:

l. Un Consejo de Desarrollo

Metropolitano o de
Conurbacion que, segun
corresponda, que se

integrara por la Federacion, a
través de la Secretaria; las
entidades federativas,
representadas por las
personas titulares de las
Secretarias de Desarrollo
urbano o equivalentes; los
municipios, representados
por las personas presidentas
municipales y las
Demarcaciones Territoriales
a través de las personas
alcaldesas, de la zona de que
se trate;

. Un Consejo Consultivo de
Desarrollo Metropolitano que
se integrara con perspectiva
de género, por
representantes de los tres
6rdenes de gobierno y

representantes de
agrupaciones sociales
legalmente constituidas,

colegios de profesionistas,
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V.

VL.

IV. El Parlamento Metropolitano;

VILI.

instituciones académicas y
expertos en la materia, este
ultimo sector tendra los
representantes necesarios
para integrar la mayoria en el
consejo. Sus integrantes
elegiran a quien los presida;

Los mecanismos de caracter
técnico a cargo de las
entidades federativas y
municipios, bajo la figura que
corresponda;

Los Institutos Metropolitanos
de Planeacion;

Las instancias que permitan
la prestacion de servicios
publicos metropolitanos, y

Los mecanismos y fuentes
de financiamiento de las
acciones metropolitanas
contemplando, entre otros, el
fondo metropolitano, de
caracter federal o estatal.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 11. Los Consejos
de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién tendran, ademas de las
atribuciones senaladas en el articulo
21, por lo menos, las siguientes:

A propuesta del
Interinstitucional,

establecer la delimitaciéon
de sus ambitos territoriales;
Emitir la declaratoria de la
formal integracion de la
Zona Metropolitana o de
Conurbacién a partir de la

Grupo
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VL.

VILI.

XI.

VIIL.

manifestacion que realicen
las instancias que lo
integren;
Declarar su
instalacion;
Atender lo dispuesto en el
convenio de coordinacion
metropolitana que
establece la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial;
Elaborar y aprobar Ila
Agenda Metropolitana;
Formular y aprobar el
programa de ordenacién de
la Zona Metropolitana o
conurbada interestatal e
intermunicipal, asi como
gestionar y evaluar su
cumplimiento.

Participar, en el ambito de
su  competencia, para
cumplir con los objetivos y
principios a que se refiere
esta Ley.

Coordinar la formulacién y
aprobacion del Programa
de Desarrollo Metropolitano
y los que de él se deriven,
asi como gestionar vy
evaluar su cumplimiento.
Promover la proyeccion
conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas
conurbadas y de prestacion
de servicios publicos;
Registrar y dar seguimiento
a los compromisos que
asuma cada una de las
partes para la asignacién de
recursos a los proyectos
metropolitanos;

Acordar las acciones a
desarrollar, de manera
coordinada e integral, para

formal
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XiIL.

XIILI.

XIv.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIIL.

XIX.

la operacion y
funcionamiento de obras y
servicios publicos de
alcance metropolitano;
Acordar las acciones a
desarrollar, de manera
coordinada e integral, en
materia de asentamientos
humanos;

Acordar las acciones a
desarrollar, de manera
coordinada e integral, en
materia de movilidad y
seguridad vial;

Acordar las acciones a
desarrollar, de manera
coordinada e integral, en
materia de protecciéon al
ambiente;

Acordar las acciones a
desarrollar, de manera
coordinada e integral, en
materia de reservaciéon y
restauracion del equilibrio
ecolégico;

Acordar las acciones a
desarrollar, de manera
coordinada e integral, en
materia de transporte;
Acordar las acciones a
desarrollar, de manera
coordinada e integral, en
materia de transito;
Acordar las acciones a
desarrollar, de manera
coordinada e integral, en
materia de agua potable y
drenaje;

Acordar las acciones a
desarrollar, de manera
coordinada e integral, en
materia de recoleccion,
tratamiento y disposicion
de desechos sodlidos,
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XX. Acordar las acciones a
desarrollar, de manera
coordinada e integral, en
materia de seguridad
publica,

XXI. Instituir y aprobar el
Estatuto  Organico  del
Instituto de Planeacion de la
metrépoli de la que forma
parte,

XXIl. Aprobar las disposiciones
reglamentarias y de
autoorganizacién que sean
necesarias.

El Consejo podra integrar las
comisiones que determine,
garantizando la participacion, segun
corresponda, de igual numero de
representantes de los 6rdenes de
gobierno que participen.

Los legisladores del ambito
federal y local integrantes de las
comisiones legislativas en materia
metropolitana, podran asistir a las
sesiones del Consejo previa
invitacion de la Presidencia vy
contaran con voz, pero sin voto
cuando se estime necesaria su
intervencioén, en los términos que al
efecto establezca el Reglamento.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 12. Los Consejos
de Desarrollo Metropolitano o de

Conurbacién interestatal son
instancias de coordinacion,
concertacion y concurrencia entre la
Federacion, las Entidades

Federativas, las Demarcaciones
Territoriales y los Municipios, segun
corresponda, con la finalidad de
acordar acciones y politicas en
materia de Asuntos Metropolitanos.
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Los Consejos funcionaran como
o6rgano colegiado para definir la
Agenda Metropolitana y los criterios
para su atencion, asi como para
coordinar la formulacién y
aprobacion de los Instrumentos de
Planeacion Metropolitana, su gestién
y cumplimiento.

Las personas que integran Los
Consejos actuaran a titulo
honorifico, por lo que no podran
cobrar o recibir retribucién o
emolumento alguno por su funcion.
Contaran con el apoyo técnico
necesario para realizar su labor.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 13. El Consejo de
Desarrollo Metropolitano o de
Conurbaciéon asi como el Consejo
Consultivo sesionaran por lo menos
trimestralmente, seran convocados
por la persona que los presida o a
peticibn de las mitad de sus
integrantes y sus decisiones se
adoptaran preferentemente por
consenso o, en su defecto, por
mayoria de votos de las personas
presentes.

Los instrumentos juridicos, para
su integracién y funcionamiento, y
su reglamento interior, estaran
sujetos a lo senalado por esta Ley y,
en su caso, por la legislacién estatal
aplicable.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 14. Los Consejos
de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién interestatal seran
presididos por un representante de
la Secretaria, funcionara como
mecanismo de coordinacién
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institucional y de concertacion de
acciones e inversiones con los
sectores social y privado y se
regularan por lo dispuesto en la
presente ley.

Sin correlativo Articulo 46 Bis 15. Los Consejos
de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién que se integren en el
territorio de wuna sola entidad
federativa, seran presididos por un
representante de la Secretaria de
Desarrollo Urbano o su equivalente
del gobierno estatal y funcionara
como mecanismo de coordinacion
institucional y de concertacion de
acciones e inversiones con los
sectores social y privado.

Sin correlativo Articulo 46 Bis 16. Los Consejos
de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién que se integren en el
territorio de un solo municipio seran
presididos por la persona que ocupe
la Presidencia Municipal o la persona
que, para tal efecto, designe la
persona antes referida y que apruebe
el Ayuntamiento, y funcionara como
mecanismo de coordinacién
institucional y de concertacion de
acciones e inversiones con los
sectores social y privado.

Sin correlativo Articulo 46 Bis 17. Los Consejos
de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién contaran con un
Secretariado Ejecutivo que se
integra de la siguiente manera:

l. En las metrépolis
interestatales, por las
personas titulares de las
Subsecretarias u
homoélogas responsables
de la materia metropolitana
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de las Entidades
Federativas, y por Ila
Federacion, a través de la
persona titular de Ia

Direccién General
responsable de la materia o
equivalente.

Il En las metrépolis

integradas por mas de un.
municipio, pero de la misma
entidad federativa, por las
personas titulares de las
Subdirecciones u
homélogas responsables
de la materia metropolitana
de los Municipios, y del
Estado, a través de Ila
persona titular de Ia

Direccién General
responsable de la materia o
equivalente.

M. En las metrépolis

integradas por un solo
municipio, por la persona
titular de la Subdireccién u
homoéloga responsable de
la materia metropolitana.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 18. El Secretariado
Ejecutivo tendra las siguientes
atribuciones:

I. Fungir como Secretaria Técnica
del Consejo de Desarrollo
Metropolitano o de Conurbacién, del
Consejo Consultivo o de sus
Comisiones;

Il. Dar seguimiento a los acuerdos
emitidos por el Consejo de
Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacioén, del Consejo
Consultivo o de sus Comisiones;
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lll. Elaborar las actas de las
sesiones del Consejo de Desarrollo
Metropolitano o de Conurbacién, del
Consejo Consultivo o de sus
Comisiones;

IV. Someter a consideracién del
Consejo de Desarrollo Metropolitano
o de Conurbaciéon los proyectos
metropolitanos y los mecanismos
técnico-administrativos y
financieros que contribuyan a la
regulacion y ordenaciéon de los
Asuntos Metropolitanos;

V. Informar periédicamente al
Consejo de Desarrollo Metropolitano
o de Conurbacion sobre los avances
en materia de Desarrollo
Metropolitano;

VI. Solicitar la informacién
necesaria a las dependencias vy
entidades de la Administracion
Publica Federal, de las Entidades
Federativas, de las Alcaldias y de los
Ayuntamientos para la elaboracion y
seguimiento del Programa;

VII. Fungir como enlace con las

dependencias, unidades
administrativas, érganos
desconcentrados y organismos
descentralizados de la

Administracion Publica Federal y de
las Entidades Federativas para
gestionar, dar seguimiento vy
evaluacion a los proyectos y
acciones metropolitanas;

VIll. Informar a las autoridades
correspondientes los acuerdos
emitidos por del Consejo de
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Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacion, del Consejo
Consultivo o de sus Comisiones; y

IX. Las demas que establezca la
presente Ley, el reglamento interiory
las disposiciones juridicas
aplicables.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 19. Los Consejos
de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbaciéon que se integren en el
territorio de una sola entidad
federativa seran regulados por lo
dispuesto en la presente ley y en la
legislacién local correspondiente.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 20. Los Consejos
Consultivos de Desarrollo
Metropolitano promoveran los
procesos de consulta publica e
interinstitucional en las diversas
fases de la formulacion, aprobacién,
ejecuciéon y seguimiento de los
programas y tendran las siguientes
atribuciones:

. Proponer temas de consulta
publica o ciudadana sobre Asuntos
Metropolitanos, considerando Ila
opinion ciudadana sobre los
instrumentos de planeacion;

Il. Elaborar propuestas para la
creacion de instrumentos de
Planeacion Metropolitana y
presentarlos ante el Consejo de
Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién o las Comisiones en las
materias de sus respectivas
competencias, y emitir opiniones
respecto a éstos;
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lll. Emitir opinién sobre el sistema
de indicadores para la planeaciéon
metropolitana;

IV. Coadyuvar en la realizacién de
estudios y analisis técnicos que
requiera el Consejo de Desarrollo
Metropolitano o de Conurbacién;

V. Apoyar al Consejo de
Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién en los asuntos de sus
competencias cuando le sea
solicitado;

VI. Promover la capacitacion de la
ciudadania y organizaciones
sociales para participar en todas las
etapas de los procesos de
planeacién

VIl. Difundir los proyectos y
acciones metropolitanos a través del
Sistema de Informacion
Metropolitana;

VIIl. Promover la conformacion de
observatorios ciudadanos en los
términos de la legislacién aplicable;

y

IX. Las demas que senale el
reglamento interior y las
disposiciones juridicas aplicables.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 21. Los Consejos
Metropolitanos o de Conurbaciones
de caracter interestatal podran
convocar a la instalacion de los
Parlamentos Metropolitanos como
espacios para la elaboraciéon
conjunta de iniciativas de ley o de
reformas a las mismas en materia
metropolitana, asi como para la
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elaboraciéon de leyes modelo que
permitan regular de manera
homogénea, en Ilas distintas
entidades, las materias propias del
desarrollo o de interés
metropolitano.

Formaran parte del Parlamento
Metropolitano los legisladores del
ambito federal y local. El Parlamento
Metropolitano sera presidido, de
manera conjunta, por los Senadores
electos en los estados
correspondientes.

Sin correlativo Capitulo Tercero
De la Planeacién y los Programas
Metropolitanos y de Zonas
Conurbadas
Sin correlativo Articulo 46 Bis 22. La Federacion,
las entidades federativas, los
municipios o las Demarcaciones
Territoriales respectivas, en el
ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo
de los centros urbanos que integren
una metrépolis, con apego a lo
dispuesto por esta Ley.

Sin correlativo Articulo 46 Bis 23. La base de la
planeacién y de los programas sera
el derecho de las personas a vivir en
una sociedad libre y democratica,
fundada en el constante
mejoramiento econdémico, social,
cultural y territorial, asi como el
derecho a la ciudad.

Sin correlativo Articulo 46 Bis 24. Las autoridades
de las Entidades Federativas,
Alcaldias y Ayuntamientos de las
Zonas Metropolitanas o Conurbadas,
en el ejercicio de sus funciones,

53

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de Desarrollo Metropolitano.



La esperanza de México

o ‘morena

Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

aseguraran la promocién, respeto,
proteccion y garantia de los
derechos humanos de conformidad
con las leyes aplicables en cada
Entidad Federativa.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 25. Los Consejos
Metropolitanos o de Conurbaciones
estableceran un Sistema
Democratico de Planeacion
Metropolitana que contribuira a:

. Generar las condiciones
necesarias para que las personas
que habitan y transitan la Zona
Metropolitana, disfruten y ejerzan
plenamente de sus derechos;

Il. Impulsar Zonas Metropolitanas
o Conurbadas incluyentes,
equitativas, diversas, interculturales,
con respeto pleno a la igualdad de
género y a la no discriminacion,
democraticas, habitables,
sostenibles, resilientes, seguras,
accesibles, justas y en paz;

IV. Integrar zonas competitivas y
solidarias, cuya dinamica se
fundamente en wuna ciudadania
metropolitana informada,
participativa y corresponsable con
su entorno social, ambiental vy
territorial.

V. Promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho a una
ciudadania metropolitana y a la
ciudad.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 26. Son de interés
metropolitano:
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I. La planeacién del ordenamiento
del territorio y los Asentamientos
Humanos atendiendo las
condiciones de contexto, asi como la
historia distintiva y evolucién de
cada ciudad;

Il. La infraestructura vial, transito,
transporte y la Movilidad, como
mecanismos para estimular Ila
productividad econémica sostenible
y para promover el crecimiento
equitativo de las regiones en el
continuo urbano-rural;

lll. El suelo, su funcién social, y las
Reservas territoriales;

Iv. La Densificacion,
consolidacién urbana y uso eficiente
del territorio, con espacios publicos
seguros y de calidad, como eje
articulador;

V. Las politicas habitacionales y
las relativas al equipamiento
regional y metropolitano;

VI. La localizaciéon de espacios
para desarrollo industrial de caracter
metropolitano;

VIl. La gestion integral del agua y
los recursos hidraulicos, incluyendo
el agua potable, el drenaje,
saneamiento, tratamiento de aguas
residuales, recuperacidon de cuencas
hidrograficas y aprovechamiento de
aguas pluviales;

VIIl. La preservacion y
restauraciéon del equilibrio
ecolégico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos
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naturales y la proteccion al
ambiente, incluyendo la calidad del
aire y la proteccion de la atmésfera;

IX. La gestion integral de residuos
solidos municipales, especialmente
los industriales y peligrosos;

X. La prevencion, mitigacion y
Resiliencia ante los riesgos y los
efectos del cambio climatico;

XI. La infraestructura y
equipamientos de caracter
estratégico y de seguridad;

XIl. La accesibilidad universal y la
Movilidad;

XIll. La seguridad publica,

XIV. La urbanizacion social
inclusiva, y

XV. Otras acciones que, a
propuesta de la comision de
ordenamiento, se establezcan o
declaren por las autoridades
competentes.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 27. Para efectos del
articulo anterior, la Secretaria emitira
los lineamientos a través de los
cuales se estableceran los métodos
y procedimientos para medir y
asegurar que los proyectos vy
acciones vinculados con politicas,
directrices y acciones de interés
metropolitano, cumplan con su
objetivo de cobertura y guarden
congruencia con los distintos
niveles y ambitos de planeacién.
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Sin correlativo

Articulo 46 Bis 28. Los programas
de las 2zonas metropolitanas o
conurbaciones deberan de ser
congruentes con la estrategia
nacional de ordenamiento territorial
y contener, por lo menos, lo
siguiente:

l. Un diagnéstico integral que
incluya una vision
prospectiva de corto,
mediano y largo plazo;

Il. Estrategias y proyectos para
el desarrollo integral de la
Zona Metropolitana o
Conurbacion, que articulen
los distintos ordenamientos,
planes o programas de
desarrollo social, econémico,
urbano, turistico, ambiental y
de cambio climatico que
impactan en su territorio;

lll. La delimitacion de los
Centros de Poblacion con
espacios geograficos de
reserva para una expansion
ordenada a largo plazo, que
considere estimaciones
técnicas del crecimiento;

IV. Las prioridades para Ila
ocupacién de suelo urbano
vacante, la urbanizacién
ordenada de la expansion
periférica y la localizacion
adecuada con relacién al
area urbana consolidada de
suelo apto para la
urbanizacion progresiva;

V. Las estrategias y acciones
orientadas a garantizar el
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VL.

VILI.

VIIL.

XI.

derecho a la ciudad de sus
habitantes;

Las politicas e instrumentos
para la reestructuracion,
localizacién, Mejoramiento
de la infraestructura y los
equipamientos del ambito
metropolitano;

Las acciones y las
previsiones de inversion para
la dotacion de
infraestructura,
equipamiento y Servicios
Urbanos que sean comunes a
los Centros de Poblacion de
la zona conurbada;

Las acciones de movilidad,
incluyendo los medios de
transporte publico masivo,
los sistemas no motorizados
y aquellos de bajo impacto
ambiental;

Las previsiones y acciones
para mejorar las condiciones
ambientales y el manejo
integral de agua;

Las previsiones y acciones
prioritarias para conservar,
proteger, acrecentar y
mejorar el espacio publico;

Las estrategias para la
conservacion y el
mejoramiento de la imagen
urbana y del patrimonio
natural y cultural;
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Xll. Las estrategias de seguridad,
prevencion del riesgo vy
resiliencia,

XIV. Metodologia o indicadores
para dar seguimiento vy
evaluar la aplicacién y el
cumplimiento de los
objetivos del programa de la
Zona Metropolitana o
Conurbacioén, y

XV. En su caso, las actividades
que requeriran la emisién
del dictamen de impacto
metropolitano.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 29. Una vez
aprobados los programas de las
zonas metropolitanas o
conurbaciones, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales
respectivas, en el ambito de sus
jurisdicciones, tendran el plazo de un
ano para expedir o adecuar sus
planes o programas de desarrollo
urbano y los correspondientes a los
Centros de Poblacién involucrados,
los cuales deberan ser congruentes,
establecer mecanismos que
permitan la debida coordinacion y
ajuste con el programa de la zona
metropolitana o conurbacién
correspondiente.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 30. Las
Megaldpolis o zonas metropolitanas

con relaciones funcionales
econOmicas Yy sociales, y con
problemas territoriales y
ambientales comunes, se

coordinaran en las materias de
interés metropolitano con la
Secretaria, demas dependencias y
entidades de la Administracion
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Publica Federal, y con el gobierno de
las entidades federativas de las
zonas metropolitanas
correspondientes.

La atenciéon y resolucion de
problemas y necesidades urbanas
comunes a Centros de Poblacion
fronterizos, con relacion a
localidades de otros paises, se
sujetaran a los tratados, acuerdos y
convenios internacionales en la
materia. En la atencién y resolucién
de dichos problemas y necesidades
urbanas se promovera la
participacion de las entidades
federativas y los municipios
respectivos.

Sin correlativo Capitulo Cuarto
De los Institutos Metropolitanos de
Planeacidn

Sin correlativo Articulo 46 Bis 31. Por cada zona
metropolitana o de conurbacion se
establecera un Instituto
Metropolitano de Planeacion,
integrado y operado por miembros
de cada municipio que constituya
cada metrépoli.

Sin correlativo Articulo 46 Bis 32. Los Institutos
Metropolitanos de Planeacion seran
organismos publicos
descentralizados de la

administracion publica estatal, y
municipal, segun el tipo de metrépoli
a la que pertenezca, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, y autonomia técnica en el
ejercicio de sus atribuciones, creado
y operado de manera coordinada por
las entidades federativas y los
municipios que conforman una

60
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de Desarrollo Metropolitano.




o ‘morena

La esperanza de México

Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

determinada zona metropolitana o de
conurbacién, cuyo objeto sera
apoyar al resto de las instancias de
gobernanza metropolitana o
conurbada e intervenir en la
coordinacion de la planeacion del
area o region metropolitana o
conurbada correspondiente.

Contara con una persona que se
encargue de su direccion y se
integrara por las unidades
administrativas que establezca el
estatuto organico correspondiente
que, para tal efecto emita el Consejo
de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacion.

Al frente de cada instituto habra una
direccion depositada en la persona
directora, para ocupar ese cargo se
requiere:

I. Ser persona ciudadana mexicana
en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

Il. Tener cuando menos veinticinco
anos cumplidos al dia de su
designacion;

lll. Contar con estudios de
licenciatura;

IV. No haber sido condenado por
delito doloso; y

V. Los demas requisitos que senale
el estatuto organico.

La persona directora sera designada
por el Consejo de Desarrollo
Metropolitano o de Conurbacién, de
entre las propuestas que presente
quien lo presida, durara en su cargo
cuatro anos y puede ser reelecto
hasta por dos periodos
subsecuentes mas.
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Sin correlativo

Articulo 46 Bis 33. El Instituto tendra,
ademas de las que establezcan los
Estatutos Organicos, las siguientes
atribuciones:

Elaborar y proponer al
Consejo de Desarrollo

Metropolitano o de
Conurbacién, para su
aprobacioén o

conocimiento:

a) El proyecto de
Programa de
Ordenacién de la Zona
Metropolitana o
Conurbada;

b) Elaboracién y

actualizacién de planes
de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial.

c) El proyecto del
programa de desarrollo
metropolitano y los
proyectos especificos
derivados del mismo;

d) EI mapa de riesgo
metropolitano;

e) El proyecto de
programa anual de
inversion;

f) Integraciéon de politicas
de movilidad y
seguridad vial;

g) Los demas
instrumentos de
planeacion y
programacioén en
materias de
ordenamiento territorial,
seguridad publica,
desarrollo urbano,
movilidad y seguridad
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vial, proteccién al
ambiente y equilibrio
ecolégico, transporte,
transito, agua y drenaje,
recoleccion, tratamiento
y disposicion de
desechos sodlidos vy
demas servicios
publicos, asi como las
areas de concurrencia
que la ley establece;

h) Los estudios e
investigaciones
necesarios para
favorecer el desarrollo
inclusivo de la
metrépoli, y

i) Promover la

participacion ciudadana
en el proceso de
planeacién.

Evaluar y dar seguimiento
a las politicas y programas
de desarrollo urbano, asi
como a los instrumentos
de planeacién
metropolitana sefalados
en la fraccion anterior;

Elaborar los documentos
técnicos encomendados
por Consejo de Desarrollo
Metropolitano o de
Conurbacioén, en las areas
sujetas a coordinacion
metropolitana;

Ejecutar los acuerdos vy
resoluciones de Consejo
de Desarrollo
Metropolitano o de
Conurbacién, en el ambito
de su competencia; y
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V. Las demas que le
concedan los municipios a
través de los acuerdos del
Consejo de Desarrollo

Metropolitano o de
Conurbacioén y el estatuto
organico

correspondientes.

El Instituto debe
coordinarse con las
dependencias y entidades
estatales correspondientes
en el desahogo de los
asuntos de su
competencia.

Adicionalmente, los municipios vy,
en su caso, las Demarcaciones
Territoriales, procuraran constituir e
integrar sus institutos municipales
de planeaciéon y podran formular y
aprobar programas parciales que
estableceran el diagnéstico, los
objetivos y las estrategias
gubernamentales para los diferentes
temas o materias, priorizando los
temas de interés metropolitano
establecidos en esta Ley.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 34. Los Institutos
Metropolitanos de Planeacion de
nueva creacién contaran con un
modelo de financiamiento
sostenible, que incluira las
asignaciones presupuestarias de los
gobiernos estatales y municipales
que formen parte de la metrépoli, en
los términos que dispongan su
estatuto de creacion, las leyes de
ingresos y los presupuestos de
egresos correspondientes.
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Podran generar ingresos propios
a través de la prestacion de servicios
técnicos, estudios de impacto
urbano, de movilidad, ambiental, por
la expedicion del dictamen de
impacto metropolitano, asi como el
desarrollo de consultorias
relacionadas con la planificacién
urbana y metropolitana a diferentes
escalas.

Los fondos metropolitanos que se
instituyan podran disponer de un
porcentaje para la operaciéon vy
funcionamiento de los institutos de
planeacion.

Sin correlativo

Articulo 46 Bis 35. Cualquiera de
los municipios o demarcaciones
territoriales que integren una Zona
Metropolitana o Conurbada que
resienta en su territorio o poblacién
los efectos generados por Ila
realizacion de una obra en otro
municipio, podra solicitar al Consejo
de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién que emita el Dictamen
de Impacto Metropolitano con la
finalidad de valorar los impactos,
efectos y recomendaciones que
permitan equilibrar los intereses en
conflicto y promover un desarrollo
integral y arménico.

Las entidades federativas, en el
ambito de sus competencias,
regularan el procedimiento y
contenido de dicho instrumento.

Sin correlativo

Capitulo Quinto
De la Participacion Ciudadana
para el Desarrollo Metropolitano
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Sin correlativo

Articulo 46 Bis 3 6. Los
observatorios ciudadanos, consejos
participativos y otras estructuras
institucionales y ciudadanas
participaran en la promocion del
desarrollo metropolitano de
conformidad con los dispuesto en la
presente ley.

Articulo 88. En términos de las leyes
locales y federales aplicables, y sin
perjuicio de lo previsto por la fraccién IV

del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, correspondera a las

autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno la aplicacién de mecanismos
financieros y fiscales que permitan que
los costos de la ejecucion o introduccidn
de infraestructura primaria, servicios
basicos, otras obras y acciones de
interés publico urbano se carguen de
manera preferente a los que se
benefician directamente de los mismos.
Asi como aquellos que desincentiven la
existencia de predios vacantes vy
subutilizados que tengan cobertura de
infraestructura y servicios. Para dicho
efecto, realizard la valuacion de los
predios antes de la ejecucidn o
introduccién de las infraestructuras,
para calcular los incrementos del valor
del suelo sujetos a imposicion fiscal.

Articulo 88. En términos de las leyes
locales y federales aplicables, y sin
perjuicio de lo previsto por la fraccién IV

del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, correspondera a las

autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno la aplicacién de mecanismos
financieros y fiscales que permitan que
los costos de la ejecucion o introduccidn
de infraestructura primaria, servicios
basicos, otras obras y acciones de
interés publico metropolitano o urbano
se carguen de manera preferente a los
que se benefician directamente de los
mismos. Asi como aquellos que
desincentiven la existencia de predios
vacantes y subutilizados que tengan
cobertura de infraestructura y servicios.
Para dicho efecto, realizara la valuacién
de los predios antes de la ejecucion o
introduccién de las infraestructuras,
para calcular los incrementos del valor
del suelo sujetos a imposicion fiscal.

Articulo 91. ...

I. Impulsar en un territorio comun

Articulo 91. ...

I. Impulsar en un territorio comun
determinado, estrategias

determinado, estrategias | intersectoriales integradas de
intersectoriales integradas de | ordenamiento territorial, Desarrollo
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ordenamiento territorial o Desarrollo
Urbano, en situaciones que requieren
de acciones prioritarias y/o urgentes;

[Fallll...

Metropolitano o Urbano, en
situaciones que requieren de acciones
prioritarias y/o urgentes;

Il al lll. ...

Articulo 95. Las autoridades de
planeacién, en colaboracién con los
organismos de transparencia y acceso
a la informacion, generaran politicas o
programas para brindar informacion y
en medios fisicos y remotos en aquellos
poligonos en los que se otorguen
autorizaciones, permisos Yy licencias
urbanisticas. Deberan privilegiar la
oportunidad de la informacion y el
impacto esperado de dichas
autorizaciones, permisos y licencias. La
publicacion en medios fisicos debera
realizarse en ambitos de concurrencia
publica, como escuelas, bibliotecas,
mercados, entre otros, a fin de facilitar
su conocimiento.

Articulo 95. Las autoridades de
planeacién, en colaboracién con las

autoridades garantes de
transparencia y acceso a la
informacion, generaran politicas o

programas para brindar informacion vy
en medios fisicos y remotos en aquellos
poligonos en los que se otorguen
autorizaciones, permisos Yy licencias
urbanisticas. Deberan privilegiar la
oportunidad de la informacion y el
impacto esperado de dichas
autorizaciones, permisos y licencias. La
publicacion en medios fisicos debera
realizarse en ambitos de concurrencia
publica, como escuelas, bibliotecas,
mercados, entre otros, a fin de facilitar
su conocimiento.

Articulo 96. ...

Sin correlativo

Articulo 96. ...

Se impulsaran programas vy
apoyos para la mejora regulatoria en
la administraciéon y gestion de las
funciones gubernamentales que
promuevan la uniformidad vy
homologacién de tramites, permisos
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y autorizaciones unicos en las
metréopolis, para disminuir sus
costos, tiempos e incrementar la
transparencia.

Articulo 99. Los gobiernos federal, de
las entidades federativas, de los
municipios y de las Demarcaciones
Territoriales, promoveran la creacién y
funcionamiento  de  observatorios
urbanos, con la asociacion o
participacion plural de la sociedad, de
las instituciones de investigacion
académica, de los colegios de
profesionistas, de los organismos
empresariales, de las organizaciones
de la sociedad civil y el gobierno, para
el estudio, investigacion, organizacion y
difusién de informacion y conocimientos
sobre los problemas socio-espaciales y
los nuevos modelos de politicas
urbanas y regionales y de gestidon
publica.

Articulo 99. Los gobiernos federal, de
las entidades federativas, de los
municipios y de las Demarcaciones
Territoriales, asi como las instancias

de gobernanza metropolitana,
promoveran la creacion y
funcionamiento  de  observatorios

metropolitanos o urbanos, con la
asociacion o participacion plural de la

sociedad, de las instituciones de
investigacion académica, de los
colegios de profesionistas, de los
organismos empresariales, de las

organizaciones de la sociedad civil y el
gobierno, para el estudio, investigacion,
organizacion y difusion de informacion y
conocimientos sobre los problemas
socio-espaciales y los nuevos modelos
de politicas urbanas, metropolitanas y
regionales y de gestion publica.

Articulo 100. Para apoyar el
funcionamiento de los observatorios,
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, estatal,
municipal y de las Demarcaciones
Territoriales:

I. Proporcionarles la informacion
asequible sobre el proceso de
Desarrollo Urbano y el ordenamiento
territorial, asi como de los actos

Articulo 100. Para apoyar el
funcionamiento de los observatorios,
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, estatal,

municipal y de las Demarcaciones
Territoriales, asi como de las
instancias de gobernanza
metropolitana:

I. Proporcionarles la informacion
asequible sobre el proceso de

Desarrollo Metropolitano y Urbano y el
ordenamiento territorial, asi como de

68

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en

materia de Desarrollo Metropolitano.



morena

La esperanza de México

CAMARA DF
DIPUTADDS

Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

administrativos y autorizaciones que
afecten al mismo;

[ll. Mejorar la recoleccidén, manejo,
analisis y uso de la informacién en la
formulacién de politicas urbanas;

IV.al V. ...

VI. Proveer informacion y analisis a
todos los interesados para lograr una
participacion mas efectiva en la toma de
decisiones sobre Desarrollo Urbano vy
ordenamiento territorial;

VIl.  Compartir informaciéon y
conocimientos con todos los
interesados en el Desarrollo Urbano y el
ordenamiento del territorio, y

VI ...

los actos administrativos y
autorizaciones que afecten al mismo;

[ll. Mejorar la recoleccidén, manejo,
analisis y uso de la informacién en la
formulacion de politicas urbanas y
metropolitanas;

IV.alV. ...

VI. Proveer informacion y analisis a
todos los interesados para lograr una
participacion mas efectiva en la toma de
decisiones sobre Desarrollo
Metropolitano, Urbano y ordenamiento
territorial;

VIl.  Compartir  informacién vy
conocimientos con todos los
interesados en el Desarrollo

Metropolitano, Urbano y el
ordenamiento del territorio, y

VIII. ...

Articulo 101. ...
I.allll. ...

IV. La canalizacién de inversiones
para constituir Reservas territoriales,
asi como para la introduccion o
mejoramiento  de infraestructura,
equipamiento, espacios publicos y
Servicios Urbanos;

Articulo 101. ...
I.allll. ...

IV. La canalizacion de inversiones
para constituir Reservas territoriales,
asi como para la introduccion o
mejoramiento  de infraestructura,
equipamiento, espacios publicos y
Servicios Urbanos o Metropolitanos;

V. La satisfaccion de las V. La satisfaccion de las
necesidades complementarias en | necesidades = complementarias  en
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infraestructura, espacios publicos,
equipamiento y Servicios Urbanos,
generadas por las inversiones y obras;

VI, al XIV. ...

Sin correlativo

infraestructura, espacios publicos,
equipamiento y Servicios Urbanos o
Metropolitanos, generadas por las
inversiones y obras;

VI. al XIV. ...

XV. La prestacion de servicios
publicos metropolitanos.

Articulo 115. Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal sujetaran la ejecucion de sus
programas de inversion y de obra a las
politicas de ordenamiento territorial de
los Asentamientos Humanos y a los
planes o programas de Desarrollo

Articulo 115. Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal sujetaran la ejecucion de sus
programas de inversion y de obra a las
politicas de ordenamiento territorial de
los Asentamientos Humanos y a los
planes o programas de Desarrollo

Urbano. Metropolitano o Urbano.

Por lo antes expuesto se presenta a la consideracion de esta H. Soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Fundamento Legal

En consideracion de los motivos expuestos y con fundamento en el articulo 71,
fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
6, parrafo 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Decreto

Primero. Se reforman los articulos 3 en su fraccién XLIII, 8 en sus fracciones lll, VIII,
IX, X, XVII, XVIIl 'y XIX, 11 en su fraccion X, 16 en sus fracciones I, Ill, VI, X'y XI,
19 en su fraccién Il, 22 en sus dos parrafos, 23 en su primer parrafo, la
denominacion del capitulo tercero del titulo Cuarto, el 26 en su parrafo inicial y en
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las fracciones VII, IX y XIV, los tres parrafos del articulo 27, la denominacion del
capitulo Cuarto del mismo titulo, el articulo 29 en su parrafo inicial y su fraccion I,
88, 91 en su fraccion |, 95, 99 en su parrafo primero, 100 en su parrafo inicial y en
las fracciones I, Ill, VI y VII, 101 en sus fracciones IV y V, asi como el 115 en su
primer parrafo; se adicionan a los articulos 1 una fraccién VI, al 3 la fraccion 1. Bis,
al 11 la fraccion XXVII, el articulo 13 Bis, el titulo Noveno Bis “Del Desarrollo
Metropolitano” con un Capitulo Primero “La integracion de las metropolis” con los
articulos 46 Bis, 46 Bis 1 al 46 Bis 8, un Capitulo Segundo “De la Gobernanza
Metropolitana” con los articulos del 46 Bis 9 al 46 Bis 21, un Capitulo tercero, “De la
Planeacion y los Programas Metropolitanos y de Zonas Conurbadas” con los
articulos 46 Bis 22 al 46 Bis 30, un Capitulo Quinto, “De los Institutos Metropolitanos
de Planeacion” con los articulos del 46 Bis 31 al 46 Bis 35 y un Capitulo Quinto, “De
la Participacion Ciudadana para el Desarrollo Metropolitano” con la adicion de un
articulo 46 Bis. 36, un ultimo parrafo al 96; y se derogan, en el Titulo Cuarto, el
Capitulo Quinto y los articulos 31, 32, 33, 34 y 35, el capitulo sexto y los articulos
36, 37, 38 y 39, todos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

lalV. ...

VI. promover el proceso de metropolizacién estableciendo el modelo de
participaciéon de la Federacion, las entidades federativas, municipios y las
instancias de gobernanza metropolitana para generar una equidad territorial e
impulsar dinamicas colaborativas que impacten positivamente en el
desarrollo de las zonas metropolitanas, garantizando el derecho de las
personas y comunidades, asi como su inclusién plena al desarrollo.

Articulo 3. ...

l. Bis. Agenda Metropolitana: Documento que integra de manera sistematica
y ordenada, los temas de interés metropolitano, alineados a los instrumentos
de planeacion, respecto de los cuales se formularan, concertaran, aprobaran
y determinaran acciones, politicas, programas y proyectos especificos;
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[I'al XLII....

XLIII. Instituto Metropolitano de Planeacién: Organismo publico descentralizado
de la administracion publica estatal, y municipal, segun el tipo de metrépoli a la
que pertenezca, con personalidad juridica y patrimonio propio, y autonomia
técnica en el ejercicio de sus atribuciones, creado y operado de manera
coordinada por las entidades federativas y los municipios que conforman una
determinada zona metropolitana o de conurbacion, cuyo objeto sera apoyar al
resto de las instancias de gobernanza metropolitana o conurbada e intervenir
en la coordinacion de la planeacién del area o region metropolitana o
conurbada correspondiente.

Articulo 8. ...
. alll...

lll. Participar, en coordinacion con las entidades federativas y los municipios en
la planeacién, promocion y ejecucion de la infraestructura, equipamientos y
servicios metropolitanos;

V. al VII...

VIII. Planear, disefiar, promover y evaluar mecanismos de financiamiento para el
Desarrollo Regional, Metropolitano, urbano, y rural, con la participacién que
corresponda a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
de los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios que sean
competentes, y las Demarcaciones Territoriales, asi como a las instituciones de
crédito y de los diversos grupos sociales;

IX. Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el Desarrollo Regional, Metropolitano, urbano y rural, en
coordinacion con los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones
Territoriales, y con la participacidn de los sectores social y privado, impulsando el
acceso de todos y todas a los servicios, beneficios y prosperidad que ofrecen las
ciudades;

X. Formular y ejecutar el programa nacional de ordenamiento territorial y
desarrollo metropolitano y urbano, asi como promover, controlar y evaluar su
cumplimiento;

Xl al XVI. ...
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XVII. Vigilar las acciones y obras relacionadas con el Desarrollo Regional,
Metropolitano y urbano que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal ejecuten directamente o en coordinacién o concertacién con las
entidades federativas y los municipios, asi como con los sectores social y privado;

XVIIl. Formular recomendaciones para el cumplimiento de la politica nacional de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de los convenios y
acuerdos que suscriban las autoridades pertenecientes al Ejecutivo Federal con los
sectores publico, social y privado en materia de Desarrollo Regional, Metropolitano
y urbano, asi como determinar, en su caso, las medidas correctivas procedentes;

XIX. Emitir los criterios y lineamientos normativos para la delimitacion territorial
de zonas metropolitanas y conurbaciones; observando lo establecido en la
presente ley, la estrategia nacional de ordenamiento territorial y previa consulta a
las entidades federativas;

XX. ala XXXII. ...

Articulo 11. ...
I.al IX...

X. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con
la respectiva entidad federativa, con otros municipios o con los particulares, para la
prestacion de servicios publicos municipales o, de ser el caso, metropolitanos, de
acuerdo con lo previsto en la legislacion local,

Xl al XXVI. ...

XXVII. Adoptar las acciones necesarias que permitan garantizar el derecho
humano a la ciudad.

Articulo 13 Bis. Los gobiernos municipales y los de las entidades
federativas podran suscribir convenios de coordinacion metropolitana, con el
proposito de prestar servicios o realizar las acciones que establece el Titulo
Noveno Bis de la presente ley.

Articulo 16. ...
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II. Conocer y opinar sobre el proyecto de programa nacional de ordenamiento
territorial y desarrollo metropolitano y urbano y sus informes anuales de
ejecucion;

Ill. Conocer, opinar y proponer cambios en las politicas publicas, programas y
acciones que la Secretaria formule en materia de ordenamiento territorial, Desarrollo
Metropolitano y Urbano;

IV.al V. ...

VI. Aprobar la declaratoria para la integraciéon de zonas metropolitanas o
conurbadas;

VIl al IX. ...

X. Proponer los cambios estructurales necesarios en materia de ordenamiento
territorial, Desarrollo Metropolitano y Urbano, de conformidad con los analisis que
se realicen en la materia, asi como del marco regulatorio federal, de las entidades
federativas, de los municipios y de las Demarcaciones Territoriales;

XI. Proponer criterios para la planeacion y ejecucion de las politicas y programas
de Desarrollo Metropolitano y Urbano en los ambitos federal, regional, estatal,
municipal y de las Demarcaciones Territoriales;

XIlI. al XVII. ...
Articulo 19. ...

Il. Los consejos de Desarrollo Metropolitano o de Conurbacion, y

TiTULO CUARTO
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Articulo 22. La planeacién, regulacién y evaluacion del Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacién forman parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como una
politica de caracter global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas federales y planes estatales,
metropolitanos y municipales.

La planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano y de los Centros de Poblacion estara a cargo, de manera
concurrente, de la Federacion, las entidades federativas, las instancias de
gobernanza metropolitana, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, de
acuerdo a la competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 23. La planeacién y regulacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos, del Desarrollo Metropolitano y Urbano de los Centros de
Poblacidn, se llevaran a cabo sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Metropolitano y Urbano, a través de:

lalV. ...

Capitulo Tercero
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Metropolitano y
Urbano

Articulo 26. El programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
metropolitano y urbano se sujetaran a las previsiones del plan nacional de
desarrollo y a la estrategia nacional de ordenamiento territorial y contendra:

l.alVI. ...

VII. Las estrategias generales para prevenir los impactos negativos en el
ambiente urbano, metropolitano y regional originados por la Fundacion y
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Crecimiento de los Centros de Poblacion y para fomentar la Gestion Integral del
Riesgo y la Resiliencia urbana en el marco de derechos humanos;

VI ...

IX. Los lineamientos y estrategias que orienten la inversion publica y privada a
proyectos prioritarios para el Desarrollo Metropolitano y Urbano del pais;

X. al Xl ...

XIV. Esquemas y mecanismos que fomenten la equidad, inclusién y accesibilidad
universal en el Desarrollo Metropolitano, Urbano, el ordenamiento territorial y los
Asentamientos Humanos.

Articulo 27. El programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
metropolitano y urbano sera aprobado cada seis afios por el titular del Ejecutivo
Federal con la opinion del Consejo Nacional y estara sometido a un proceso
permanente de control y evaluacion. Sus modificaciones se realizaran con las
mismas formalidades previstas para su aprobacion.

La Secretaria promovera la participacion social en la elaboracion, actualizacion y
ejecucion del programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
metropolitano y urbano, atendiendo a lo dispuesto en la Ley de Planeacién y con
la intervencion de los érganos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion
plural previstos en el articulo 19 de esta Ley.

La Secretaria, anualmente, presentara al Consejo Nacional un informe de
ejecucion y seguimiento del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Metropolitano y Urbano.

Capitulo Cuarto
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Metropolitano y
Urbano

Articulo 29. Las entidades federativas, al formular sus programas estatales de
ordenamiento territorial y desarrollo metropolitano y urbano, segun sea el caso,
deberan considerar los elementos siguientes:

II. El analisis y congruencia territorial con el programa nacional de ordenamiento
territorial y desarrollo metropolitano y urbano, los programas de ordenamiento

76
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de Desarrollo Metropolitano.



CABARA B

DIPUTADDS

morena

La esperanza de México

Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

ecologico, de prevencion de riesgos y de otros programas sectoriales que incidan

en su ambito territorial estatal, y

a)alf)...

Articulo 31. Derogado.

Articulo 32. Derogado.

Derogado.

Derogado.

Articulo 33. Derogado.

Articulo 34. Derogado.

l.

Il.
Il
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.
X.
XI.
XIl.
XI1.
XIV.

Articulo 35. Derogado.
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Derogada.
Derogada.
Derogada.
Derogada.
Derogada.
Derogada.
Derogada.
Derogada.
Derogada.
Derogada.
Derogada.
Derogada.
Derogada.
Derogada.

Capitulo Quinto
DEROGADO
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Capitulo Sexto
DEROGADO

Articulo 36. Derogado.
Derogado.

l. Derogada.
Il. Derogada.

Derogado
Il. Derogada.
V. Derogada.
V. Derogada.

Articulo 37. Derogado.

l. Derogada.
Il. Derogada.
Il. Derogada.
V. Derogada.
V. Derogada.
VI. Derogada.
VII.  Derogada.
VIIl. Derogada.
IX. Derogada.
X. Derogada.
XI. Derogada.
XIl.  Derogada.
XIll.  Derogada.

Derogado.
Articulo 38. Derogado.
Articulo 39. Derogado.

Derogado.

Articulo 46. Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan considerar
las normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y criterios en
materia de Resiliencia previstos en el programa nacional de ordenamiento territorial
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y desarrollo metropolitano y urbano y en los atlas de riesgos para la definicién de
los Usos del suelo, Destinos y Reservas. Las autorizaciones de construccion,
edificacidn, realizacion de obras de infraestructura que otorgue la Secretaria o las
entidades federativas y los municipios deberan realizar un analisis de riesgo y en su
caso definir las medidas de mitigacion para su reduccién en el marco de la Ley
General de Proteccién Civil.

TiTULO CUARTO BIS
Del Desarrollo Metropolitano

Capitulo Primero
La Integracion de las Metrépolis

Articulo 46 BIS. Cuando uno o mas centros urbanos situados en territorios
municipales o demarcaciones territoriales de una o mas entidades federativas
formen una continuidad fisica y demografica constituiran una metrépolis bajo
la modalidad de Zona Metropolitana o Conurbada Interestatal de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion y en la presente ley.

Son zonas Metropolitanas o conurbaciones interestatales la establecida en
el articulo 122 apartado C de la Constitucion, las previamente definidas por el
Grupo Interinstitucional al que se refiere el articulo siguiente y las que se
declaren de conformidad con la presente ley.

Articulo 46 Bis 1. El Grupo Interinstitucional, conformado por un equipo
técnico y profesional del Consejo Nacional de Poblacion, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano sera el encargado de realizar los estudios sobre los
fenédmenos de la conurbacion y actualizar, cada cinco afios, la condicién de
las distintas metropolis, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo
Yy, en su caso, en lo que senala esta ley, asi como presentar al Consejo
Nacional los proyectos para la emision de las declaratorias correspondientes.

Para la determinacién de los limites fisico-espaciales de las metrépolis, el
Grupo Interdisciplinario considerara las siguientes caracteristicas sociales,
econdmicas y urbanas:

l. Poblacion total;

Il. Integracion fisica y funcional con municipios contiguos;
lll. Distancia a las localidades urbanas principales;

IV. Poblaciéon ocupada segun municipio de residencia; y
V. Densidad media urbana.
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Articulo 46 Bis. 2. Las metropolis se conforman por municipios centrales y
exteriores. Los municipios centrales son aquellos donde se ubica la localidad
urbana o conurbacién principal que da origen a una metrépoli, mientras que
los municipios exteriores son aquellos contiguos a los centrales, cuyas
localidades urbanas no estan conurbadas a la centralidad de una metrépoli y
mantienen un alto grado de integracion fisica y laboral con los municipios
centrales.

Articulo 46 Bis. 3. El Consejo Nacional, a partir de los proyectos que le
presente el Grupo Interdisciplinario, emitira formal declaracion para la
integracién de Zonas Metropolitanas o Conurbadas e iniciara el proceso para
la incorporacion de las instancias gubernamentales que correspondan, segun
lo que establece el presente titulo y, de ser el caso, las disposiciones locales
aplicables.

En el caso de las actualizaciones que deban realizarse a las Zonas
Metropolitanas o Conurbadas, el Grupo Interdisciplinario notificara sus
resultados a los Consejos de Desarrollo Metropolitano o de Conurbacion que
establece el presente titulo para que realicen los ajustes en su operacién que
correspondan.

Articulo 46 Bis. 4. La declaracion para la integracion de Zonas Metropolitanas
o Conurbadas que emita el Consejo Nacional contendra los aspectos técnicos
mas relevantes del estudio elaborado por el Grupo Interinstitucional,
establecera los municipios, demarcaciones territoriales y, en su caso,
entidades federativas que la conforman.

De igual forma establecera lugar y fecha para la formal instalaciéon de la Zona
Metropolitana o de Conurbacién a la que asistiran las personas titulares de
los ambitos de gobierno involucrados y para la conformacién del Consejo de
Desarrollo Metropolitano o de Conurbacién correspondiente.

La declaratoria se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en los
periédicos oficiales de las entidades federativas y se notificara a las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales que corresponda.

Articulo 46 Bis. 5. Las metropolis se clasificaran de la siguiente manera:

. Zonas metropolitanas, conjunto de municipios cuya relaciéon se basa en un
alto grado de integracion fisica-funcional intermunicipal, interestatal,
transfronteriza, cuya poblacién total de los municipios que la conforman sea
de 200 mil habitantes o mas. La localidad urbana o conurbacién que de origen
a la zona metropolitana debera contar con 100 mil habitantes o mas.

80
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de Desarrollo Metropolitano.



12 esperanza da México Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

o ‘morena

Il. Metrépolis municipales, Municipio que no forma parte de una zona
metropolitana, pero que cuenta con una poblacion total de 300 mil habitantes
0 mas y con una localidad urbana que da origen a la metrépoli municipal, con
200 mil habitantes o mas o bien que sea la capital de una entidad federativa y
que, ademas, es econémica o politicamente relevante para el estado.

lll. Zonas conurbadas, conjunto de municipios cuya relacion se basa en un
alto grado de integracion fisica o funcional intermunicipal o interestatal. La
localidad urbana o conurbacion que de origen a la zona conurbada debera
tener entre 50 mil y 100 mil habitantes.

Articulo 46 Bis 6. El Grupo Interinstitucional, para determinar los municipios
exteriores podra considerar las siguientes caracteristicas:

I. Distancia a la centralidad. Que la localidad urbana principal, aquella con el
mayor numero de habitantes, esté ubicada a no mas de 15 kildmetros por
carretera pavimentada y de doble carril de los limites de la centralidad.

Il. Integracién funcional por lugar de trabajo. Que al menos 15 por ciento de
su poblacién de 15 a 70 afnos ocupada trabaje en los municipios centrales de
la metrépoli, o bien, 10 por ciento o mas de la poblaciéon de 15 a 70 ainos
ocupada que trabaje en el municipio resida en los municipios centrales.

lll. Poblacién ocupada en actividades no primarias. El porcentaje de poblacién
de 15 a 70 aios ocupada en actividades secundarias y terciarias es mayor o
igual a 75 por ciento.

IV. Densidad media urbana. Con una tasa de por lo menos 20 habitantes por
hectarea.

V. Enclave. Integraciéon de municipios que no cuentan con las caracteristicas
previamente descritas, pero que por su ubicacién han quedado circundados
por municipios previamente asignados a una metropoli.

Articulo 46 Bis 7. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales deberan convenir la delimitacion vy
constitucion de una Zona Metropolitana o conurbada cuando sea procedente
el estudio y planeacién conjunta de dos o mas Centros de Poblacién, situados
en el territorio de una entidad federativa o en el territorio de entidades
federativas vecinas.

Articulo 46 Bis 8. Cuando el Grupo Interinstitucional actualice los estudios
sobre los fendmenos de la conurbacién y aprecie la necesidad de declarar la
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existencia de una metrépoli, lo hara del conocimiento del Consejo Nacional
para que emita la declaratoria para su integracion y convoque a la
conformacion del Consejo de Desarrollo Metropolitano o de Conurbacion al
que se refiere el capitulo siguiente.

Capitulo Segundo
De la Gobernanza Metropolitana

Articulo 46. Bis 9. La gobernanza metropolitana tiene como finalidad
garantizar que todas las personas residentes de las metrépolis accedan a los
beneficios de la urbanizacién. Tendra una orientacion basada en resultados y
todas sus instancias promoveran, en el ambito civil, politico, social,
econdémico y cultural, los derechos de todas las personas residentes urbanas.
Para lograrlo coordinaran los arreglos institucionales, los procesos de toma
de decisiones y la accion colectiva.

Sera un sistema incluyente, participativo, orientado al consenso,
responsable, transparente, receptivo, eficaz, eficiente, equitativo e inclusivo.
Asegurara que se minimice la corrupcién, que se consideren las opiniones de
las minorias y que se escuchen las voces de los mas vulnerables de la
sociedad en la toma de decisiones. También respondera a las necesidades
presentes y futuras de la sociedad.

La gobernanza metropolitana se regira, de manera adicional a lo dispuesto
por el articulo 4 de la presente ley, en los siguientes principios:

VL. Toma de decisiones transparente y responsable. La transparencia
requiere que los funcionarios gubernamentales actuen abiertamente
y permitan que los afectados por las decisiones administrativas
conozcan los hechos y resultados de la accion gubernamental, asi
como los criterios utilizados para llegar a esas decisiones.

La disponibilidad de informacion sobre politicas y acciones
gubernamentales tendra un claro sentido de responsabilidad
organizacional y la garantia de una administraciéon publica eficiente
y libre de corrupcion. La rendiciéon de cuentas proporciona el marco
para la supervision comunitaria y la denuncia de la mala conducta del
gobierno, asi como para que los derechos de las personas sean
reparados por cualquier acto que genere dafos por parte de los
administradores publicos.

VIl. Participacién e inclusion de base amplia. Las instancias que forman
parte de la gobernanza metropolitana involucraran a todas las partes
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interesadas, incluidas las comunidades, las organizaciones de la
sociedad civil y otras instituciones publicas y privadas, en la toma de
decisiones publicas, desde la fase de planificaciéon, implementacion,
mantenimiento y sostenimiento de los beneficios y resultados
(enfoque de toda la sociedad civil). El modelo de participacion
siempre debe contener mecanismos especificos para asegurar que
los grupos vulnerables y marginados (por género, edad, pertenencia
a pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas y otras
caracteristicas) tengan oportunidades adecuadas para que sus
voces sean escuchadas.

VIIl. Subsidiariedad y proporcionalidad. La subsidiariedad implica la
delegacion de recursos, competencias y poderes para fortalecer las
capacidades de las autoridades con una mayor proximidad a las
comunidades, y la proporcionalidad la valoracion del grado
necesario de delegaciéon, con la finalidad de permitir que las
instituciones metropolitanas y regionales asuman poderes vy
funciones locales que se transfieren de comun acuerdo.

IX. Cooperacioén, eficiencia y desarrollo de capacidades. La gestion
metropolitana, incluida la implementacion y el seguimiento de
politicas, debe estar libre de burocracia innecesaria. La capacidad de
recursos humanos es la base para la entrega eficiente de bienes
publicos. En las ciudades donde la dinamica territorial ha
sobrepasado los limites municipales, las autoridades locales deben
cooperar y establecer arreglos institucionales intermunicipales
formales e informales, asi como érganos de gobierno metropolitanos
para la toma conjunta de decisiones, la prestacion de servicios y la
inversion publica.

X. Digitalizacion y gestion del conocimiento. El uso de herramientas de
gobernanza electréonica y estrategias de gestion del conocimiento
puede facilitar un mayor acceso a los servicios urbanos para los
habitantes y las empresas, asi como crear nuevas opciones para la
recopilacion y el uso de datos. La toma de decisiones debe basarse
en la informacién disponible mas confiable y precisa. Los datos
recopilados deben tener en cuenta el género y la edad, promoviendo
la inclusién social en la propia decision y los resultados. Las
ciudades deben implementar y hacer sustentables las estrategias e
instancias de gestion del conocimiento, como observatorios,
sistemas de informacién y otros que faciliten el seguimiento e
implementacion del desarrollo urbano territorial.
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Articulo 46 Bis 10. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se
estableceran los mecanismos y los instrumentos de caracter obligatorio que
aseguren la accion coordinada institucional de los tres 6rdenes de gobierno y
la participacion de la sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a
través de las instancias de gobernanza metropolitana siguientes:

Un Consejo de Desarrollo Metropolitano o de Conurbacién que, segun
corresponda, que se integrara por la Federaciéon, a través de la
Secretaria; las entidades federativas, representadas por las personas
titulares de las Secretarias de Desarrollo Urbano o equivalentes; los
Municipios, representados por las personas presidentas municipales
y las Demarcaciones Territoriales a través de las personas alcaldesas,
de la zona de que se trate;

Un Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano que se integrara
con perspectiva de género, por representantes de los tres 6rdenes de
gobierno y representantes de agrupaciones sociales legalmente
constituidas, colegios de profesionistas, instituciones académicas y
expertos en la materia, este ultimo sector tendra los representantes
necesarios para integrar la mayoria en el consejo. Sus integrantes
elegiran a quien los presida;

Los mecanismos de caracter técnico a cargo de las entidades
federativas y municipios, bajo la figura que corresponda;

IV. El Parlamento Metropolitano;

V.

VL.

VII.

Los Institutos Metropolitanos de Planeacion;

Las instancias que permitan la prestaciéon de servicios publicos
metropolitanos, y

Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones
metropolitanas contemplando, entre otros, el fondo metropolitano, de
caracter federal o estatal.

Articulo 46 Bis 11. Los Consejos de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién tendran, ademas de las atribuciones seinaladas en el articulo 21,
por lo menos, las siguientes:

XXIIl. A propuesta del Grupo Interinstitucional, establecer la delimitacion

de sus ambitos territoriales;
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XXIV. Emitir la declaratoria de la formal integracién de la Zona
Metropolitana o de Conurbacién a partir de la manifestaciéon que
realicen las instancias que lo integren;

XXV. Declarar su formal instalacion;

XXVI. Atender lo dispuesto en el convenio de coordinacion metropolitana
que establece la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

XXVII. Elaborar y aprobar la Agenda Metropolitana;

XXVIIl.  Formular y aprobar el programa de ordenacién de la Zona
Metropolitana o conurbada interestatal e intermunicipal, asi como
gestionar y evaluar su cumplimiento.

XXIX. Participar, en el ambito de su competencia, para cumplir con los
objetivos y principios a que se refiere esta Ley.

XXX. Coordinar la formulacién y aprobacién del Programa de Desarrollo
Metropolitano y los que de él se deriven, asi como gestionar y evaluar
su cumplimiento.

XXXI. Promover la proyecciéon conjunta y coordinada del desarrollo de las
zonas conurbadas y de prestacion de servicios publicos;

XXXII. Registrar y dar seguimiento a los compromisos que asuma cada una
de las partes para la asignacion de recursos a los proyectos
metropolitanos;

XXXIll. Acordar las acciones a desarrollar, de manera coordinada e
integral, para la operacion y funcionamiento de obras y servicios
publicos de alcance metropolitano;

XXXIV. Acordar las acciones a desarrollar, de manera coordinada e
integral, en materia de asentamientos humanos;

XXXV.Acordar las acciones a desarrollar, de manera coordinada e integral,
en materia de movilidad y seguridad vial;

XXXVI. Acordar las acciones a desarrollar, de manera coordinada e
integral, en materia de proteccién al ambiente;

XXXVII. Acordar las acciones a desarrollar, de manera coordinada e
integral, en materia de reservaciéon y restauracion del equilibrio
ecolégico;

XXXVIIl. Acordar las acciones a desarrollar, de manera coordinada e
integral, en materia de transporte;

XXXIX. Acordar las acciones a desarrollar, de manera coordinada e
integral, en materia de transito;

XL. Acordar las acciones a desarrollar, de manera coordinada e integral,
en materia de agua potable y drenaje;

XLI. Acordar las acciones a desarrollar, de manera coordinada e integral,
en materia de recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos
sélidos,

XLIl. Acordar las acciones a desarrollar, de manera coordinada e integral,
en materia de seguridad publica,
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XLIII. Instituir y aprobar el Estatuto Organico del Instituto de Planeacién de
la metrépoli de la que forma parte,

XLIV. Aprobar las disposiciones reglamentarias y de autoorganizacion que
sean necesarias.

El Consejo podra integrar las comisiones que determine, garantizando la
participacion, segun corresponda, de igual nimero de representantes de los
ordenes de gobierno que participen.

Los legisladores del ambito federal y local integrantes de las comisiones
legislativas en materia metropolitana, podran asistir a las sesiones del
Consejo previa invitacion de la Presidencia y contaran con voz, pero sin voto
cuando se estime necesaria su intervencién, en los términos que al efecto
establezca el Reglamento

Articulo 46 Bis 12. Los Consejos de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbaciéon interestatal son instancias de coordinacién, concertacion y
concurrencia entre la Federacion, las Entidades Federativas, las
Demarcaciones Territoriales y los Municipios, segun corresponda, con la
finalidad de acordar acciones y politicas en materia de Asuntos
Metropolitanos.

Los Consejos funcionaran como érgano colegiado para definir la Agenda
Metropolitana y los criterios para su atencion, asi como para coordinar la
formulacién y aprobaciéon de los Instrumentos de Planeacion Metropolitana,
su gestion y cumplimiento.

Las personas que integran Los Consejos actuaran a titulo honorifico, por
lo que no podran cobrar o recibir retribucién o emolumento alguno por su
funcién. Contaran con el apoyo técnico necesario para realizar su labor.

Articulo 46 Bis 13. El Consejo de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbaciéon asi como el Consejo Consultivo sesionaran por lo menos
trimestralmente, seran convocados por la persona que los presida o a peticion
de las mitad de sus integrantes y sus decisiones se adoptaran
preferentemente por consenso o, en su defecto, por mayoria de votos de las
personas presentes.

Los instrumentos juridicos, para su integracién y funcionamiento, y su
reglamento interior, estaran sujetos a lo seialado por esta Ley y, en su caso,
por la legislacién estatal aplicable;
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Articulo 46 Bis 14. Los Consejos de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién interestatal seran presididos por un representante de la
Secretaria, funcionara como mecanismo de coordinacion institucional y de
concertacion de acciones e inversiones con los sectores social y privado y se
regularan por lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 46 Bis 15. Los Consejos de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién que se integren en el territorio de una sola entidad federativa,
seran presididos por un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano
o su equivalente del gobierno estatal y funcionara como mecanismo de
coordinacién institucional y de concertacion de acciones e inversiones con
los sectores social y privado.

Articulo 46 Bis 16. Los Consejos de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbaciéon que se integren en el territorio de un solo municipio seran
presididos por la persona que ocupe la Presidencia Municipal o la persona
que, para tal efecto, designe la persona antes referida y que apruebe el
Ayuntamiento, y funcionara como mecanismo de coordinacion institucional y
de concertacion de acciones e inversiones con los sectores social y privado.

Articulo 46 Bis 17. Los Consejos de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién contaran con un Secretariado Ejecutivo que se integra de la
siguiente manera:

V. En las metrépolis interestatales, por las personas titulares de las
Subsecretarias u homoédlogas responsables de Ila materia
metropolitana de las Entidades Federativas, y por la Federacion, a
través de la persona titular de la Direccion General responsable de la
materia o equivalente.

V. En las metrépolis integradas por mas de un. municipio, pero de la
misma entidad federativa, por las personas titulares de las
Subdirecciones u homoélogas responsables de Ila materia
metropolitana de los Municipios, y del Estado, a través de la persona
titular de la Direccion General responsable de la materia o
equivalente.

VL. En las metrépolis integradas por un solo municipio, por la persona
titular de la Subdireccién u homéloga responsable de la materia
metropolitana.

Articulo 46 Bis 18. El Secretariado Ejecutivo tendra las siguientes
atribuciones:
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l. Fungir como Secretaria Técnica del Consejo de Desarrollo Metropolitano
o de Conurbacién, del Consejo Consultivo o de sus Comisiones;

Il. Dar seguimiento a los acuerdos emitidos por el Consejo de Desarrollo
Metropolitano o de Conurbacién, del Consejo Consultivo o de sus
Comisiones;

lll. Elaborar las actas de las sesiones del Consejo de Desarrollo
Metropolitano o de Conurbacién, del Consejo Consultivo o de sus
Comisiones;

IV. Someter a consideracion del Consejo de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbaciéon los proyectos metropolitanos y los mecanismos técnico-
administrativos y financieros que contribuyan a la regulaciéon y ordenacién de
los Asuntos Metropolitanos;

V. Informar periédicamente al Consejo de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién sobre los avances en materia de Desarrollo Metropolitano;

VI. Solicitar la informacién necesaria a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las Entidades Federativas, de las Alcaldias
y de los Ayuntamientos para la elaboracion y seguimiento del Programa;

VIl. Fungir como enlace con las dependencias, unidades administrativas,
o6rganos desconcentrados y organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal y de las Entidades Federativas para gestionar,
dar seguimiento y evaluacion a los proyectos y acciones metropolitanas;

VIIl. Informar a las autoridades correspondientes los acuerdos emitidos por
del Consejo de Desarrollo Metropolitano o de Conurbacion, del Consejo
Consultivo o de sus Comisiones; y

IX. Las demas que establezca la presente Ley, el reglamento interior y las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 46 Bis 19. Los Consejos de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién que se integren en el territorio de una sola entidad federativa
seran regulados por lo dispuesto en la presente ley y en la legislaciéon local
correspondiente.

Articulo 46 Bis 20. Los Consejos Consultivos de Desarrollo Metropolitano
promoveran los procesos de consulta publica e interinstitucional en las
diversas fases de la formulacion, aprobacion, ejecucién y seguimiento de los
programas y tendran las siguientes atribuciones:
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. Proponer temas de consulta publica o ciudadana sobre Asuntos
Metropolitanos, considerando la opiniéon ciudadana sobre los instrumentos de
planeacién;

Il. Elaborar propuestas para la creacion de instrumentos de Planeacién
Metropolitana y presentarlos ante el Consejo de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbaciéon o las Comisiones en las materias de sus respectivas
competencias, y emitir opiniones respecto a éstos;

lll. Emitir opinidn sobre el sistema de indicadores para la planeacién
metropolitana;

IV. Coadyuvar en la realizacion de estudios y analisis técnicos que requiera
el Consejo de Desarrollo Metropolitano o de Conurbacion;

V. Apoyar al Consejo de Desarrollo Metropolitano o de Conurbacion en los
asuntos de sus competencias cuando le sea solicitado;

VI. Promover la capacitacion de la ciudadania y organizaciones sociales
para participar en todas las etapas de los procesos de planeaciéon

VIl. Difundir los proyectos y acciones metropolitanos a través del Sistema
de Informacién Metropolitana;

VIll. Promover la conformacion de observatorios ciudadanos en los
términos de la legislacién aplicable; y

IX. Las demas que senale el reglamento interior y las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 46 Bis 21. Los Consejos Metropolitanos o de Conurbaciones de
caracter interestatal podran convocar a la instalacién de los Parlamentos
Metropolitanos como espacios para la elaboraciéon conjunta de iniciativas de
ley o de reformas a las mismas en materia metropolitana, asi como para la
elaboracion de leyes modelo que permitan regular de manera homogénea, en
las distintas entidades, las materias propias del desarrollo o de interés
metropolitano.

Formaran parte del Parlamento Metropolitano los legisladores del ambito
federal y local. EI Parlamento Metropolitano sera presidido, de manera
conjunta, por los Senadores electos en los estados correspondientes.
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Capitulo Tercero
De la Planeacion y los Programas Metropolitanos y de Zonas Conurbadas

Articulo 46 Bis 22. La Federacion, las entidades federativas, los municipios
o las Demarcaciones Territoriales respectivas, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de los centros urbanos que integren una metrépolis, con apego a
lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 46 Bis 23. La base de la planeacion y de los programas sera el
derecho de las personas a vivir en una sociedad libre y democratica, fundada
en el constante mejoramiento econémico, social, cultural y territorial, asi
como el derecho a la ciudad.

Articulo 46 Bis 24. Las autoridades de las Entidades Federativas, Alcaldias
y Ayuntamientos de las Zonas Metropolitanas o Conurbadas, en el ejercicio
de sus funciones, aseguraran la promocion, respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos de conformidad con las leyes aplicables en cada
Entidad Federativa.

Articulo 46 Bis 25. Los Consejos Metropolitanos o de Conurbaciones
estableceran un Sistema Democratico de Planeacion Metropolitana que
contribuira a:

l. Generar las condiciones necesarias para que las personas que habitan y
transitan la Zona Metropolitana, disfruten y ejerzan plenamente de sus
derechos;

Il. Impulsar Zonas Metropolitanas o Conurbadas incluyentes, equitativas,
diversas, interculturales, con respeto pleno a la igualdad de género y a la no
discriminacion, democraticas, habitables, sostenibles, resilientes, seguras,
accesibles, justas y en paz;

IV. Integrar zonas competitivas y solidarias, cuya dinamica se fundamente
en una ciudadania metropolitana informada, participativa y corresponsable
con su entorno social, ambiental y territorial.

V. Promover, respetar, proteger y garantizar el derecho a una ciudadania
metropolitana y a la ciudad.

Articulo 46 Bis 26. Son de interés metropolitano:
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. La planeaciéon del ordenamiento del territorio y los Asentamientos
Humanos atendiendo las condiciones de contexto, asi como la historia
distintiva y evolucion de cada ciudad;

Il. La infraestructura vial, transito, transporte y la Movilidad, como
mecanismos para estimular la productividad econémica sostenible y para
promover el crecimiento equitativo de las regiones en el continuo urbano-
rural;

lll. El suelo, su funcion social, y las Reservas territoriales;

IV. La Densificacion, consolidacion urbana y uso eficiente del territorio, con
espacios publicos seguros y de calidad, como eje articulador;

V. Las politicas habitacionales y las relativas al equipamiento regional y
metropolitano;

VI. La localizacion de espacios para desarrollo industrial de caracter
metropolitano;

VIl. La gestién integral del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el
agua potable, el drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales,
recuperacion de cuencas hidrograficas y aprovechamiento de aguas
pluviales;

VIll. La preservacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccién al
ambiente, incluyendo la calidad del aire y la proteccién de la atmésfera;

IX. La gestion integral de residuos sélidos municipales, especialmente los
industriales y peligrosos;

X. La prevencién, mitigacion y Resiliencia ante los riesgos y los efectos del
cambio climatico;

Xl. La infraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de
seguridad;

XIl. La accesibilidad universal y la Movilidad;
XIll. La seguridad publica,

XIV. La urbanizacion social inclusiva, y
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XV. Otras acciones que, a propuesta de la comisidon de ordenamiento, se
establezcan o declaren por las autoridades competentes.

Articulo 46 Bis 27. Para efectos del articulo anterior, la Secretaria emitira
los lineamientos a través de los cuales se estableceran los métodos y
procedimientos para medir y asegurar que los proyectos y acciones
vinculados con politicas, directrices y acciones de interés metropolitano,
cumplan con su objetivo de cobertura y guarden congruencia con los distintos
niveles y ambitos de planeacién.

Articulo 46 Bis 28. Los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones deberan de ser congruentes con la estrategia nacional de
ordenamiento territorial y contener, por lo menos, lo siguiente:

V.

VI.

VILI.

Un diagnéstico integral que incluya una visiéon prospectiva de corto,
mediano y largo plazo;

Estrategias y proyectos para el desarrollo integral de la Zona
Metropolitana o Conurbacién, que articulen los distintos
ordenamientos, planes o programas de desarrollo social, econémico,
urbano, turistico, ambiental y de cambio climatico que impactan en su
territorio;

La delimitacién de los Centros de Poblacién con espacios geograficos
de reserva para una expansién ordenada a largo plazo, que considere
estimaciones técnicas del crecimiento;

Las prioridades para la ocupacion de suelo urbano vacante, la
urbanizacion ordenada de la expansidon periférica y la localizacién
adecuada con relacion al area urbana consolidada de suelo apto para
la urbanizacion progresiva;

Las estrategias y acciones orientadas a garantizar el derecho a la
ciudad de sus habitantes;

Las politicas e instrumentos para la reestructuracion, localizacion,
Mejoramiento de la infraestructura y los equipamientos del ambito
metropolitano;

Las acciones y las previsiones de inversion para la dotaciéon de

infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos que sean comunes
a los Centros de Poblacién de la zona conurbada;
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VIIl. Las acciones de movilidad, incluyendo los medios de transporte
publico masivo, los sistemas no motorizados y aquellos de bajo
impacto ambiental;

IX. Las previsiones y acciones para mejorar las condiciones ambientales
y el manejo integral de agua;

X. Las previsiones y acciones prioritarias para conservar, proteger,
acrecentar y mejorar el espacio publico;

Xl. Las estrategias para la conservacion y el mejoramiento de la imagen
urbana y del patrimonio natural y cultural;

Xll. Las estrategias de seguridad, prevencién del riesgo y resiliencia,

XIll. Metodologia o indicadores para dar seguimiento y evaluar la
aplicacién y el cumplimiento de los objetivos del programa de la Zona
Metropolitana o Conurbacién, y

XIV. En su caso, las actividades que requeriran la emisiéon del dictamen de
impacto metropolitano.

Articulo 46 Bis 29. Una vez aprobados los programas de las zonas
metropolitanas o conurbaciones, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales respectivas, en el ambito de sus jurisdicciones, tendran el plazo
de un aino para expedir o adecuar sus planes o programas de desarrollo
urbano y los correspondientes a los Centros de Poblacién involucrados, los
cuales deberan ser congruentes, establecer mecanismos que permitan la
debida coordinacién y ajuste con el programa de la zona metropolitana o
conurbacién correspondiente.

Articulo 46 Bis 30. Las Megal6polis o zonas metropolitanas con relaciones
funcionales econdémicas y sociales, y con problemas territoriales y
ambientales comunes, se coordinaran en las materias de interés
metropolitano con la Secretaria, demas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, y con el gobierno de las entidades federativas
de las zonas metropolitanas correspondientes.

La atencién y resolucién de problemas y necesidades urbanas comunes a
Centros de Poblacién fronterizos, con relaciéon a localidades de otros paises,
se sujetaran a los tratados, acuerdos y convenios internacionales en la
materia. En la atencién y resoluciéon de dichos problemas y necesidades
urbanas se promovera la participacion de las entidades federativas y los
municipios respectivos.
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Capitulo Cuarto
De los Institutos Metropolitanos de Planeacién

Articulo 46 Bis 31. Por cada zona metropolitana o de conurbacién se
establecera un Instituto Metropolitano de Planeacién, integrado y operado por
miembros de cada municipio que constituya cada metrépoli.

Articulo 46 Bis 32. Los Institutos Metropolitanos de Planeacion seran
organismos publicos descentralizados de la administraciéon publica estatal, y
municipal, segun el tipo de metrépoli a la que pertenezca, con personalidad
juridica y patrimonio propio, y autonomia técnica en el ejercicio de sus
atribuciones, creado y operado de manera coordinada por las entidades
federativas y los municipios que conforman una determinada zona
metropolitana o de conurbacién, cuyo objeto sera apoyar al resto de las
instancias de gobernanza metropolitana o conurbada e intervenir en la
coordinacién de la planeacion del area o regién metropolitana o conurbada
correspondiente.

Contara con una persona que se encargue de su direccion y se integrara
por las unidades administrativas que establezca el estatuto organico
correspondiente que, para tal efecto emita el Consejo de Desarrollo
Metropolitano o de Conurbacion.

Al frente de cada instituto habra una direccion depositada en la persona
directora, para ocupar ese cargo se requiere:

l. Ser persona ciudadana mexicana en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

Il. Tener cuando menos veinticinco afnos cumplidos al dia de su designacion;
lll. Contar con estudios de licenciatura;

IV. No haber sido condenado por delito doloso; y

V. Los demas requisitos que senale el estatuto organico.

La persona directora sera designada por el Consejo de Desarrollo
Metropolitano o de Conurbacién, de entre las propuestas que presente quien
lo presida, durara en su cargo cuatro anos y puede ser reelecto hasta por dos
periodos subsecuentes mas.

Articulo 46 Bis 33. El Instituto tendra, ademas de las que establezcan los
Estatutos Organicos, las siguientes atribuciones:
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VL. Elaborar y proponer al Consejo de Desarrollo Metropolitano o de
Conurbacién, para su aprobacion o conocimiento:

j) El proyecto de Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana
o Conurbada;

k) Elaboraciéon y actualizacion de planes de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial.

1) El proyecto del programa de desarrollo metropolitano y los
proyectos especificos derivados del mismo;

m) El mapa de riesgo metropolitano;

n) El proyecto de programa anual de inversion;

o) Integracion de politicas de movilidad y seguridad vial;

p) Los demas instrumentos de planeacién y programacién en
materias de ordenamiento territorial, seguridad publica,
desarrollo urbano, movilidad y seguridad vial, protecciéon al
ambiente y equilibrio ecolégico, transporte, transito, agua y
drenaje, recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos
sblidos y demas servicios publicos, asi como las areas de
concurrencia que la ley establece;

q) Los estudios e investigaciones necesarios para favorecer el
desarrollo inclusivo de la metrépoli, y

r) Promover la participacion ciudadana en el proceso de
planeacion.

VIl. Evaluar y dar seguimiento a las politicas y programas de desarrollo
urbano, asi como a los instrumentos de planeacion metropolitana
sefnalados en la fraccién anterior;

VIIl. Elaborar los documentos técnicos encomendados por Consejo de
Desarrollo Metropolitano o de Conurbacion, en las areas sujetas a
coordinacion metropolitana;

IX. Ejecutar los acuerdos y resoluciones de Consejo de Desarrollo
Metropolitano o de Conurbacién, en el ambito de su competencia; y

X. Las demas que le concedan los municipios a través de los acuerdos
del Consejo de Desarrollo Metropolitano o de Conurbacion y el
estatuto organico correspondientes.

El Instituto debe coordinarse con las dependencias y entidades
estatales correspondientes en el desahogo de los asuntos de su
competencia.
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Adicionalmente, los municipios y, en su caso, las Demarcaciones
Territoriales, procuraran constituir e integrar sus institutos municipales de
planeacién y podran formular y aprobar programas parciales que estableceran
el diagnodstico, los objetivos y las estrategias gubernamentales para los
diferentes temas o materias, priorizando los temas de interés metropolitano
establecidos en esta Ley.

Articulo 46 Bis 34. Los Institutos Metropolitanos de Planeacién de nueva
creacion contaran con un modelo de financiamiento sostenible, que incluira
las asignaciones presupuestarias de los gobiernos estatales y municipales
que formen parte de la metrépoli, en los términos que dispongan su estatuto
de creacion, las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos
correspondientes.

Podran generar ingresos propios a través de la prestacion de servicios
técnicos, estudios de impacto urbano, de movilidad, ambiental, por la
expedicion del dictamen de impacto metropolitano, asi como el desarrollo de
consultorias relacionadas con la planificacion urbana y metropolitana a
diferentes escalas.

Los fondos metropolitanos que se instituyan podran disponer de un
porcentaje para la operacién y funcionamiento de los institutos de planeacién.

Articulo 46 Bis 35. Cualquiera de los municipios o demarcaciones
territoriales que integren una Zona Metropolitana o Conurbada que resienta
en su territorio o poblacién los efectos generados por la realizacién de una
obra en otro municipio, podra solicitar al Consejo de Desarrollo Metropolitano
o de Conurbacion que emita el Dictamen de Impacto Metropolitano con la
finalidad de valorar los impactos, efectos y recomendaciones que permitan
equilibrar los intereses en conflicto y promover un desarrollo integral y
armonico.

Las entidades federativas, en el ambito de sus competencias, regularan el
procedimiento y contenido de dicho instrumento.

Capitulo Quinto
De la Participacion Ciudadana para el Desarrollo Metropolitano

Articulo 46 Bis 3 6. Los observatorios ciudadanos, consejos participativos
y otras estructuras institucionales y ciudadanas participaran en la promocion
del desarrollo metropolitano de conformidad con los dispuesto en la presente
ley.
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Articulo 88. En términos de las leyes locales y federales aplicables, y sin perjuicio
de lo previsto por la fracciéon IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, correspondera a las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno la aplicacion de mecanismos financieros y fiscales que
permitan que los costos de la ejecucion o introduccidn de infraestructura primaria,
servicios basicos, otras obras y acciones de interés publico metropolitano o urbano
se carguen de manera preferente a los que se benefician directamente de los
mismos. Asi como aquellos que desincentiven la existencia de predios vacantes y
subutilizados que tengan cobertura de infraestructura y servicios. Para dicho efecto,
realizara la valuacion de los predios antes de la ejecucion o introduccion de las
infraestructuras, para calcular los incrementos del valor del suelo sujetos a
imposicion fiscal.

Articulo 91. ...

I. Impulsar en un territorio comun determinado, estrategias intersectoriales
integradas de ordenamiento territorial, Desarrollo Metropolitano o Urbano, en
situaciones que requieren de acciones prioritarias y/o urgentes;

Il al lll. ...

Articulo 95. Las autoridades de planeacion, en colaboracion con las autoridades
garantes de transparencia y acceso a la informacién, generaran politicas o
programas para brindar informaciéon y en medios fisicos y remotos en aquellos
poligonos en los que se otorguen autorizaciones, permisos y licencias urbanisticas.
Deberan privilegiar la oportunidad de la informacién y el impacto esperado de dichas
autorizaciones, permisos y licencias. La publicacion en medios fisicos debera
realizarse en ambitos de concurrencia publica, como escuelas, bibliotecas,
mercados, entre otros, a fin de facilitar su conocimiento.

Articulo 96. ...
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Se impulsaran programas y apoyos para la mejora regulatoria en la
administracion y gestion de las funciones gubernamentales que promuevan
la uniformidad y homologacion de tramites, permisos y autorizaciones unicos
en las metrépolis, para disminuir sus costos, tiempos e incrementar la
transparencia.

Articulo 99. Los gobiernos federal, de las entidades federativas, de los municipios
y de las Demarcaciones Territoriales, asi como las instancias de gobernanza
metropolitana, promoveran la creacion y funcionamiento de observatorios
metropolitanos o urbanos, con la asociacion o participacion plural de la sociedad,
de las instituciones de investigacién académica, de los colegios de profesionistas,
de los organismos empresariales, de las organizaciones de la sociedad civil y el
gobierno, para el estudio, investigacion, organizacion y difusion de informacion y
conocimientos sobre los problemas socio-espaciales y los nuevos modelos de
politicas urbanas, metropolitanas y regionales y de gestion publica.

Articulo 100. Para apoyar el funcionamiento de los observatorios, las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, estatal, municipal
y de las Demarcaciones Territoriales, asi como de las instancias de gobernanza
metropolitana:

I. Proporcionarles la informacion asequible sobre el proceso de Desarrollo
Metropolitano y Urbano y el ordenamiento territorial, asi como de los actos
administrativos y autorizaciones que afecten al mismo;

lll. Mejorar la recoleccién, manejo, anadlisis y uso de la informacién en la
formulacion de politicas urbanas y metropolitanas;

IV.al V. ...

VI. Proveer informacién y anadlisis a todos los interesados para lograr una
participacion mas efectiva en la toma de decisiones sobre Desarrollo
Metropolitano, Urbano y ordenamiento territorial;
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VIl. Compartir informacion y conocimientos con todos los interesados en el
Desarrollo Metropolitano, Urbano y el ordenamiento del territorio, y

VI ...

Articulo 101. ...
I.allll. ...

IV. La canalizacion de inversiones para constituir Reservas territoriales, asi como
para la introduccion o mejoramiento de infraestructura, equipamiento, espacios
publicos y Servicios Urbanos o Metropolitanos;

V. La satisfacciéon de las necesidades complementarias en infraestructura,
espacios publicos, equipamiento y Servicios Urbanos o Metropolitanos, generadas
por las inversiones y obras;

VI, al XIV. ...

XV. La prestacién de servicios publicos metropolitanos.

Articulo 115. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
sujetaran la ejecucion de sus programas de inversion y de obra a las politicas de
ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos y a los planes o programas
de Desarrollo Metropolitano o Urbano.

Transitorios.

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo.- En un plazo de 180 dias, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, las instancias y organos actualmente en funciones se instalaran
de conformidad con las disposiciones contenidas en el presente decreto.

Articulo Tercero. En un plazo de 365 dias, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, se instalaran los Institutos Metropolitanos de Planeacién de cada una de

las metrépolis previamente identificadas.

Articulo Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango
que se opongan al presente decreto.
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