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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X
EN SU APARTADO A DEL ARTICULO 18 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

El suscrito, diputado federal Daniel Murguia Lardizabal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccion X en su apartado a del articulo 18 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, al tenor del siguiente:

Exposicion de Motivos
Con base a los datos vertidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI):

“En el primer trimestre de 2023][...]la poblacion del pais era de 129 millones, tres millones mas
que la poblacion resultante del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (126 millones), y casi 17
millones mas que la observada en 2010. De la poblacion en 2023, 52 % correspondi6é a mujeres
y 48 % a hombres, porcentajes que se han mantenido estables a lo largo de los afios™.

En el Censo de Poblacion de Vivienda 2020 publicado por el INEGI, se determin6é que en
México hay cerca de 15.1 millones de personas con mas de 60 afios y mas, y que, de ellas, el
53.7% son mujeres y el 46.3% son hombres; representando el 12% del total de la poblacion.

De igual manera, el INEGI establecido que, se ha modificado la estructura por edad? al
argumentar que la base piramidal se ha reducido notoriamente, estableciendo una nueva
dindmica en las piramides de poblacién. Con lo anterior, prevalece un mayor numero de
personas mayores.

TINEGI. Comunicado de Prensa Num. 395/23. Fecha: 6 de julio de 2023. “Estadisticas a Proposito del Dia Mundial de la Poblacion”. [en lineal.
[Consultado el 10 de agosto de 2025]. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_DMPO23.pdf
2 |bidem.
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Grafica 1
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Las cifras referidas con antelacion establecen que, en afios subsecuentes de conformidad con
las proyecciones, se contara un mayor numero de adultos mayores, y es en este sentido que,
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) estima que entre el 2020 y el 2050, el grupo
poblacional de sesenta afios y mas, se incrementara 118%; es decir, pasara de 15.1 a 33
millones de adultos mayores.

En “Las Proyecciones de la Poblacion de México para los préximos 50 anos” detallé lo siguiente:

“El envejecimiento poblacional ha comenzado. En 2070 se triplicara el numero de personas
mayores de 60 anos, 48.4 millones, representando 34.2 por ciento del total de la poblacion; y
llegaran a ser 38.8 millones, las personas de 65 afios y mas”s.

En el documento “Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible Perspectiva regional y de derechos humanos” editado por la Comision Econdmica

3 Consejo Nacional de Poblacion. 11 de julio de 2023. [en linea]. [consultado el 10 de agosto de 2025]. Disponible en:
https://www.gob.mx/conapo/prensa/dia-mundial-de-la-poblacion-las-proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-para-los-proximos-50-anos-
2020-2070%idiom=es
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para América Latina y el Caribe (CEPAL), refiere que, México se encuentra en un
“‘envejecimiento moderado”, sin embargo, entre el 2030-2035, se encontrara en una etapa muy
avanzada de envejecimiento

Cuadro LAT.4
América Latina y &l Caribe: indice de envejecimiento y relacion de dependencia en la véjez,
por subregiones y paises, 1965-2060

- Indize de envejecmisnts Relacion de dapendencia en la vejez

Regitin. subrequdn, paks :

1965 1980 1995 2015 2030 2045 2060 1065 1980 1805 3015 2030 2045 2060
America Latina y el Garlbe 138 164 221 435 784 1306 1850 0 MA 21 128 W7 X0 386 540
El Caribe 166 235 308 530 8O0 1267 667 133 156 BT 216 323 411 514
Antigua y Barbuds 152 235 366 445 B34 1313 1648 123 134 B0 165 332 411 s05
Bahamas 122 165 225 588 1042 1533 18B2 103 107 115 1B8 332 438 566
Barbatos 285 475 61D 1024 1558 17RT f8s4 223 252 220 3ze  s00 595 6l
Cuba 218 342 862 183 2321 3024 335 145 18B 186 303 5AT  TE2  Eaz
Gransda 152 243 268 384  BEIZ 1150 1898 176 193 187 160 23T 340 55T
Haiti 157 155 144 208 327 559 86 108 121 M@ 1E Me 22z Az
Jamnsica 186 23,2 294 542 BTE 1517 2252 167 185 177 204 313 430 6R2
Repiblics Dominicans 85 1.5 184 324 BT B30 1385 B9 93 122 181 234 320 428
San Vicenle v las Granadinas 13.2 187 262 448 BZ4 W0 1927 156 W0 160 170 286 402 534
Sanla Lucia 146 TS, 296 542 1006 1643 223 150 159 188 195 908 435 597
Trinkdat y Tabago 130 238 282 GB4 1172 1602 1BLE 14 138 143 218 323 452 511
Centroamérica M5 120 W6 327 EL3 108 108 M2 108 MaE 151 IxF 346 502
Belice BT 137 M6 183 RT 572 958 138 136 122 96 140 200 305
Costa Rica M2 166 2T 572 1135 1802 2465 58 107 130 196 334 4B4  BBZ
Ei Salvader M2 124 195 4z4 T4 1232 2054 104 107 133 187 254 352 SAT
Glualemata WO W2 126 181 2TE 481 3B 5.0 83 12 24 141 203 302
Honduras 105 02  f21 227 433  B52 1556 10 08 0E N8 166 262 447
Mexico #8122 186 347 BTS 248 180 47 {12 1@ 153 237 32 536
Nicaragua 8.2 83 %21 258 538 1100 1866 &6 90 Wi 25 184 328 524
Panama 127 154 220 403 B3E 1104 1518 M3 M7 126 177 266  E5 4TS

Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Perspectiva regional y de derechos humanos” editado por la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Pag. 46

El documento citado, en su apartado sobre “La necesidad de una mayor proteccion
internacional” establece que “Sin lugar a dudas, es el momento de actuar y abordar los asuntos
del envejecimiento y de las personas mayores con altura de miras; pensar en el futuro de
manera realista, pero también audaz; poner en practica los compromisos tantas veces
soslayados vy, sobre todo, habilitar y abrir oportunidades para todas las generaciones, en
especial para las personas mayores, en un marco de interdependencia y solidaridad”*.

Se anticipa una importante dinamica que debera concentrar los esfuerzos de los gobiernos en
turno, a fin de disefar e implementar las medidas articuladas y coordinadas para la atencion
integral de este creciente grupo poblacional.

4 Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Perspectiva regional y de derechos humanos” editado por la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Pag. 250.
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Tal como lo realizé el anterior gobierno federal, mismo que dentro de su Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 en lo que referia a la Politica Social, planteé para el cumplimiento de sus
objetivos una serie de programas y entre el que destaca el PROGRAMA PARA EL BIENESTAR
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, el cual, busca coadyuvar a través de un apoyo
universal a mujeres y hombres de mas de 68 afios a contar con una proteccién social que les
garantice una vejez digna y plena [...J°.

Es importante mencionar que, el PROGRAMA PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES inici6 con un “poco mas de 5 millones de adultos mayores que ya recibian
el beneficio™. Actualmente, el propio programa atiende a 12.3 millones de personas de
conformidad a los datos oficiales’.

El recurso dispersado para atender a este importante grupo poblacional ha tenido una evolucion
de 39.4 mil millones de pesos en el 2018 a 483.4 mil millones de pesos para el presente
ejercicio.

Pension para 23
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*Gréfica de elaboracion propia considerando el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018,2019,2020,2021,2022,2023,2024 y 2025.

5 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

6 Comunicado 011.- Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad, informé que ha llegado a mas de 800 mil 200 beneficiarios,
con una inversién de dos mil 488 millones de pesos, lo que representa 80 por ciento de avance. Secretaria de Bienestar. 28 de febrero de 2020.
[en linea]. [consultado el 11 de agosto de 2025]. Disponible en: https://www.gob.mx/bienestar/prensal/llega-pension-para-el-bienestar-a-mas-
de-8-millones-de-adultos-
mayores#.~:text=%E2%80%9CEn%20el%202018%20tomamos%20el,aproximadamente%203.2%20millones%20de%20ellos.

7 Inicia dispersion de Pensiones para el Bienestar de adultos mayores; personas con discapacidad y madres trabajadoras: Ariadna Montiel.
Bienestar. [en linea]. [consultado el 11 de agosto de 2025) Disponible en: https://www.gob.mx/bienestar/prensa/inicia-dispersion-de-pensiones-
para-el-bienestar-de-adultos-mayores-personas-con-discapacidad-y-madres-trabajadoras-ariadna-
montiel?idiom=es#:~:text=Detall6%20que%20la%20Pension%20para,inversién%20social%20anual%20de%2029
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El programa formé parte de las acciones que el gobierno federal (2018-2024) emprendié en
beneficio de los adultos mayores y que hoy contintian; a esos esfuerzos, se sumoé la reforma
enviada al Congreso de la Union el 26 de noviembre del 2019 (Gaceta Parlamentaria, afio XXIII,
numero 5410), mediante la cual se propuso elevar a rango constitucional los programas
sociales, entre los cuales se encuentra el de la pension para los adultos mayores.

En la Exposicidn de Motivos, se reconocia que “se observa que el sistema juridico carece de
herramientas eficientes que garanticen las dispensas basicas de este sector de la poblacion...y
que se refleja la necesidad de establecer en el cuerpo constitucional la obligatoriedad para el
Estado de respetar y reconocer el derecho a recibir una pensién no contributiva [...] pues bien,
no existe una disposicién expresa que reconozca tales derechos” (lll).

La anterior reforma constitucional después del tramite legislativo correspondiente fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo de 2020, y con ello, se consolido el esfuerzo
por perseguir el bienestar integral de las mexicanas y los mexicanos.

El decreto establece en su Tercer Transitorio que el monto de los recursos asignado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon, “no podra ser disminuido, en términos reales,
respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior”.

Ahora bien, el entonces titular del Ejecutivo, Andrés Manuel Lopez Obrador, envié al Congreso
de la Unién en el mes de febrero de 2024, una reforma para reducir la edad en la que adultos
mayores puedan recibir su pensién. El articulo 4 constitucional establecia en su parrafo
decimoquinto lo siguiente:

Articulo 40.- ...
[..]

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte del
Estado una pension no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y
los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir de los
sesenta y cinco arios de edad.

[...]

La propuesta enviada planteaba lo siguiente:

[..]
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Las personas adultas mayores de sesenta y cinco afos tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pension no contributiva en los términos que fije la Ley.

[..]

El Estado destinara anualmente los recursos presupuestarios suficientes, oportunos y
adecuados, conforme al principio de progresividad y no regresion, para garantizar el
gjercicio de los derechos establecidos en este articulo que impliquen la transferencia
de recursos directos para la poblacion. EI monto de los recursos asignados no podra
ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior.

La propuesta en comento, fue aprobada por el Congreso de la Unidén a finales del mes de octubre
del 2024 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre del mismo ano.

Con las acciones referidas con antelacion tanto de politica social como en el acto legislativo, se
logré un importante avance en lo que a la salvaguarda de los derechos de las personas adultas
mayores se refiere.

Ahora bien, la Presidenta de México, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo en el informe de 100 dias
de gobierno, la Titular del Ejecutivo, informé que para el presente ejercicio, “13.2 millones de
adultas y adultos mayores recibiran su pension™. En este sentido, en los primeros meses de la
actual administracion, se desdibuja el interés particular de proteccién a las personas adultas
mayores.

En el mes de octubre de 2024, durante la presentacién de sus 100 compromisos, la Titular del
Ejecutivo refirié en el compromiso numero 22, la Atencion Médica Domiciliaria para los Adultos
Mayores.

Mismo compromiso que quedd plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 aprobado
por la Camara de Diputados el 10 de abril y publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 15
de abril del 2025, especificamente en el “Eje General 2 Desarrollo con bienestar y humanismo”,
mismo que a la letra dice:

‘Los Programas para el Bienestar se mantendran. Ademas, iniciaran nuevos
programas sociales: un apoyo bimestral para todas las mujeres de 60 a 64 afios; a

8100 dias de la Presidenta Sheinbaum: los programas para el bienestar ya son derechos. Programas para el Bienestar. [en linea]. [consultado
el 25 de marzo de 2025). Disponible en: https://programasparaelbienestar.gob.mx/100-dias-de-la-presidenta-sheinbaum-los-programas-para-
el-bienestar-ya-son-
derechos/#:~:text=La%20presidenta%20Sheinbaum%20también%20destaco,discapacidad%20permanente%20recibiran%20una%20pensién
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partir de esta administracion todos los estudiantes de preescolar, primaria y
secundaria publicas recibiran una beca; iniciara un programa para adultos mayores
de atencion a la salud en su casa’.

Sobre el referido programa de Salud Casa por Casa “tiene el objetivo de mejorar las condiciones
de acceso a los servicios de salud de las y los adultos mayores, asi como de las personas con
discapacidad™.

El programa de Salud Casa por Casa, garantiza “la atencién y seguimiento integral del estado
de salud de las personas de 65 afios de edad en adelante y personas con discapacidad que ya
reciben pensiones que son parte de los Programas para el Bienestar”°.

Asimismo, el programa en citado refiere que la atencion sera con independencia de
derechohabiencia. En esas visitas se llevara “el control del historial clinico de las y los pacientes
y de entregar una cartilla de salud con la cual se tendra registro de tratamientos y de las propias
visitas”!".

Otros aspectos complementarios al programa son los siguientes'?:

Salud Casa por Casa

o El personal brindara atencidon médica preventiva y primaria, revisara signos vitales, podra
hacer curaciones e incluso algunos estudios, ademas de prescribir medicamentos que ya les
hayan sido recetados previamente a las personas.

e Cuando se requiera, las y los facilitadores de salud apoyaran a hacer el enlace entre la
atencion primaria y niveles de atencidn superiores.

e Con el enfoque preventivo de este programa se busca también que el personal médico se
anticipe al descontrol de alguna enfermedad, episodio que muchas veces termina en una sala
de urgencias cuando pudo ser evitado si se atendia a tiempo.

o Las consultas domiciliarias seran integrales, por lo que incorporaran elementos de salud
mental, asi como cuestiones de los sistemas musculoesquelético, auditivo, visual y otros

% Salud casa por casa. Programas del Bienestar. Salud casa por casa. [en linea]. [consultado el 15 de agosto de 2025).Disponible en:
https://programasparaelbienestar.gob.mx/salud-casa-por-casa/

° Ibidem.

" lbidem.

2 lbidem.
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elementos que muchas veces, si no se tienen una atenciéon adecuada, van aislando a los
pacientes al no permitirles tener una autonomia propia.

En el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio 2025 en la Estrategia
Programatica del Ramo 20 correspondiente a Bienestar, referente al programa de Salud Casa
por Casa se establece lo que a la letra dice:

Salud casa por casa: [...] se coadyuvara a mejorar la calidad de vida de las personas que se
atienden.

Para el presente ejercicio Salud Casa por casa (U317) tiene asignado un gasto de 2, 000,
000,000 pesos para el cumplimiento de los objetivos planteados.

Cabe mencionar que el censo se realizo en “los ultimos meses de 2024 y los primeros de 2025;
la meta es llegar a 13.6 millones de personas que residen en 12 millones de hogares™'3.

El pasado 15 de abril del corriente, la Presidenta de México, informdé que en breve se
comenzaria a realizar las visitas domiciliarias a los adultos mayores y personas que fueron
censados. Se tienen registrados al momento 8 millones 191 mil 351, quienes estaran siendo
visitados por los “19 mil 300 trabajadores de la salud que fueron contratados”®.

Por su parte, la Secretaria del Bienestar, Ariadna Montiel Reyes, inform6 que a tras la primera
visita, se realizara una Historia Clinica y se hara una clasificacién de cuatro niveles'®:

Grupo 1: para pacientes que tengan alguna enfermedad cronica pero que esté
controlada.

Grupo 2: para quienes padecen multiples condiciones médicas, pero con autonomia
funcional.

Grupo 3: pacientes con multiples condiciones y dependencia parcial.

Grupo 4: multiples condiciones y dependencia total de sus cuidadores.

8 Salud casa por casa. Programas para el Bienestar.[en linea]. [consultado el 18 de agosto de 2025).Disponible en:
https://programasparaelbienestar.gob.mx/salud-casa-por-casa/

4 Gobierno de México pone en marcha programa Salud Casa por Casa para adultos mayores y personas con discapacidad.[en linea].
[consultado el 16 de agosto de 2025).Disponible en: https://www.gob.mx/presidencia/prensa/gobierno-de-mexico-pone-en-marcha-programa-
salud-casa-por-casa-para-adultos-mayores-y-personas-con-discapacidad

'S lbidem.

'8 lbidem.
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Sobre el funcionamiento del programa, la Secretaria del Bienestar refiri6 que para cada
padecimiento sera posible establecer un tratamiento especifico (Protocolos Nacional de
Atencion Médica PRONAM).

El 12 de junio la Presidenta, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo encabezé el arranque del
programa de Salud Casa por Casa, en tal presentacion, se refirié lo siguiente’:

e Se desplegaran cerca de 20 mil facilitadores de la salud en los 32 estados del pais;
ademas de 312 brigadas rurales en 18 estados para atender las zonas de dificil acceso.

e La segunda etapa del programa iniciara en agosto con la puesta en marcha de las
Farmacias del Bienestar donde los adultos mayores y personas con discapacidad podran
surtir de manera gratuita sus medicamentos.

Cabe mencionar que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 4 que:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social”.

Asimismo, la ley reglamentaria de este derecho (Ley General de Salud) establece en su articulo
1° Bis, lo que a la letra dice:

“...Se entiende por salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

En el articulo 1° se particulariza que la ley...” establece las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud, distribuye competencias y establece los casos de concurrencia entre
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general’.

Situacion por lo cual, la presente iniciativa busca coadyuvar en el bienestar de las y los adultos
mayores, considerando lo atendido en lineas anteriores sobre el cambio de dinamica de la base
poblacional, el derecho a la salud y armonizandose con el compromiso de la Presidenta de

7 Presidenta Claudia Sheinbaum encabeza el arranque nacional del programa Salud Casa por Casa. Presidencia de México. .[en linea].
[consultado el 18 de agosto de 2025). Disponible: https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-
de-la-presidenta-claudia-sheinbaum-pardo-del-12-de-junio-de-2025?idiom=es
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México, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo sobre la Atencion Médica Domiciliaria para los
Adultos Mayores.

La presente propuesta busca acompafar en la Carta Magna los esfuerzos que este gobierno
ha emprendido en diferentes vertientes para priorizar el bienestar de las personas adultas
mayores y asi, corresponder los esfuerzos y contribucion emprendidos por este grupo
poblacional hacia su pais.

Para una mayor comprensién se presenta una tabla comparativa de la reforma propuesta:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones | Articulo 18.-...
Publicas del Sector Salud, garantizar a las
personas adultas mayores:

LalX.... LLalX....

X. Los cuidados proporcionados a las personas | X....
adultas mayores por la familia, por los
responsables de su atencién y cuidado, o en su
caso por las instituciones publicas o privadas
que tengan a su cargo a estas personas,
comprenderan los siguientes aspectos:

a. Las personas adultas mayores tendran el a. Las personas adultas mayores tendran el
derecho de ser examinados cuando menos derecho de ser examinados cuando menos una
una vez al afio, para el mantenimiento de su vez al afio, para el mantenimiento de su salud y
salud y recibir los tratamientos que recibir los tratamientos que requieran en caso de
requieran en caso de enfermedad. enfermedad, para tales efectos, se

instrumentaran entre otras acciones, visitas
domiciliarias de control y se tendra un
historial clinico de las y los pacientes, mismo
que contendra tratamientos y registro de las
propias visitas.

10
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b. Seran sujetos de la confidencialidad y b....
participaran en las decisiones que sobre su
estado de salud se generen.

c. Tendran derecho a wuna nutricidn C....
adecuada y apropiada.

DECRETO

Por el que se reforma la fraccién X en su apartado a del articulo 18 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se reforma la fraccién X en su apartado a del articulo 18 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones Publicas del Sector Salud, garantizar a las
personas adultas mayores:

lLalX. ...

X. Los cuidados proporcionados a las personas adultas mayores por la familia, por los
responsables de su atencion y cuidado, o en su caso por las instituciones publicas o privadas
que tengan a su cargo a estas personas, comprenderan los siguientes aspectos:

a. Las personas adultas mayores tendran el derecho de ser examinados cuando menos una
vez al ano, para el mantenimiento de su salud y recibir los tratamientos que requieran en
caso de enfermedad, para tales efectos, se instrumentaran entre otras acciones, visitas
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domiciliarias de control y se tendra un historial clinico de las y los pacientes, mismo
que contendra tratamientos y registro de las propias visitas.

Transitorios

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado el Palacio Legislativo al dia nueve del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco.

Diputado Daniel Murguia Lardizabal
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