Mtro. Theodoros Kalionchiz De la Fuente
DIPUTADO FEDERAL

El que suscribe, Diputado Theodoros Kalionchiz De |la Fuente, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 6o., numeral 1,
fraccion I, 77; 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de esta honorable asamblea, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6,
20, 20BIS 169, 180, 183 Y 185 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, bajo la
siguiente.

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma a los articulos 6, 20, 20BIS, 169, 180, 183 y 185
de la LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO tiene como propoésito garantizar el otorgamiento
de “créditos hipotecarios baratos y suficientes” a los trabajadores al servicio del
estado, tal como lo ordena el articulo 123, Apartado B, fraccion X, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante la demanda vy
descontento que miles de trabajadores al servicio del Estado en activo y
pensionados que integran el Movimiento Nacional de Afectados por los Créditos
FOWVISSSTE han hecho de manifiesto al que suscribe.

La presente iniciativa encuentra su sustento en el articulo 123, Apartado B, fraccion
Xl, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a su
letra dispone:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveréan la creacion de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de [a Unibn, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

(.-
B. Entre los Poderes de la Unién y sus Trabajadores:

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
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aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos credito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para consiruirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquindos por estos conceplos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas
al organismo encargado de la seguridad social regulandose en su ley
y en las que corresponda, se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos;

(...)" (Enfasis afiadido)

Dicho texto constitucional contenido en el inciso f) antes transcrito, fue producto de
la reforma iniciada en octubre de 1972 y que concluyé con la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del viernes 10 de noviembre de ese afio, por la que
se reformo el citado inciso para instituir un fondo nacional de la vivienda a favor de
los trabajadores al servicio del Estado.

Precisamente con esa reforma se adiciono el enunciado de ese inciso f), cuyo texto
conviene traer nuevamente a colacion.

f (.)

Ademas, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depositos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita
oforgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas
o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.”

Tal reforma tuvo por intencion facilitar a los trabajadores al servicio del Estado la
posibilidad de adquirir en propiedad habitaciones o viviendas con las caracteristicas
ahi citadas.

Y el mecanismo que se contemplé al efecto fue la constitucion de un fondo nacional
de vivienda que, con las aportaciones del Estado y de los trabajadores, permitiera
otorgar a estos créditos baratos y suficientes para adquirir vivienda o construirlas,
0 bien repararlas.
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Como puede verse de lo anterior, la Constitucién Federal reconoce el derecho
humano a la vivienda digna; y, en el caso especifico de los trabajadores al
servicio del Estado, el derecho a obtener créditos baratos y suficientes para
adquirir, construir, reparar, mejoras a la vivienda o para pagar pasivos
adquiridos para esos efectos.

El articulo 123 constitucional, Apartado B, en su fraccion Xl, inciso f), ordena que se
otorgaran créditos baratos, y barafo’ es un adjetivo que significa, entre otras
acepciones, bajo precio.

Para logar un mayor entendimiento de lo que se entiende por “crédito barato” resulta
preciso citar la interpretacion de dicho concepto por parte de los Tribunales
Colegiados de Circuito, mediante |a siguiente tesis.

“CREDITO BARATO OTORGADO POR EL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES
(INFONACOT). DEFINICION. La Constitucién Federal, en su articulo 123,
apartado A, fraccion Xll, no define al crédito baralo (en materia de vivienda);
tampoco la exposicion de motivos del decreto que cred al Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot), ni el numeral 103 Bis de la
Ley Federal del Trabajo y menos la reforma de dos mil seis que transformo
al fondo en cita en un instituto (Infonacot). Empero, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, al resolver diversos amparos
directos en revisién, en los que se controvirtio la constitucionalidad del
articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit), por violacion al numeral 123, apartado A, fraccion
XII. de la Conslitucion Federal proporciond una definicion que, mutatis
mutandi, al cambiar el organismo piblico descentralizado de interés social
que lo otorga y el objeto que persigue, queda de la siguiente manera: "El
financiamiento que se otorgue a los trabajadores, por parte del Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, para la
adguisicion de bienes y servicios que contribuyan a elevar su nivel de
vida, para incrementar su bienestar y el de sus familias, con una tasa
de interés inferior a la que otorgan las instituciones de crédito o las
empresas particulares dedicadas a ese fin, con el objeto de que el
trabajador pueda pagarlo y, en su momento liquidarlo, sin que sea
gravoso ni exceda su capacidad real de pago, o bien, sin que dicho
crédito llegue a exceder el valor del bien o servicio que se adquiera."”
(Enfasis afadido)

Pyidase. Real Academia Espafiala de la Lengua, Diccionanio de la Lengua Espafiola. Vigésima Segunda Edicidn 2001, Ed. Espasa Calpe,
S.A., Madrid Espafia. Tomo afg. pag. 286,

* "Ragistro digital: 2014716, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuita, Décima Epoca, Materiasis): Civil, Laboral, Tesis: |.30.C.255 C
{10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ly Federscidn, Libro 44, Jullo de 2017, Toma |1, pdgina 1008, Tipo: Aldlada.
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Por esas mismas razones es que resulta primordial llevar acabo la presente
iniciativa, puesto que no obstante a las muiltiples reformas que se han realizado a la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales a los Trabajadores del Estado,
se ha dejado de lado el fondo del dafio real que se esta ocasionando a las personas
acreditadas que hayan contratado un crédito hipotecario con el Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado antes
de! 08 de mayo de 2023 bajo la figura de la “ACTUALIZACION", y que a la fecha
estén contratando bajo las nuevas figuras sujetas a la UNIDAD DE MEDIDA DE
ACTUALIZACION (En lo sucesivo UMA), puesto que su regularizacion ya sea como
“CREDITO UMA" o como “ACTUALIZACION" como se contemplaba literalmente en
el articulo 185 de la Ley del ISSSTE previo a la reforma del 08 de mayo de 2023,
consiente a dicho Fondo la indebida aplicacion de esta norma secundaria, puesto
que le permite que aplique en todos los contratos de mutuo:

1. El cobro de intereses.
2. El cobro de intereses sobre el saldo “ajustado”.

A continuacién, explicamos cada uno de los aspectos sefialados:

1. COBRO DE INTERESES.
En relacion con el cobro de intereses, el articulo 123, Apartado B, fraccidon Xl, inciso
f) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
humano de los trabajadores a créditos baratos; y el articulo 21, numeral 3 del Pacto
de San José, prohibe la usura.

Sin embargo, el legislador secundario, con el vacio legal que dejo con la udltima
reforma publicada el pasado 08 de mayo de 2023, permite la contravencién al
derecho fundamental de acceso a créditos baratos, al gravarlos con intereses,
convirtiendo los creditos, en una especulacion comercial, pues el cobro de intereses
supone una ganancia para el acreedor; y convierte al crédito en mutuo con interés,
algo que no establecio asi el constituyente permanente.

Elinteres, a lo largo de la historia ha sido concebido de diversas formas, algunas de
las cuales hacen referencia a que es un fruto del dinero; y tambien ha sido
rechazado por concepciones morales.

Véase al respecto lo siguiente:
“Capitulo I. HISTORIA Y SIGNIFICACION DEL INTERES.

Algunas formas de la institucion. Se conoce desde tiempos
inmemoriales y ha recibido diversas acepciones hasta llegar a
las mas complejas que le asigna la economia politica de
nuestros dias. Ha pasado por variadas etapas acordes con las
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necesidades del Fisco y de los particulares, gozando siempre
de cierta poco recomendable nombradia, pues se ha
establecido una suerte de equivocada sinonimia entre el interés
y la usura. Para algunos autores y escuelas uno y otro vocablo
se identifican. Para algunas ideologias, el interés siempre
resultd ilegitimo; para otfros, se torna en tal solamente cuando
excede ciertos limites tolerables. Estos limites, generalmente,
se establecen por la ley o por el habito y las buenas costumbres.
Sin embargo, el interés ha ocupado parte preferente de la
economia de los reinos como de las personas civiles que
guisieron emprender alguna obra de la Moral se interpuso para
gue este instrumento econdmico — financiero fuera recibido con
simpatia y complacencia por doquier. Con razén dice Miraglia
que, el rigor de las Doce Tablas, que encuenira una cierta
analogia en la leyenda del mercader de Venecia(1), no ha sido
la razén que menos ha influido en el descrédito y en el odio del
interés. Los mutuos hechos a los ricos para fines de lujo y de
derroche, y los hechos a los pobres de devastacion barbarica,
como también los preceptos de caridad del Fentateuco y del
Evangelio, que prescriben el socorro a la misenia y prohiben el
interés, habian ejercido mucha influencia en el animo de las
muchedumbres y de los legisfadores.” *

los intereses se modificd posteriormente.

“Intereses. (0." Civil). I. Significado, concepio y clases de
intereses. No hay una definicion de los intereses por parte del
legislador. En los codigos se prefiere una descripcion a fravés de
imagenes metaféricas. El acercamiento de los intereses a la nocion
de fruto (arts.354 y 355 C.C.) tiene un significado metaférico que sdlo
se explica con referencia a una sensibifidad sistemética fodavia
profundamente condicionada por el modelo interpretativo de los
derechos reales, que reconduce al concepto naturalista del fruto, ya
sea como bienes gue daerivan de la gestion econdmica de la cosa
madre, ya sea como bienes que derivan de la gestion realizada
mediante el desarrollo de una actividad juridica.

Mas que wna hipotética remuneracidn correspondiente a un
indeterminado disfrute de un capital, los intereses se pueden definir
con referencia la ventaja por la liquidez monetaria (o poder
patrimonial abstracto de adquisicion) de la que ha disfrutado, directa
o indirectamente, el sujeto al que la ley impone la obligacién de pagar
los intereses".’

¥ Enciclopedia Juridica Omeba, Ed, Driskill, 5. A, Buenos Aires, Argentina 1978, Tomo XV, Insa — lusn, pdg. 400,
1 Enciclopedia Juridica Basica, Ed. Civitas 1995, Madrid, Espafia. Toma 11, Ind - pro. Pég 3666,
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Sea desde el punto de vista civil o del punto de vista econémico, lo cierto es que el
concepto de interés representa el precio a pagar como contraprestacion por el uso
del dinero, de suerte que existe alguien que dispone del capital y otro que lo
requiere; y se concibe como la cantidad o rendimiento que debe pagar el segundo
al primero por ese dinero.

No obstante, ese concepto del interés no resulta aplicable al presente caso, pues el
tenedor del dinero aplicable al presente caso, no lo obtiene por si mismo o es duefio
de él, ni persigue un fin de lucro o especulacion.

El Estado obtiene los recursos con los que otorga los créditos de las aportaciones
que realiza al fondo y de las propias aportaciones de los trabajadores. Las
aportaciones del Estado no son de recursos propios o de un patrimonio privado,
sino que provienen de las contribuciones que recauda el Estado. Y las aportaciones
de los trabajadores provienen del sueldo o salario pagado por su trabajo.

Ademas, el Estado, representado como gobierno por las autoridades responsables,
no persigue fines de lucro.

Como lo vimos en parrafos anteriores, el Fondo Nacional de Vivienda fue concebido
como un medio para dotar de vivienda a los trabajadores; no como un fondo
comercial o especulativo generador de ganancias.

Por ello, no hay base o fundamento constitucional alguno para que la ley secundaria
grave los créditos otorgados a los trabajadores con intereses sobre éstos.

Y hacerlo resulta inconstitucional, porque un derecho fundamental no puede ser
validamente restringido ni limitado por una norma secundaria; mas aun si el propio
texto de la Constitucién no contempla la onerosidad de los créditos. Por el contrario,
existe el principio de progresividad de los derechos humanos y se debe incrementar
el grado de tutela, proteccion, respeto y salvaguarda de los derechos humanos.

Al respecto citamos la siguiente jurisprudencia:

"PRINCIPIOC DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO,
E! principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efeclividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sino gue conlfeva lodo un proceso que supone definir
melas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica gue
el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio
de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sdlo con la
prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos

fundamentales, sino fambién con la obligacion positiva de promoverios de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefalé el Constituyente
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Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la esfructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que lodas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por
tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano,
en el &mbito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoplar
medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la
proteccderechos humanos de quienes se someten al orden juridico del
Estado mexicano”. °

Puede argumentarse incluso que un crédito barato no es igual que un crédito
gratuito, mas lo cierto es que no existe tal gratuidad porque el monto pactado debe
devolverse y, en todo caso, si la Constitucion no establece que los creditos sean
onerosos, la autoridad legislativa no puede en una norma secundaria restringir el
derecho fundamental y menos aln una autoridad administrativa puede imponer
intereses a los créditos otorgados a los trabajadores.

2.COBRO DE INTERESES SOBRE EL SALDO “AJUSTADO".

Con esta disposicion se transgrede el articulo 123, Apartado B, fraccion X, inciso
f), de la Constitucion Federal pues los créditos otorgados a los trabajadores ya no
son baratos, sino onerosos en extremo y el actuar de la autoridad se convierte en
usura.

Ello es asi, pues ya se dejd evidenciado que es inconstitucional imponer intereses
a los creditos que otorga el FOVISSSTE a los trabajadores del Estado; y mas grave
resulta que la norma combatida ordene cobrar intereses sobre intereses a los
citados créditos.

Con esa disposicién los intereses resultantes e impuestos a los creditos, se
convierten en usura pues los intereses no se imponen sobre el monto original del
crédito y de manera invariable, sino sobre el saldo ajustado del crédito, es decir
sobre el capital, adeudo vencido y los intereses generados, de tal suerte que los
intereses se capitalizan y sobre este monto ajustado del saldo se imponen o cobran
nuevos intereses. Con ese procedimiento la deuda de los trabajadores se
incrementa exponencialmente y los créditos se triplican, resultando esto contrario al
derecho constitucional a créditos baratos.

* Registro digital: 2019325, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Comdn, Tesis: 2a./l.
35/2019 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pigina 980,
Tipo: Jurisprudendcia.
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Lo que la norma secundaria consigna es una modalidad de usura, que permite la
capitalizacion de intereses porque se calculan no sobre el monto original del credito,
sino sobre el saldo insoluto que se actualiza con el monto del crédito original el
incremento del salario minimo o unidad de medida y el importe de los intereses que
se suman al capital, mes con mes, (saldo ajustado), resultando que los intereses se
cobran sobre el monto ajustado del capital e intereses capitalizados.

Esa forma de capitalizar los intereses esta incluso prohibida por el articulo 2397 del
Cadigo Civil Federal que dispone:

“Articulo 2397. Las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de
antemano que los intereses se capitalicen y que produzcan intereses”.

Tan resulta contraria a la ley la capitalizacion de intereses que esta prohibida en el
ambito de los contratos civiles, y con mayor razon es contraria a la ley en el ambito
de la seguridad y servicios sociales que el Estado otorga a los trabajadores.

Ademas de lo anterior, el articulo 21, numeral 3 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, prohibe la usura, misma que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que se actualiza cuando: “... una
persona obtiene en provecho propio y de modo abusivo, sobre la propiedad de olro,
un interés excesivo derivado de un préstamo, esta prohibicion aplica para ambos
tipos de interés, pues aunque los intereses moratorios, en estricto sentido, no son
una consecuencia inmediata del préstamo, sino mas bien una sancién impuesta
ante el incumplimiento del pago, no debe perderse de vista que el incumplimiento
esta directamente vinculado a la obligacion de pagar o salisfacer el préstamo en la
fecha pactada; por lo anterior, la prohibicion de la usura aplica tanto para los
intereses ordinarios como para los moratorios”, lo anterior de conformidad con el
siguiente criterio jurisprudencial de caracter obligatorio:

“USURA. SU PROHIBICION APLICA TANTO PARA LOS
INTERESES ORDINARIOS COMO PARA LOS MORATORIOS
PACTADOS EN UN PAGARE. El articulo 21, numeral 3, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos prohibe la usura,
asi como cualquier ofra forma de explotacion del hombre por el
hombre; en este sentido, ninguna ley debe permitir que al amparo de
la libertad contractual, una persona obtenga en provecho propio y de
modo abusivo sobre la propiedad de otro, un interés excesivo derivado
de un préstamo. Asi, cuando en uso de la libertad contractual se
celebra un préstamo documentado en un titulo de crédito denominado
pagaré, las partes tienen derecho a pactar el pago de intereses, los
cuales pueden ser ordinarios y/o moratorios, los que si bien gozan de
naturaleza juridica distinta, se vinculan al préstamo y, cuando se
generan, representan un provecho en favor del acreedor que repercute
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directa y proporcionalmente en la propiedad del deudor; por tanto, si
el referido articulo 21, numeral 3, prohibe la usura y ésta se presenta
cuando una persona obtiene en provecho propio y de modo abusivo,
sobre la propiedad de otro, un interés excesivo derivado de un
préstamo, esta prohibicién aplica para ambos lipos de interés, pues
aunque los intereses moratorios, en estricto sentido, no son una
consecuencia inmediata del préstamo, sino mas bien una sancion
impuesta ante el incumplimiento del pago, no debe perderse de vista
que el incumplimiento esta directamente vinculado a la obligacion de
pagar o satisfacer el préstamo en la fecha pactada, por lo anterior, la
prohibicién de la usura aplica tanto para los intereses ordinarios como
para los moratorios”."

Asi como conforme a las siguientes tesis aisladas:

“USURA. EN CREDITOS CUYO OBJETO ES LA ADQUISICION
DE VIVIENDA, SU ANALISIS DEBE HACERSE A LA LUZ DEL
ARTICULO 21.3 DE LA CONVENCION AMERICANA, EN
RELACION CON LOS ARTICULOS 1o. Y 40. CONSTITUCIONALES.
Dado el caréacter de derecho fundamental que tiene el derecho a
la vivienda recogido en el arficulo 4o. constitucional y considerando
las obligaciones que en ésle y en el marco juridico internacional el
Estado Mexicano ha asumido de impulsar una politica de vivienda, su
interrelacion e interdependencia con el derecho a la propiedad y
dignidad humana tutelados en el articulo 1o0. constitucional y 21.3 de
la Convencién Americana, asi como la maxima de que de tener
una vivienda depende en modo importante la posibilidad de una vida
digna, cabe derivar que el analisis de la convencionalidad de esfos
créditos debe realizarse a la luz de la interdependencia entre estos
derechos, asi como de fas mulliples normativas internacionales que
tutelan y dan cuerpo al derecho humano a la vivienda y obligan al
Estado Mexicano a protegerfo, respetario y garantizar su efectividad.
Esto se traduce en que, si bien esta proscrito el lucro excesivo en
cualquier crédifo a través de la prohibicién de la usura, mas sensible
se debe ser a la problematica y nguroso en el analisis de
convencionalidad cuando la posible usura se da en el marco de una
operacion que tiene por objelo que el acreditado pueda acceder a
una vivienda.™

¢ Epoca: Décimo Epoce. Registro: 2013076, Instancia: Primera Sata, Tipo de Tesis: Jurisprudencio, Fuente: Goceta del Semanania fudicial
de fa Federacidn, Libvo 36, Noviembre de 2016, Tomo I, Materia(s): Constituclonal, Chal, Civil, Tesis: 1o,/ 54/2016 (100.), Pdgina: 883.

! Registra dightal; 2022920, instancia: Tribunales Colegiodas de Circuito, Décima Epoca, Materiofs); Constitueionol, Chal, Tesis: 140,082
C{10a.), Fuente: Goceto del Semanario Judicial de ko Federacide, Libro 84, Mareo de 2021, Tomo IV, pdging 2952, Tipo: Alsloda
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“USURA. COMPRENDE LA ESTIPULACION QUE SUPONGA O
TENGA POR RECIBIDA UNA CANTIDAD MAYOR A LA
VERDADERAMENTE ENTREGADA COMO PRESTAMO. La
legislacion nacional no proporciona una definicion de usura, de
manera que su contfenido conceptual se ha venido elaborando, en una
primera aproximacion, a partir de la jurisprudencia obligatoria
imperante, segun la cual se presenta cuando una persona obliene en
provecho propio y de modo abusivo sobre la persona y propiedad de
otro, un interés excesivo dervado de un préstamo. En esa proposicion
inicial, como en la que proviene de la inteleccion efimologica del
término, el elemento que permite determinar si se da es el llamado
“interés" del crédito cuando éste se considera excesivo, sea por
prevision legal o luego de seguir los parametros jurisprudenciales,
interés que la legislacién expresamente refiere como ‘interés
ordinario” e "interés moratorio”. Ahora bien, acorde con la doctrina y la
préctica comercial, la contraprestacion por el credito no sélo es el
referido 'interés” en ese sentido, sino que comprende cualquier
cantidad percibida por el acreedor distinta del importe principal de la
deuda, como comisiones, gastos u ofro accesorio, cualquiera que sea
la denominacion que se le dé; de ahi que el concepto de "interés” o
costo del préstamo es en realidad mas amplio y no se reduce al
ordinario o moraforio antes apuntado. Desde esta comprension
doctrinal y jurisprudencial, documentar que el acreditado recibié una
cantidad distinta y en exceso a la verdaderamente entregada también
debe considerarse usura, precisamente, por ser aprovechamiento
abusivo del acreditado por el préstamo a modo de interés en su
acepcién amplia, lo que queda evidenciado, ademas, conforme a la
presuncion humana que surge a partir del hecho conocido de que lo
natural es que en un préstamo se debe entregar como suerte principal
la misma cantidad recibida, mas los accesorios que racionalmente
correspondan. Asi, una estipulacidn que suponga o tenga por recibida
una cantidad superior a la verdaderamente entregada como principal,
precisamente, por ser representativa del abuso del deudor, proscnilo
convencionalmente  en la prohibicion de usura |y
de explotacién del hombre por el hombre, recogida en el articulo 21.3
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. admite su
conirol convencional, incluso, ex officio para hacer efectiva tal norma
internacional y, en su caso, debe llevar a la inexigibilidad de tal
exceso.™

! Registro digital: 2022919, lnstancia: Tribunoles Colegiodos oe Circwito, Déclma Epoco, Materiofs); Constitiecional, Civil, Tesis; [ 40, C84C
{10a.), Fuente: Gocelo del Semangrio Judiciol de o Federacidn, Libro 84, Morzo de 2021, Tomao IV, pdging 3073, Tipo: Aisloda
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Y es evidentemente inconstitucional el cobro de intereses sobre intereses aun
cuando las autoridades del FOVISSSTE pretendan sostener que los créditos son de
tasa inferior a los créditos comerciales.

Lo anterior se advierte de forma muy clara, mediante la realizacion de la simulacion
de créditos hipotecarios bancarios respecto de las instituciones HSBC, Scotiabank
y Santander, por un monto de $450,000 pesos a un plazo de 10 afios, cantidad y
tiempo aproximado de duracion de los créditos que se tomaron como muestra para
dicho analisis en el afio 2021 (afio en el cual el monto de la tasa por concepto de
actualizacion fue exponencial), y se puede observar a través de la siguiente tabla la
gran diferencia que existe entre el costo total de los créditos otorgados por el
FOVISSSTE y las instituciones financieras:

$450,000.0 | $450,000.0 | $450,000.0 | $467 455.00 | $417.504.32 | $400,300.00 | $403.568.50
1] 0 0

5.5% + | 5% + | 5% +| 5% +
8 505 B.44% 10.12% Actualizacion | Actualizacion | Actualizacidon | Actualizacidn
* promedio promedio de Salaro|de  Salarno|de  Salario | de Salario

Minimo/UMA | Minimo/UMA | Minimo/UMA | Minimo/UMA
S711.783.4 (57252240 | 57589039 | $841 687.74 | 5812 66987 | 583148112 | $834,770.87
1 L] T

Y se tiene la siguiente diferencia de costos respecto de los créditos otorgados
por el FOVISSSTE y el de las instituciones financieras:

ACREDITADO 1

$941,687.74

$ 22990433

5216 463,65

$182,783.77

ACREDITADO 2

3812 669.87

5 100,BB6.48

3 BT 44578

$ 53,765.90

ACREDITADO 3

$831,481.12

$ 119697.71

$106,257.03

$ 72,577.15

ACREDITADO 4

$834,77087 | &

122,996.46

$109,555.78

$ 75,875.90
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Lo anterior muestra que un crédito otorgado por una una institucion financiera
resulta mucho mas barato que un crédito otorgado por el FOVISSSTE, alan y
tomando en consideracién que en algunos de los casos el monto simulado en las

instituciones financieras fue mayor al otorgado por el FOVISSSTE y, aun asi, el
costo del crédito de las instituciones financieras resulta menor.

Por otro lado, dicho andlisis permite mostrar que, en todos los casos, la tasa ofrecida
por las instituciones es menor a la que realmente cobra el FOVISSSTE; e incluso
con los bancos las tasas se conocen desde que inicia su vigencia, a diferencia del
FOVISSSTE que como se pudo observar en el analisis mencionado cobra una tasa
variable implicitamente denominada “ACTUALIZACION" figura que subsiste en
todos los creditos contratados hasta el pasado 08 de Mayo de 2023 conforme a lo
que estipulaba el articulo 185 de la Ley del Institute de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y que fue sustituida por el mecanismo de
otorgamiento de créditos en UMA, QUE EN TERMINOS GENERALES ES LO
MISMO, YA QUE GENERA LA MISMA AFECTACION, DEMOSTRANDO QUE LA
ULTIMA REFORMA PUBLICADA EL PASADO 08 DE MAYO DE 2023, COLOCA
EN ESTADO DE VULNERABILIDAD A TODOS LOS ACREDITADOS QUE
CONTRATARON PREVIO A ESA FECHA, Y A LOS NUEVOS ACREDITADOS
BAJO EL MECANISMO DE OTORGAMIENTO DE CREDITOS EN UMA, PUESTO
QUE DICHA REFORMA NO GARANTIZO NI ABORDO ALGUN METODO DE
REPARACION PARA TODOS AQUELLOS ACREDITADOS QUE SE
ENCUENTRAN SOMETIDOS A LA FIGURA DE LA “ACTUALIZACION®, NI
TAMPOCO ELIMINO LA FIGURA DE LA UMA PARA LOS NUEVOS CREDITOS,
NO OBSTANTE A SU NOTORIA INCONSTITUCIONALIDAD Y AL EVIDENTE
PERJUICIO QUE OCASIONA A LA DERECHOHABIENCIA.

Atentando de esta forma la figura de la "ACTUALIZACION" contra los derechos
humanos relativos a tener acceso a un crédito “barato y suficiente”, y a una vivienda
digna y decorosa; pues los costos de los créditos hipotecarios del
FOVISSSTE mediante la "ACTUALIZACION" que a la fecha se les aplica a todos
los derechohabientes que hayan contratado un crédito hipotecario con el
FOVISSSTE antes del 08 de mayo de 2023, y a los nuevos creditos contratados
bajo en mecanismo de la UMA, impide que dichos acreditados puedan llevar una
vida libre del temor y de las cargas de la miseria, pues los esclaviza a un crédito
impagable y a un porcentaje de actualizacién incierto que varia afio con afio que ni
el mismo FOVISSSTE puede predecir, y que ademas su criterio de aplicacion es tan
complejo que solamente un perito en la materia lo puede entender.
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En virtud de lo anterior, es de vital importancia llevar a cabo las reformas que se
proponen a los articulos 6, 20, 20BIS, 169, 180, 183 y 185 de la LEY
DELINSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, puesto que la reforma que se llevé a cabo el
pasado 08 de mayo de 2023 dejé un vacio legal, al no abordar de fondo el dafio
que se encuentra generando la aplicacién de la “actualizacion” al patrimonio
de los acreditados que contrataron un crédito hipotecario con el FOVISSSTE
antes del 08 de mayo de 2023, y mantener dicho mecanismo bajo un nuevo
nombre denominado “crédito UMA", que en la practica es lo mismo, puesto
que su SUBSISTENCIA YA SEA CON EL NOMBRE DE “ACTUALIZACION" O
"CREDITO UMA", CONSIENTE QUE el FOVISSSTE valiéndose de su caracter de
autoridad y organismo publico descentralizado sin estar sujeto a ninguna revision
como en el caso de los bancos sujetos a la CONDUSEF, aplique en perjuicio de los
acreditados dichas figuras para escapar de los margenes que nuestra Carta Magna
sefialé al momento de su constitucién, puesto que la reforma del pasado 08 de mayo
de 2023 permite que tanto a los los derechohabientes que contrataron previo a esta
reforma como a los que contraten el nuevo mecanisco denominado “Credito UMA”™
se les aplique a la fecha tres tipos de interés:

1. El fijo correspondiente al 4% o 6% segun sea el caso.

2. El porcentaje de la actualizacion que sufre el crédito en términos de salarios
minimos (a partir de 2017 en términos de la Unidad de Medida y
Actualizacién al igual que el nuevo mecanisco denominado “CREDITO
UMA"), cuyo porcentaje varia afo con afio pues aumenta conforme
aumente el Salario Minimo (a partir de 2017 conforme aumente la Unidad
de Medida y Actualizacion), y cuyo criterio de aplicacion es actuar como
interés sobre interés pues actia como una tasa de interés adicional que
no sélo capitaliza el principal, sino también los intereses generados
por la primera tasa (de 4% al 6% segin sea el caso) y sobre los
intereses moratorios.

3. Interés moratorio del 4% al 6% segun sea el caso.

Dichos intereses, en especial la "actualizacién” y ahora denominado “crédito UMA"
debido a sus caracteristicas y a su criterio de aplicacion genera que los créditos
otorgados por el FOVISSSTE carezcan del caracter de ser “créditos baratos”,
incumpliendo al objeto y fin por el que se constituyd, puesto que con la aplicacién
de la "actualizacion” o bien la "UMA", el FOVISSSTE va a cobrar mas de dos veces
el valor original del crédito otorgado, superando por mucho a los créditos bancarios
que actualmente otorgan las instituciones bancarias, al ser hasta un 25% mas
baratos que las que ofrece dicho Fondo, tal como mas adelante se demuestra.
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ESTO ES ASi, DADO QUE CON LA APLICACION DE LA FIGURA DE LA
“ACTUALIZACION"” VIGENTE EN TODOS LOS CONVENIOS DE MUTUO ANTES
DEL 08 DE MAYO DE 2023, Y EL NUEVO MECANISMO DENOMINADO
“CREDITO UMA”, FUNGE COMO UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO QUE
GENERA UN INCREMENTO EXCESIVO AL MONTO DEL CREDITO COMO TASA
DE INTERES VARIABLE ADICIONAL A LA TASA DE INTERES ORDINARIO,
CONSTITUYENDOSE COMO DOBLE APLICACION DE INTERESES, LA CUAL
REPERCUTE DE MANERA QUICENAL EN EL SALARIO DE TODOS LOS
DERECHOHABIENTES ACREDITADOS.

Con la aplicacién de la “actualizacion” o bien del “credito UMA" se genera una
afectacion continuada en perjuicio de los acreditados, puesto que tiene por efecto
encarecer el crédito cada afo e incrementar los montos a pagar de manera
quincenal, en atencién al aumento de la UMA (antes de 2017 salario minimo).

Como muestra de ello la tasa de “actualizacién” basada en UMA pasé del afio
2021 al 2022 de 3.15%° a 7.36%'%, produciendo una afectacién mucho mas
grave a la generada en 2021, teniendo como concecuencia que el crédito
hipotecario del FOVISSSTE ne cumpla son su naturaleza constitucional de ser
un “crédito barato”, dado que como se muestra con los ejemplos
representativos que mas adelante se desarrollan, con la aplicacion de la
“actualizacion” se genera una obligacién de pago superior al limite de
descuento via némina del 30% de descuento del salario base que previo a la
reforma publicada el pasado 08 de mayo de 2023 estipulaba el articulo 185 de
la Ley del ISSSTE, repercutiendo de esa forma sobre los derechos humanos de los
trabajadores al servicio del estado previstos en los articulos 1°, 4°, 14, 16 y 123,
Apartado B, fraccian XI, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 21, numeral 3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Con la aplicacion de la tasa de “actualizacion” mas la aplicacién de la tasa de
interes fija ordinaria que los derechohabientes pactan en sus contratos de
mutuo de hasta el 6%, se generd en el 2022 una tasa compuesta del 13.36%,
lo que coloco a los derechohabientes en grave peligro de mora al rebasar en
exceso su capacidad real de pago, ya que los derechohabientes contrataron
los créditos hipotecarios del FOVISSSTE ha sabiendas de que el crédito
hipotecario iba a ser pagado con el 30% del descuento via némina sobre su

? Informacién que puede ser corroborada mediante la lectura del comunicado realizado por las autoridades
responsables del FOVISSSTE en la siguiente pdgina web: https./ fwww gob. meyfovissste/articulos/actualizacion-de-uma-
5-2021 fidiom=es

% Informacion que puede ser corroborada en el “COMUNICADO DE PRENSA NUM. 10v22" publicado por el
INEGI en af link siguiente: https.fwww.inegi org. mxfcontenidosisaladeprensalbolelines 2022 lumaluma2 022, pdf
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salario basico en el caso de los trabajadores en activo y con el 20% de
descuento sobre el pago de pension a los pensionados, tal como lo estipulaba
el tercer parrafo del articulo 185 de la Ley del ISSSTE previo a su reforma de
08 de mayo de 2023:

“...Las cantidades que se descuenten a los Trabajadores con motivo
de los créditos a que alude el presente articulo, no podran exceder del
treinta por ciento de su Sueldo Basico, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 20 de esta Ley. * Enfasis afiadido

Asi como la lectura de la clausula “SEPTIMA" denominada “FORMA DE PAGO"
prevista en todos los contratos de mutuo que fueron celebrados previo a la reforma
de 08 de mayo de 2023, y que a su letra establece:

—SEPTIMA. - FORMA DE PAGO. - El "DEUDOR" se obliga a pagar el monto del “CREDITO",
mediante descuentos guincenales del 30% TREINTA POR CIENTO del sueldo basico de sl
‘DEUDOR". Al efecto, el "DEUDOR" autoriza en forma expresa a la Entidad o Dependencia en la
presta sus servicios a Nevar a cabo dichos descuentos segin orden de descuento gue emila el
"FOVISSSTE", para que éste a su vez lo entere al titular de fos derechos del "CREDITO" o lo aplique
directamente al saldo insoluto del "CREDITQ". Los descuentos serdn destinados en su integridad al
pago del saldo insolute del “CREDITO" hasta su total liguidacion, aplicdndose las canfidades
cofmespondientas primero a inlereses y después a capilal. Los descuenlos a gue se refiere esfa
clausula se hardn efectivos a partir de la quincena siguiente de la fecha de firma del presente
contratg-—— Si el "DEUDOR" desempefia dos o mas empleos en dependencias o entidades, se le
descontara primero el 15.00% QUINCE PORCIENTO y después el 30.00% TREINTA POR CIENTO
sobre a totalidad de los sueldos basicos, conforme a lo sefialado en parrafo anterior. -

Para advertir la grave afectacion que genera la aplicacion de la “actualizacion” hoy
denominado “crédito UMA”" después de la reforma publicada el pasado 08 de mayo
de 2023, se citan a continuacién dos casos muestra de personas que forman parte
del Movimiento Nacional de Afectados por los Créditos FOVISSSTE:

a) De la trabajadora "A", se puede desprender de su recibo de némina que
quincenalmente se le descontaba la cantidad de $1,167.30 ( mil ciento sesenta y
siete pesos 30/100 M.N.) por concepto del 30% de descuento pactado en el contrato
de mutuo en la clausula denominada "FORMA DE PAGOQO", mas $8.50 (ocho pesos
50/100 M.N.) por concepto del seguro de vivienda, lo que mensualmente da la
cantidad de $2,351.60 (dos mil trescientos cincuenta y un pesos 60/100 M.N.), y
que se supone conforme a lo pactado en el contrato de mutuo debe ser el monto
con el que se debe pagar el crédito hipotecario del FOVISSSTE, sin requerir pago
adicional alguno, al ser tal descuento lo pactado como forma de pago del crédito
adquirido.
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Sin embargo por causa de la "actualizacion”, no obstante lo pactado en el contrato
de mutuo en la clausula denominada "FORMA DE PAGO" y lo que estipulaba por el
tercer parrafo del articulo 185 de la Ley del ISSSTE (previo a la reforma de 08 de
mayo de 2023), el FOVISSSTE requiri6 a la trabajadora "A" un pago mensual por la
cantidad total de $7,462.81 (siete mil cuatro cientos sesenta y dos pesos 81/100
M.N.), lo que implicé para la trabajadora un pago adicional de $5,111.21 (cinco
mil ciento once 21/100 M.N.), sobre los $2,351.60 (dos mil trescientos
cincuenta y un pesos 60/100 M.N.) QUE SE LE DESCONTARON VIA NOMINA
Y QUE EN ESTRICTO SENTIDO ES EL MONTO CON EL QUE SE DEBIO PAGAR
EL CREDITO CONFORME A LA CLAUSULA DENOMINADA “FORMA DE
PAGO”, lo cual es a todas luces ilegal e evidencia un fraude a la ley, pues
como se puede corroborar con los contratos de mutuo y la propia Ley
dellISSSTE en ninguna parte se faculta al FOVISSSTE a requerir pagos
adicionales a lo que se descuenta via nomina, pues dicha accién incurre en
contradiccion al tercer parrado del articulo 185 de la Ley del ISSSTE previo a
la reforma publicada el pasado 08 de mayo de 2023, el cual regulaba el limite
de descuento a fin de velar por el otorgamiento de un “crédito barato”,
AFECTACION QUE SUBSISTE, DEBIDO AL VACIO LEGAL QUE SE DEJO AL
RESPECTO CON LA REFORMA DEL 08 DE MAYO DE 2023.

Dicha accion de cobro adicional por concepto de “actualizacion™, no
obstante al hecho de que constituye un evidente fraude a la Ley, rebasa la
capacidad real de pago de la trabajadora “A", toda vez que con el descuento
pactado como “forma de pago” conforme al contrato de mutuo le queda un
sueldo mensual de $11,825.98 (Once mil ochocientos veinticinco 98/100 M.N.),
sin embargo, con la aplicacion de la "actualizacion” durante el afio 2022
significé un descuento quincenal de $5,111.21 (cinco mil ciento once pesos
21/100 M.N.) sobre el descuento de interés ordinario, la trabajadora “A" quedd
con un salario mensual de $6,714.77 (seis mil setecientos catorce pesos
77/100 M.N.), afectacion que perduré durante los anos 2023, 2024 y 2025.

Para mayor claridad se adjunta a continuacién imagen del recibo de nomina
y estado de cuenta del crédito hipotecario de la trabajadora “A", en los cuales se
marca con flechas el descuento que realizaba via némina conforme a lo pactado en
el contrato de mutuo, asi como del estado de cuenta el monto de obligacién de pago
que requiere el FOVISSSTE.
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ISSSTE {\ faly 1) FOVISSSTE

ESTADO DE CUENTA

Por otro lado con las imagenes del estado de cuenta de la trabajadora "A”, se puede
corroborar que le fue otorgado un crédito por la cantidad de $763,817.86
(Setecientos sesenta y tres mil ochocientos diecisiete pesos 86/100 M.N.), sin
embargo a pesar de que al 31 de diciembre de 2021 por concepto de los descuentos
via nomina pactados en los contratos de mutuo como la forma de pago aboné la
cantidad de $383,993.16 (trescientos ochenta y tres mil novecientos noventa y tres
pesos 16/100 M.N.), al corte del mismo 31 de diciembre de 2021 adeudaba la
cantidad de $1,511,869.17 (un millén quinientos once mil ochocientos sesenta
y nueve pesos 17/100 M.N.), MONTO QUE PARA EL PRIMERO DE FEBRERO
DE 2022 ASCENDIO A $1,623,142.74 (UN MILLON SEISCIENTOS VEINTITRES
MIL CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS 74/100 M.N.), EN VIRTUD DE QUE LA
TASA POR CONCEPTO DE ACTUALIZACION PARA FEBRERO DE 2022 SUBIO
DEL 3.15%'' DE 2021 AL 7.36%'%, LO QUE EN PESOS REPRESENTA PARA EL
CASO EJEMPLIFICATIVO DE LA TRABAJADORA “A"” LA CANTIDAD DE
$111,273.57 (CIENTO ONCE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
57/100 M.N.), CANTIDAD TOTAL SOBRE LA CUAL ADICIONALMENTE

Inl'armar_mn gue puede ser corfoborada mediante la lectura del comunicado realizado pclr las autoridades
responsables del FOVISSSTE en la siguiente pagina web: https: i

5-20217idiom=gs
2 Informacién que puede ser corroborada en el “COMUNICADO DE PRENSA NUM, 10/22" publicado por el

INEGI en el link siguiente: hitps.fwww inegi org mx/contenidos/zaladeprensaboletines2022/umaluma2022 pdf
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DURANTE EL TRANSCURSO DE 2022 SE LE APLICO LA TASA DE INTERES
FIJA ORDINARIA DEL 6%.

b) Del trabajador “B", se puede desprender de su recibo de nomina, que
quincenalmente se le descontaba la cantidad de $1,543.50 (mil quinientos cincuenta
y tres pesos 50/100 M.N.) por concepto del 30% de descuento pactado en el
contrato de mutuo en la clausula denominada "FORMA DE PAGQ", mas $8.50 (ocho
pesos 50/100 M.N.) por concepto del seguro de vivienda, lo que mensualmente da
la cantidad de $3,104.00 (tres mil ciento cuatro pesos 00/100 M.N.).

Sin embargo por causa de la "actualizacion”, no obstante lo pactado en el contrato
de mutuo en la clausula denominada "FORMA DE PAGO" y lo estipulado por el
tercer parrafo del articulo 185 de la Ley del ISSSTE en ese momento, el
FOVISSSTE requiere el pago de $6,960.97 (seis mil novecientos sesenta pesos
97/100 M.N.), lo que implica para el trabajador “B” un pago adicional de
$3,856.97 (tres mil ocho cientos cincuenta y seis pesos 97/100 M.N.), sobre los
$3,104.00 (tres mil ciento cuatro pesos 00/100 M.N.) QUE SE LE DESCUENTAN
ViA NOMINA Y QUE EN ESTRICTO SENTIDO ES EL MONTO CON EL QUE SE
DEBE PAGAR EL CREDITO CONFORME A LA CLAUSULA DENOMINADA
“FORMA DE PAGO", lo cual es a todas luces ilegal e evidencia un fraude a la
ley, pues como se puede corroborar con los contratos de mutuo y la propia
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Ley del ISSSTE en ninguna parte se faculta al FOVISSSTE a requerir pagos
adicionales a lo que se descuenta via némina, pues dicha accién incurre en
contradiccion al tercer parrado del articulo 185 de la Ley del ISSSTE previo a
la reforma del 08 de mayo de 2023, el cual regulaba el limite de descuento a
fin de velar por el otorgamiento de un “crédito barato”.

Para mayor claridad se adjunta a continuacién imagen del recibo de némina y
estado de cuenta del crédito hipotecario del trabajador “B", en los cuales se marca
con flechas el descuento que se le realizaba via nomina conforme a lo pactado en
el contrato de mutuo, asi como del estado de cuenta el monto de obligacién de pago
que requiere el FOVISSSTE.
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Por si lo anterior no fuese suficiente para demostrar el dafio irreparable que la
“actualizacion” genera en perjuicio de los derechohabientes, de igual manera puede
corroborar mediante el mismo Estado de Cuenta, el dafio inminente que implica la
aplicacion de la “actualizacion”.

Para muestra de ello adjuntamos imagenes del estado de cuenta del trabajador “B”,
por medio de las cuales se puede corroborar que al trabajador le fue otorgado un
credito por la cantidad de $484,240.00 (Cuatrocientos ochenta y cuatro mil
doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), sin embargo a pesar de que al 15 de enero
de 2022 por concepto de los descuentos via némina pactados en los contratos de
mutuo como la forma de pago ha abonado la cantidad de $523,358.30 (quinientos
veintitres mil trescientos cincuenta y ocho pesos 30/100 M.N.), al corte del mismo
15 de enero de 2022 adeudaba la cantidad de $840,347.01 (ocho cientos
cuarenta mil trescientos cuarenta y siete pesos 01/100 M.N.), MONTO QUE
PARA EL PRIMERO DE FEBRERO DE 2022 ASCENDIO A $902,196.55
(NOVESCIENTOS DOS MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS 55/100 M.N.),
DADO QUE LA TASA POR CONCEPTO DE ACTUALIZACION PARA FEBRERO
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DE 2022 SUBIO DEL 3.15%' DE 2021 AL 7.36%'¢, LO QUE EN PESOS
REPRESENTA PARA EL CASO EJEMPLIFICATIVO DEL TRABAJADOR “B"” LA
CANTIDAD DE $61,849.53 (SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS 53/100 M.N.), CANTIDAD TOTAL SOBRE LA CUAL
ADICIONALMENTE DURANTE EL TRANSCURSO DE 2022 SE LE APLICO LA
TASA DE II\ITERE'HS FIJA ORDINARIA DEL 6%, SITUACION QUE PERSISTIO
DURANTE LOS ANOS 2023, 2024 Y 2025.
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Lo anterior, se replica en igual manera en todos y cada uno de los casos de
los derechohabientes que hayan suscrito contrato de mutuo del 31 de marzo
de 2007 al 08 de mayo de 2023, y que la reforma del pasado 08 de mayo del
afio 2023 dejé como vaciéd, no obstante la cantidad de derechohabientes que
se encuentran en esos supuestos.

13 Informacion que puede ser corroborada mediante la lectura del comunicade realizade por las autoridades

responsables del FOVISSSTE en la siguiente pigina web: hitos://www gob mx/Movissste/articulos/actualizacion-de-uma-
5-2021 Yidipm=g3

¥ Informacion que puede ser corroborada en el “COMUNICADO DE PRENSA NUM. 10/22" publicado por el
INEGI en el link siguiente: https:/fwww.inegi org mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022 umaluma2 022 padf
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Cabe precisar que con lo antes expuesto, se puede acreditar que con la
aplicaciéon de la “actualizacion” hoy denominada “crédito UMA" el crédito
hipotecario del FOVISSSTE pierde el caracter de “interés social”, puesto que
no cumple con las caracteristicas de ser un crédito de “interés social” ni
mucho menos de “crédito barato”, dado a lo siguiente:

a) La “actualizacion” hoy denominada “crédito UMA" opera como una
tasa de interés variable adicional cuyo indice de referencia es el
porcentaje de incremento anual de la UMA que como ejemplo en 2021
fue del 3.15%'5, y para 2022 fue del 7.36%'%, tasa porcentual que
cada afio el FOVISSSTE aplica sobre |la tasa de interés fija del 4% al
6% pactada en los contratos de mutuo.

Porcentaje de variacion de la UMA en 2022, en comparacion con
2021
7.36%

Valor de la UMA para el afio 2022 1
Diario Mensual Anual
$96.22 $2,925.09 $35,101.08

Tasa de interés compuesto como resultado de la suma del
incremento anual de la UMA para el afio 2022 més |a tasa de
interés ordinario pactada en los contratos de mutuo
13.36%

Teniendo asi el crédito hipotecario del FOVISSSTE para el afio 2022
una tasa de interés compuesto del 13.36%, lo que para dicho aiio lo
colocd como el mas caro del mercado, conforme al documento Excel
realizado por la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (en lo sucesivo CONDUSEF) y
puesto a disposicion en la pestafia denominada “‘comparativo de

5 .
15 Informacion que puede ser corroborada mediante la lectura del comunicado realizado por las auteridades responsables
del FOVISSSTE en la siguiente pigina web: h i isssiefarticulos/actualizacion
2021 %idiom=es

' Informacion que puede ser corroborada en el “COMUNICADO DE PRENSA NUM. 10/22" publicado por el
INEGI en el link siguiente: https:/\'www inegi.org m/contenidos/saladeprensa/boletines/2022umaluma2022 pdf
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crédito hipotecario y crédito de némina”de su pagina oficial de internet,
disponible en el siguiente link:

https://www.condusef. gob.mx/comparativos/comparativos.php?ide=1
&im=bancos.jpg&h=1

Pues con dicho documento realizado por la propia CONDUSEF, se
puede confirmar que el crédito hipotecario del FOVISSSTE con la
aplicacion de la actualizacion para el afio 2022 se colocd como el mas
caro del mercado hipotecario, ergo la aplicacion de la "actualizacion”
hoy denominada “crédito UMA" implica una clara violacion al articulo
123, apartado B, fraccion X, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al impedir su aplicacién que el crédito
hipotecario del FOVISSSTE pueda cumplir con las caracteristicas de
ser un “credito barato” y de “interés social” conforme a lo definido por
los Tribunales Colegiados de Circuito conforme a la siguiente tesis
aplicable por analogia al caso que nos ocupa:

“CREDITO BARATO OTORGADO POR EL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMOQ DE LOS
TRABAJADORES (INFONACOT). DEFINICION. La
Constitucitn Federal, en su articulo 123, apartado A, fraccién
Xll, no define al crédito barato (en materia de vivienda);
tampoco la exposicion de motivos del decreto que credé al Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot), ni el
numeral 103 Bis de la Ley Federal del Trabajo y menos la
reforma de dos mil seis que transformdé al fondo en cita en un
instituto (Infonacot). Empero, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver diversos amparos
direcfos en revision, en los que se controvirtio la
constitucionalidad del articulo 44 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit), por violacién al numeral 123, apartado A, fraccion
Xll, de la Constitucién Federal proporciond una definicion que,
mutatis mutandi, al cambiar el organismo piblico
descentralizado de interés social que lo oforga y el objeto que
persigue, gueda de la siguiente manera: "El financiamiento
que se otorgue a los trabajadores, por parte del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, para
la adquisicion de bienes y servicios que contribuyan a
elevar su nivel de vida, para incrementar su bienestar y el
de sus familias, con una tasa de interés inferior a la que
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otorgan las instituciones de crédito o las empresas
particulares dedicadas a ese fin, con el objeto de que el
trabajador pueda pagarlo y, en su momento liquidarlo, sin
que sea gravoso ni exceda su capacidad real de pago, o
bien, sin que dicho crédito llegue a exceder el valor del bien
o servicio que se adguiera.” '’ (Enfasis afiadido)

Pues conforme a lo definido por los Tribunales Colegiados de Circuito,
un crédito barato debe de cumplir con las siguientes caracteristicas:

1) Tasa de interés inferior a la que otorgan las instituciones de
crédito o las empresas particulares dedicadas a ese fin;

2) Que el trabajador pueda pagarlo, y en su momento liquidarlo,
sin que sea gravoso ni exceda su capacidad real de pago,

3) Que dicho crédito no exceda el valor del bien o servicio que se
adquiere.

Lo anterior es asi, dado que:

1) Con la tasa de interés compuesta para 2022 de 13.36%, colocé
al credito hipotecario del FOVISSSTE como el mas caro del
mercado hipotecario, al tener la tasa mas alta que las propias
instituciones financieras, tal como lo confirma al documento
Excel realizado por la Comisiéon Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (en lo
sucesivo CONDUSEF) y puesto a disposicion en la pestana
denominada “comparalivo de crédito hipotecario y crédito de
némina” de su pagina oficial de internet, disponible en el
siguiente link:
https:/iwww.condusef.gob.mx/comparativos/comparativos.php
7idc=1&im=bancos.jpg&h=1

2) Excede la capacidad real del pago de los derechohabientes,
dado que dicho incremento, no obstante que en 2021 ya
rebasaba el limite de descuento del 30% del salario basico,
para febrero de 2022, al pasar del 8.6% al 13.36%, representod
una afectaciéon mucho mas grave al patrimonio, de los
derechohabientes ratificando y confirmando la flagante

1 “Registro digital: 2014716, instancla: Tribunales Coblegiados de Circulte, Décima Epoca, Materias(s): Civil, Laboral, Tesis: 1.30.C.255 C
(10}, Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Fedieracidn. Libro 44, lulio de 2017, Tama ||, paginae 1008, Tipa: Alslada.
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violacién a la clausula “SEPTIMA"” denominada “FORMA
DE PAGO" de los contratos de mutuo de los
derechohabientes que hayan contratado el crédito
hipotecario del FOVISSSTE antes del 08 de mayo de 2023,
dado que con la aplicacién de la actualizacion se impide
respetar el limite marcado por la propia Ley del ISSSTE, y
los contratos de mutuo.

Con la aplicacion de la “actualizacién” hoy denominada “crédito UMA"
se evidencia la aplicacion de una doble tasa de interés por parte del
FOVISSSTE, una por concepto del incremento anual de la UMA y otra
por concepto de la tasa de interés fija del 4% al 6% conforme a lo
pactado en los contratos de mutuo, accién que se encuentra prohibida
para todas las instituciones que presten servicios financieros, pues
tales solamente tienen permitido aplicar una sola tasa de interes
ordinaria (fija, variable o variable con limite maximo) y, en su caso, una
sola tasa de interés moratoria, conforme a la disposicién 2.1 de la
“CIRCULAR 14/2007 relativa a las disposiciones de carécter general
a que se refiere el arficulo 40. de la Ley para la Transparencia y /( V(
Ordenamiento de los Servicios Financieros en materia de tasas de
interés” ¥ que a su letra dispone:

‘2.1 Disposiciones generales

Las Instituciones Financieras podran convenir con sus
Clientes la tasa de interés que pretendan cobrar por los
Créditos, debiendo pactar una sola tasa de interés ordinaria
¥, en su caso, una sola tasa de interés moratoria.

Sin perjuicio de lo anterior, podran dividir en dos o mas
perfodos el plazo de vigencia de los Créditos y establecer desde
el momento del inicio de la vigencia del Crédito respectivo la
tasa de interés aplicable a cada uno de los aludidos periodos.
Cada periodo no debera ser menor a lres afios.

La tasa de interés debera determinarse conforme a alguna de
las tres opciones siguientes:

a) Una tasa fija;

b) Una tasa variable, la cual podré ser determinada bajo
cualquier formula acordada con el Cliente, siempre y cuando
ésta use como referencia una sola tasa que se elija de entre las
sefialadas en los numerales 2.5, 2.5 Bis, 2.6 y 2.7 de estas

18 Infnrmacmn disponible en:

ipo=5008817 [Consultada el 14 de

Enero de 2021)
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Disposiciones, segun se frate de Créditos denominados en
moneda nacional, en UDIS o en moneda extranjera, o

¢) Una tasa variable con un limite maximo fijo. Tratandose de
aperturas de lineas de crédito en las que las Instituciones
Financieras no hayan renunciado al derecho de denunciarlas en
cualquier tiempo, las partes podran pactar que la tasa de interés
aplicable se fijara en el momento en que se efecttie cada una
de las disposiciones respectivas. Lo anterior, debera ser
acordado por las partes en los documentos en los que se
instrumenten los Créditos.” Enfasis afiadido

Con lo anteriormente expuesto se acredita que la “actualizacion” hoy denominada
“crédito UMA” se trata de una tasa de interés variable.

Finalmente, cabe destacar que tener un Fondo de Vivienda que no cumpla con el
fin que le encomienda el articulo 123, Apartado B, fraccion Xl, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no tiene razén de ser,
puesto que las aportaciones de los trabajadores le estan dotando de vida a un
Fondo que si bien les brinda créditos para la adquisicion de vivienda, los mismos
con la aplicacion de la UMA resultan mucho mas cuantiosos e inciertos que los que
proporciona cualquier institucion financiera, por tal motivo no se debe de considerar
que la presente iniciativa lleva consigo impacto presupuestal, toda vez que de
conformidad con los articulos 168 y 169 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Fondo de la Vivienda cuenta
con tres tipos de recursos para su operacion que son:

1) aportaciones,

2) bienes y derechos adquiridos

3) rendimientos que se obtengan por la inversién de los recursos

Los cuales deberan ser destinados unica y exclusivamente al:

1) Otorgamiento de créditos para los trabajadores que sean titulares
de las subcuentas del Fondo de la Vivienda de las Cuentas
Individuales y que tengan depdésitos constituidos a su favor por

mas de dieciocho meses en el ISSSTE.

2) Al pago de capital e intereses de la Subcuenta del Fondo de la
Vivienda de los Trabajadores.

3) A cubrir los gastos de administracion, operacion y vigilancia del mismo
Fondo.
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Créditos que de conformidad con el articulo 123, Apartado B, fraccién Xl, inciso f),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben ser “baratos y
suficientes” hecho que como se ha demostrado en parrafos anteriores no es asi, por
tal razén argumentar que eliminar la figura de la "UMA" implicaria un impacto sobre
el presupuesto del Fondo de Vivienda, conllevaria proteger los ingresos de un
Fondo de Vivienda que no esta cumpliendo con el fin por el que se constituyo, siendo
por tanto, indispensable eliminar la figura de la "Actualizacion” hoy denominada
“‘crédito UMA", para que el Fondo de Vivienda cumpla con su fin.

Por todo lo antes expuesto, resulta de suma relevancia blindar y proteger a todos
aquellos acreditados que celebraron contratos de mutuo con el FOVISSSTE previo
a la reforma publicada el pasado 08 de mayo de 2023, y a los nuevos acreditados
que contraten el mecanismo “crédito UMA", al cperar practicamente de la misma
forma al generar la misma afectacion que la "actualizacion”, dejando asi en completo
estado de vulnerabilidad a todos los acreditados que hayan celebrado contrato de
mutuo previo a la reforma y a los nuevos acreditados que contratan el “crédito UMA”",
puesto que con dicho mecanismo se consiente al FOVISSSTE a continuar aplicando
la figura de la "actualizacion” en todos aquellos contratos celebrados previo a la
reforma, y a los nuevos acreditados el “crédito UMA”", no obstante a la notoria
violacion constitucional y grave afectacion que estas figuras generan en perjucio de
miles de acreditados que conforman el Movimiento Nacional de Afectados por los
Créditos FOVISSSTE y que mediante este acto vengo a levantar la voz en mi
caracter de legislador, brindando mi apoyo y mi respaldo a este fin social al tratarse
de una clara violacion constitucional.

Sin demerito de lo que ha quedado expuesto, se presenta el siguiente cuadro
comparativo para clarificar sus alcances:
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 6. Para los efectos

de esta Ley, se entendera
por: L. a XXX. ...

Mediday Actual ;

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: I a XXX. ...

XXX\ Se deroga

Articulo 20. ...

Para el caso especifico de
los créditos para vivienda
olorgados por el Fondo de
la \ivienda, mientras el
adeudo no esté cubierto y
de conformidad al esquema
elegido por la-perscna
tabaadors al momento de
formahbzar elcontrato
raspactivo, el Instituto
podra solicitar a la
dependencia o entidad
para la cual labore la
persona acreditada,
descontar hasta un treinta
por ciento de-la-pensién;
del Sueldo Basico e-dea
cantidad gue resulte de
sumar el Sueldo Basico y
las-compensaciohRes-que

Articulo 20. ...

Para el caso especifico de los créditos para
vivienda oforgados por el Fondo de Ia
Vivienda, mientras el adeudo no esté cubierto,
el Instituto podra solicitar a la dependencia
o entidad para la cual labore la persona
acreditada, descontar hasta un treinta por
ciento del Sueldo Basico, o bien el veinte
por ciento de la pensién correspondiente
cuando el crédito se haya originado como
pensionado.

29



BIBUTADOS

m LIVE LEGISLATUR A m—
PERERG G ¥ s RV EEad LS

Mtro. Theodoros Kalionchiz De la Fuente
DIPUTADO FEDERAL

anlermmos de las
correspendan, o bien el

veinte por ciento de la
pensitn correspondiente
cuando el crédito se haya
originado como
pensionado.

Para tal efecto, el Instituto
solicitara que se descuente
dicho monto del sueldo
basico o-dela-cantidad
que resulte de swrar el
susldo basico v las
EOMPERSAGIoNas. que-en
términos delas

| v fical
Gorrespondan: o de la
pensidn-de-conformidad-al
esquema-elegidoporla
persona-trabajadera-al
momento de formalizar al
contrato respective-

Para tal efecto, el Instituto solicitara gue se
descuente dicho monto del sueldo basico o
de la pension,

Articulo 20 Bis. En los
créditos de vivienda la
persona trabajadora podra
reestructurar en-UMA-o-en
pesos &l adeudo a que se
refiere el articulo anterior,
en los siguientes casos:

Articulo 20 Bis. En los créditos de vivienda la
persona trabajadora podra reestructurar el
adeudo a que se refiere el artlculo anterior, en
los siguientes casos:

wEE
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Articulo 169. Los recursos
afectos al Fondo de la
Vivienda se deslinaran;

. Al otorgamiento de
creditos a los
Trabajadores que
sean fitulares de
las Subcuentas del
Fondo de la
Vivienda de las
Cuentas
Individuales y que
tengan depdsitos
constituidos a su
faver por mas de
dieciocho meses
en el Instituto. EI
importe de estos
créditos debera
aplicarse a los
siguientes fines:

a) A la adquisicidn
o construccion de
vivienda,

b) A la reparacidn,
ampliacion o

mejoramiento de
sus habitaciones, y

c) Alos pasivos
contraidos por
cualquiera de los

Articulo 169. Los recursos afectos al Fondo de
la Vivienda se destinaran:

Al otorgamiento de créditos para
la vivienda, los cuales seran
otorgados en pesos y con una
tasa de interés fija anual del 6%,
cuya vigencia podra ser de 15,
20, 25 y 30 ahos, vigencia que
sera determinada conforme a
eleccion del trabajador y a su
capacidad real de pago, el
descuento por concepto del
crédito mencionado no podra
exceder el treinta por ciento de
su Sueldo Basico para los
trabajadores en activo y veinte
por ciento para los
pensionados. Dichos créditos
seran otorgados (dnica vy
exclusivamente a los
Trabajadores que sean titulares
de las Subcuentas del Fondo de la
Vivienda de las Cuentas
Individuales y que tengan
depdsitos constituidos a su favor
por mas de dieciocho meses en el
Instituto. El importe de estos
créditos debera aplicarse a los
siguientes fines:

a) A la adquisicitn o construccidn de
vivienda;

b)

la reparacidn, ampliacién o

mejoramiento de sus habitaciones, y

c) Alos pasivos contraldos por cualguiera
de los conceptos anteriores;

d) A |la adquisicién de suelo destinado a
la construccién de su vivienda.

Asimismo, el Instituto podré
descontar con las entidades
financieras que cuenten con la

respectiva autorizacion emitida para

tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los
créditos que hayan otorgado para
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conceptos
anteriores;

d) A la adquisicion
de suelo destinado
a la construccién
de su vivienda.

Asimismo, el
Instituto podra
descontar con las
entidades
financieras que
cuenten con la
respectiva
autorizacion
emitida para tal
efecto por la
Secretaria de
Hacienda y Crédito
Pablico, los
créditos que hayan
otorgado para
aplicarse a los
conceptos
sefiglados en los
incisos anteriores;

Al pago de capital
e intereses de la
Subcuenta del
Fondo de [a
Vivienda de los
Trabajadores en
los términos de ley,
A cubrir los gastos
de administracién,
operacidn y
vigilancia del
Fondo de la
Vivienda conforme
a esta Ley,;

A la inversion de
inmuebles
destinados a sus
oficinas y de
muebles
estrictamente
necesarios para el
cumplimiento de
sus fines, y

A las demas
grogaciones

aplicarse a los conceptos sefialados
en los incisos anteriores:

Il Al pago de capital e intereses de
la Subcuenta del Fondo de la
Vivienda de los Trabajadores en
los términos de ley,

. A cubrir los gastos de
administracidn, operacion y
vigilancia del Fondo de la
Vivienda conforme a esta Ley,

V. A la inversion de inmuebles
destinados a sus oficinas y de
muebles estrictamente
necesarios para el cumplimiento
de sus fines, y

V. A las demas erogaciones
relacionadas con su objeto.
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relacionadas con
su objeto.

Articulo 178. La persona
trabajadora tendra el
derecho de elegir la
vivienda nueva o usada a
la que se aplique el importe
del crédito que reciba con
cargoe al Fondo de la
Vivienda, asi-come-siel
importe se define en UMA
o en pesos-en-elcontrato
respectivo, conforme al

esquema aprobado porla
Junta Directiva.

Articulo 178. La persona trabajadora tendra
el derecho de elegir la vivienda nueva o
usada a la que se aplique el importe del
credito que reciba con cargo al Fondo de la
Vivienda.

Articulo 180. La Junta
Directiva del Instituto,
mediante disposiciones de
caracter general gue al
efecto expida, determinara:

L Los montos
maximos de los
créditos gue
otargue el Fondo
de la Vivienda, en
funcién de, entre
otros factores, la
capacidad de pago
de las personas
trabajadoras;

Il. Los métodos para
el registro de las
solicitudes de
crédito de las
personas
trabajadoras o

Articulo 180. La Junta Directiva del Instituto,
mediante disposiciones de caracter general
que al efecto expida, determinara:

M.

Los montos maximos de los créditos
gque otorgue el Fondo de la Vivienda,
que seran otorgados en pesos y
con una tasa de interés fija anual
que dependiendo del monto del
crédito sera del 4% al 6%, cuya
vigencia podra ser de 15, 20,25 y
30 afios, vigencia que sera
determinada conforme a eleccion
del trabajador y en funcion a su
capacidad real de pago, previendo
que el descuento por concepto del
crédito mencionado no exceda el
treinta por ciento de su Sueldo
Basico para el caso de los
trabajadores en activo y el veinte
por ciento para el caso de los
pensionados; y

Los métodos para el registro de las
solicitudes de crédito de las personas
trabajadoras o pensionadas que
reanan iguales condiciones de
elegibilidad, con objeto de dar
transparencia, equidad y suficiencia,
a su otorgamiento.

SE DERDGA
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pensionadas que
relinan iguales
condiciones de
elegibilidad, con
objeto de dar
transparencia,
equidad y
suficiencia, a su
otorgamientoy
BCAnsmMos para
oorgar
1 a) Crédides
en-UMA -y
2——b}-Craditos
M DRSDS

Lo anterior con base en las
previsiones presupuestales
del Fondo para la Vivienda,
garantizando su viabilidad
financiera a largo plazo, sin
gue ello impligue
ampliacicnes liquidas o
recursos adicionales.

Lo anterior con base en las previsiones
presupuestales del Fondo para la Vivienda,
garantizando su viabilidad financiera a largo
plazo, sin que ello implique ampliaciones
liquidas o recursos adicionales.

Articulo 183. Cuando un
Trabajador deje de prestar
sus servicios a las
Dependencias o Entidades
sujetas al régimen de
beneficios que otorga esta
Ley y hubiere recibido un
préstamo a cargo del
Fondo de la Vivienda, se le
otorgara una prorroga sin
causa de intereses en los
pagos de amortizacion que
tenga que hacer por
concepto de capital e
intereses. La prarroga
tendra un plazo maximo de
doce meses y terminara
anticipadamente cuando &l
Trabajador vuelva a prestar
servicios a alguna de las
Dependencias o Entidades
o ingrese a laborar bajo un
régimen con el que el
Institule tenga celebrado
convenio de incorporacién

" | Articulo 183. Cuando un Trabajador deje de

prestar sus servicios a las Dependencias o
Entidades sujetas al réegimen de beneficios
gue otorga esta Ley y hubiere recibido un
préstamo a cargo del Fondo de la Vivienda,
se le otorgara una prorroga sin causa de
intereses en los pagos de amortizacion que
tenga gue hacer por concepto de capital e
intereses. La prorroga tendra un plazo
maximo de doce meses y terminara
anticipadamente cuando el Trabajador vuelva
a prestar servicios a alguna de las
Dependencias o Entidades o ingrese a
laborar bajo un régimen con el que &l Instituto
tenga celebrado convenio de incorporacidn.

Para los efectos del parrafo anterior, también
se entendera que un Trabajador ha dejado de
prestar servicios cuando transcurra un
periodo minimo de doce meses sin laborar en
ninguna de las Dependencias o Entidades
por suspension temporal de los efectos del
nombramiento o cese, 8 menos que exista
litigio pendiente sobre la subsistencia de su
designacion o nombramiento.
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Para los efectos del parrafo
anterior, también se
entenderd gue un
Trabajador ha dejado de
prestar servicios cuando
transcurra un periodo
minimo de doce meses sin
laborar en ninguna de las
Dependencias o Entidades
por suspension temporal de
los efectos del
nombramiento o cese, a
menos gue exista litigio
pendiente sobre la
subsistencia de su
designacidn o
nombramianto.

Sin correlativo

Las Dependencias y
Entidades a que se refiere
esta Ley seguiran haciendo
los depdsitos para el Fondo
de la Vivienda, sobre los
sueldos de los
Trabajadores que disfruten
licencia por enfermedad en
los términos del articulo

111 de |a Ley Federal de
los Trabajadores al Servicia
del Estado, reglamentaria
del Apartado B del articulo
123 Constitucional y 37 de
la presente Ley, asi como
de los que sufran
suspension temporal de los
efectos de su
nombramiento conforme a
las fracciones | y Il del
articulo 45 de la citada Ley
Federal de los
Trabajadores al Servicio
del Estado, debiendao
suspenderse dicho
deposito a partir de la fecha
en que cese |la relacion de
trabajo.

Ante la actualizacidn del supuesto
previsto en el parrafo anterior el Fondo de
Vivienda debera notificar al trabajador el
monto exacto que debera de pagar, fecha
limite de pago, y cuenta a la que debera
de depositar o transferir el importe
correspondiente.

Las Dependencias y Entidades a que se
refiere esta Ley seguiran haciendo los
depdsitos para el Fondo de la Vivienda, sobre
los sueldos de los Trabajadores que disfruten
licencia por enfermedad en los terminas del
articulo 111 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123
Constitucional y 37 de [a presente Ley, asi
como de los que sufran suspensidn temporal
de los efectos de su nombramiento conforme
a las fracciones | y |l del articulo 45 de la
citada Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, debiendo suspenderse
dicho deposito a partir de la fecha en que
cese |a relacién de trabajo.

La existencia del supuesto a que se refiere
este articulo debera comprobarse ante el
Instituto.
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La existencia del supuesto
a que se refiere este
articulo debera
comprobarse ante el
Instituto.

Articulo 185. El monto, los
intereses, la forma, el lugar
¥ las obligaciones de pago
respectivas de los créditos
otorgados a las personas
trabajadoras a que se
refiera la fraccion | del
articulo 169 de esta Ley se
determinaran en el contrato
que al efecto se celebre.

Asimismo, los créditos
citados devengaran
intereses Unicamente sobre
el saldo insoluto de los
mismos a la tasa de interés
que-determine la Junta

Dicha tasa-deberd-ser

SRR A DROmEt-cobiadn
pod i3 banca comercial para
s ditoe hi e

Las cantidades que se
descuenten a las personas
trabajadoras con motivo de
los créditos a que alude el
presente articulo, se
pactaran en el contrato que
se celebre al respecto,
conforme a lo previste en el
articulo 20 de esta Ley.

En todo caso el descuento
sera correlativo a la
referencia sobre la cual se
otorgd: salario basico;
pension y-en-su-casola
&uma-delas

COFRPERSATIONES
coFfesponcienias

La aplicacitn de las
aportaciones subsecuentes
al otorgamiento del crédito,
asi como los pagos

Articulo 185. El monto, los intereses, la
forma, el lugar y las obligaciones de pago
respectivas de los créditos otorgados a las
personas trabajadoras a que se refiere la
fraccién | del articulo 169 de esla Ley se
determinaran en el contrate que al efecto se
celebre.

Asimismo, los créditos citados devengaran
intereses Unicamente sobre el saldo insoluto
de los mismos a la tasa de interés fija del 4%
al 6%.

Dicha tasa sera determinada en atencidn al
monto del crédito hipotecario que sea
contratado.

Las cantidades que se descuenten a las
personas trabajadoras con motivo de los
créditos a que alude el presente articulo, se
pactaran en el contrato que se celebre al
respecto, conforme a lo previsto en el articulo
20 de esta Ley.

En todo caso el descuento sera correlativo a
la referencia sobre la cual se otorgd: salario
basico o pension,

La aplicacién de las aportaciones
subsecuentes al otorgamiento del crédito, asl
como los pagos anticipados que realice la
persona trabajadora o pensionada al credito,
serd pactada en el mismo instrumento.

Los pagos anticipados que realice el
trabajador o pensionado seran destinados
jpara el pago directo a capital

Cada crédito se otorgara con el plazo
establecido en el contrato, misme que no
podra exceder de treinta afios.

Transcurridos treinta afios a partir de la fecha
del otorgamiento del crédito, el Instituto, a
través del Fondo de la Vivienda, liberara el
saldo pendiente, excepto en caso de pagos
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CAMARA DE anticipados que realice la | omisos o cuando se haya pactado la
DIPUTADOS persona trabajadora o reestructura del crédito.
— LAV LEGISLATURA me pensionada al crédito, sera

pactada en el mismo

instrumento

SIN CORRELATIVO

Cada credito se otorgara
con &l plazo establecido en
el contrato, mismo que no
podra exceder de treinta
anos.

Transcurridos treinta afios {/(
a partir de la fecha del

otorgamiento del crédito, el
Instituto, a través del Fondo
de la Vivienda, liberara el
saldo pendiente, excepto
en caso de pagos omisos o
cuando se haya pactado la
reestructura del crédito,

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS &,
20, 20BIS 169, 180, 183 Y 185 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 6, 20, 20bis 169, 180, 183 y 185
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. a XXX. ...

XXXI. Se deroga
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Articulo 20. ...

Para el caso especifico de los créditos para vivienda otorgados por el Fondo de la
Vivienda, mientras el adeudo no esté cubierto, el Instituto podra solicitar a la
dependencia o entidad para la cual labore la persona acreditada, descontar
hasta un treinta por ciento del Sueldo Basico, o bien el veinte por ciento de la
pensiéon correspondiente cuando el crédito se haya originado como
pensionado.

Para tal efecto, el Instituto solicitara que se descuente dicho monto del sueldo
basico o de la pension.

Articulo 20 Bis. En los créditos de vivienda la persona trabajadora podra
reestructurar el adeudo a que se refiere el articulo anterior, en los siguientes casos:

L. Il

Articulo 169. Los recursos afectos al Fondo de la Vivienda se destinaran:

l. Al otorgamiento de créditos para la vivienda, los cuales seran
otorgados en pesos y con una tasa de interés fija anual del 4% al 6%,
cuya vigencia podra ser de 15, 20, 25 y 30 afios, vigencia que sera
determinada conforme a eleccion del trabajador y a su capacidad real
de pago, el descuento por concepto del crédito mencionado no podra
exceder el treinta por ciento de su Sueldo Basico para los
trabajadores en activo y veinte por ciento para los pensionados.
Dichos créditos seran otorgados (inica y exclusivamente a los
Trabajadores que sean titulares de las Subcuentas del Fondo de la
Vivienda de las Cuentas Individuales y que tengan depdsitos constituidos
a su favor por mas de dieciocho meses en el Instituto. El importe de estos
créditos debera aplicarse a los siguientes fines:
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.aV. ..

Articulo 178. La persona trabajadora tendra el derecho de elegir la vivienda nueva
o usada a la que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo al Fondo de

la Vivienda.

Articulo 180. ...

1.

1.

Los montos maximos de los créditos que otorgue el Fondo de la Vivienda,
que seran otorgados en pesos y con una tasa de interés fija anual que
dependiendo del monto del crédito sera del 4% al 6%, cuya vigencia
podra ser de 15, 20, 25 y 30 afios, vigencia que sera determinada
conforme a eleccién del trabajador y en funcion a su capacidad real de
pago, previendo que el descuento por concepto del crédito mencionado
no exceda el treinta por ciento de su Sueldo Basico para el caso de los
trabajadores en activo y el veinte por ciento para el caso de los
pensionados; y

Los métodos para el registro de las solicitudes de crédito de las personas
trabajadoras o pensionadas que retnan iguales condiciones de elegibilidad,
con objeto de dar transparencia, equidad y suficiencia, a su otorgamiento.
Se deroga.

Articulo 183. ...

Ante la actualizacion del supuesto previsto en el parrafo anterior el Fondo de
Vivienda debera notificar al trabajador el monto exacto que deberé de pagar,
fecha limite de pago, y cuenta a la que debera de depositar o transferir el
importe correspondiente.

39



Miro. Theodoros Kalionchiz De la Fuente
DIPUTADO FEDERAL

Articulo 185. .

Asimismo, los créditos citados devengaran intereses Unicamente sobre el saldo
insoluto de los mismos a la tasa de interés fija del 4% al 6%.

Dicha tasa sera determinada en atencién al monto del crédito hipotecario que
sea contratado.

Los pagos anticipados que realice el trabajador o pensionado seran
destinados para el pago directo a capital

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en su Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los créditos otorgados antes de la entrada en vigor de este Decreto
podran reestructurarse voluntariamente a pesos, con tasa de interés fija, en
términos de las disposiciones que emita la Junta Directiva del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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TERCERO. Si en la restructuracion del crédito resultara que el acreditado ya pago
su deuda principal e intereses con su tasa fija. El crédito se dara como totalmente
pagado, procediendo a la liberacion de su hipoteca.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo establecido en el presente Decreto, el Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado tendra 180 dias, a partir de la entrada en vigor de este, para realizar las
adecuaciones administrativas conducentes, e informara a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico para que se realicen los ajustes presupuestarios que, en su caso,
procedan.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de

Z

e
4

Diputado Theodoros Kalionchiz De la Fuente
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