INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ALBERTO
MALDONADO CHAVARIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito Alberto Maldonado Chavarin, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
parrafo 1, fraccion I,y 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primera. Los derechos humanos representan derechos y libertades elementales que las
personas gozan por el sélo hecho de ser humanos, sin distincion alguna de sexo, raza, color,
lengua, religion, nacionalidad, lugar de residencia o cualquier otra condicidn. Por lo tanto,
los Derechos Humanos representan un conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
de la persona. Estos comprenden desde los mas elementales, como el derecho a la vida, a la
alimentacion, hasta los que enriguecen la vida, como el acceso a la educacion, el trabajo, la
saludy la libertad.

“Los derechos humanos son el conjunto de bienes indispensables que posibilitan la
eleccion y materializacion de los planes de vida que se proponen las personas; aquellos
qgue, en esencia, nos permiten vivir con dignidad y desarrollarnos integralmente. Son
reconocidos y protegidos por el derecho y todas las personas, por el hecho mismo de
existir, contamos con ellos. Su garantia esta a cargo del Estado, que es a quien se debe
exigir su cumplimiento”!

Estas prerrogativas se encuentran reconocidas dentro de nuestro orden juridico nacional,
en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y en las leyes que garantizan la
vida digna, la no discriminaciéon y el desarrollo integral de las personas, y su cumplimiento
es obligacion del Estado, que debe garantizar su proteccion y efectividad.

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma mas
importante del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Derechos Humanos, que establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estad prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
gue entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.?

“De acuerdo con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su texto vigente a partir del once de junio de dos mil once, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos establecidos en aquélla y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, interpretando las normas relativas a esos derechos de
conformidad con dichos ordenamientos (principio de interpretacion conforme)
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia (principio pro
homine). Lo anterior, acorde con los principios de interdependencia, indivisibilidad,
universalidad y progresividad, de los cuales se advierte que los derechos humanos se
interrelacionan y dependen reciprocamente unos de otros y tienen como origen comun la
dignidad humana, por lo cual no es procedente relegar algunos para conceder prioridad a
otros ni puede existir jerarquia entre ellos, lo que significa que todos los derechos
humanos deben ser objeto de proteccion sin distincion alguna”.3

Por lo anterior, los derechos humanos son normas que protegen y reconocen la dignidad de
todos los seres humanos. Estos derechos rigen la manera en que los individuos viven en
sociedad y se relacionan entre si, al igual que sus relaciones con el Estado y las obligaciones
del Estado hacia ellos.

Las leyes relativas a los derechos humanos exigen que los gobiernos hagan determinadas
cosas y les impide hacer otras. Las personas también tienen responsabilidades; asi como
hacen valer sus derechos, deben respetar los derechos de los demas. Ningun gobierno,
grupo o persona individual tiene derecho a llevar a cabo ningun acto que vulnere los
derechos de los demas.
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Segunda. En México el organismo encargado de proteger y vigilar los derechos humanos es
la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Este organismo publico
constitucional auténomo tiene como principal objetivo la velar porque todas las
instituciones del Estado garanticen un recurso efectivo a las victimas de abusos y para ello
realiza actividades de observacion, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos.

La Ley de la CNDH establece en el articulo 2o.: “La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano”4

La citada ley establece en el articulo 30. que “la Comision Nacional de los Derechos
Humanos tendra competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren
imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion.

Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores
publicos de la federacion, como de las entidades federativas o municipios, la competencia
se surtira en favor de la comisién nacional.

Tratandose de presuntas violaciones de los derechos humanos en que los hechos se
imputen exclusivamente a autoridades o servidores publicos de las entidades federativas o
mMunicipios, en principio conoceran los organismos de proteccion de los derechos humanos
de la entidad de que se trate, salvo lo dispuesto por el articulo 60 de esta ley.

Asimismo, correspondera conocer a la Comision Nacional de los Derechos Humanos de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes en las entidades federativas, a que se refiere el
articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como por la no aceptacion de sus recomendaciones por parte de las autoridades, o por el
deficiente cumplimiento de las mismas”5

“El primer gran antecedente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) se
encuentra en el siglo XIX, cuando el abogado constituyente Ponciano Arriaga, diputado de
San Luis Potosi, impulsd la promulgacion de la Ley de Procuraduria de Pobres en 1847.
Dicha institucion tuvo como objetivo “la defensa de las personas desvalidas, denunciando
ante las autoridades respectivas, y pidiendo pronta e inmediata reparacion sobre cualquiera
exceso, agravio, vejacion, maltratamiento o tropelia que contra aquellas se cometieren, ya
en el orden judicial, ya en el politico o militar del Estado, o bien de cualquiera otro
funcionario o agente publico. Sin embargo, no fue sino hasta la segunda mitad del siglo XX,
gracias a una enfatica demanda social en el ambito nacional y de las transformaciones en la
esfera internacional, que comenzaron a surgir diversos 6rganos publicos con la finalidad
proteger los derechos de las personas frente al Estado.
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Otros de estos 6rganos que fueron surgiendo son la Procuraduria Federal del Consumidor,
en 1975, teniendo como finalidad la defensa de los derechos de las y los individuos, pero no
necesariamente frente al poder publico. Posteriormente, en 1983, el ayuntamiento de la
ciudad de Colima fundd la Procuraduria de Vecinos, que dio pauta al establecimiento de
dicha figura en la Ley Organica Municipal de Colima del 8 de diciembre de 1984, siendo
optativa su creacion para los municipios de dicha entidad.

Por su parte, el 29 de mayo de 1985 la Universidad Nacional Autonoma de México establecio
la Defensoria de los Derechos Universitarios, y en 1986 y 1987 se fundaron la Procuraduria
para la Defensa del Indigena en Oaxaca y la Procuraduria Social de la Montana en Guerrero,
respectivamente. Mas adelante, el 14 de agosto de 1988, se cred la Procuraduria de
Proteccion Ciudadana del estado de Aguascalientes, figura prevista dentro de la Ley de
Responsabilidades para Servidores Publicos. Meses después, el 22 de diciembre, se
configuro la Defensoria de los Derechos de los Vecinos en el Municipio de Querétaro.
Ademas, en la capital de la Republica el entonces Departamento del Distrito Federal
establecio la Procuraduria Social el 25 de enero de 1989.

A nivel federal, 13 de febrero de 1989 se cred, dentro de la Secretaria de Gobernacion, la
Direccion General de Derechos Humanos. El ano siguiente, el 6 de junio de 1990, por decreto
presidencial se fundd la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
constituyéndose como un organismo desconcentrado de dicha secretaria.

La proteccion y defensa de los derechos humanos en México fue elevada a rango
constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacion del Decreto que adiciono el
apartado B al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Posteriormente, el 13 de septiembre de 1999, por medio de otra reforma constitucional, se le
otorgd a la CNDH autonomia de gestion y presupuesto, asi como personalidad juridica y
patrimonio propios”.®

“Esta disposicion faculté al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los estados para que,
en el ambito de sus respectivas competencias, establecieran organismos especializados
para atender las quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
violatorios de Derechos Humanos, por parte de cualquier autoridad o persona servidora
publica, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, asi como para formular
recomendaciones publicas autdbnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades correspondientes.

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformo el articulo 102, apartado B constitucional, en
el cual se senala que la Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que
cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad juridica y
patrimonio propios. El objetivo esencial de este organismo es la proteccién, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico
mexicano”.?

Como Defensoria del Pueblo, la Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene las
siguientes funciones y obligaciones:
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- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos.

- Conocer e investigar, a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones de derechos
humanos.

Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

- Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se presenten respecto de
las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las
entidades federativas.

Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades senaladas como
responsables.

- Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais.

Proponer a las diversas autoridades del pais que, en el exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias.

- Promover el estudio, la ensefanza y divulgacion de los derechos humanos en el ambito
nacional e internacional.

- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos.

Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social del pais.

Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias
competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales firmados y ratificados por México en materia de
derechos humanos.

- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la suscripcion
de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos.

- La observancia del seguimiento, evaluaciéon y monitoreo en materia de igualdad de
género.

- Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi
lo juzgue conveniente o necesario el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Unidn, el Gobernador de un Estado o las legislaturas de las entidades
federativas.®
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Las instituciones nacionales de derechos humanos tienen un papel central en las
democracias contemporaneas. Por una parte, dichas entidades funcionan como una forma
de control del poder, al desplegar competencias cuasi-jurisdiccionales que tienen como
finalidad la investigacion de violaciones a los derechos humanos que comenten las diversas
autoridades del Estado; y por otra, por motivo de su mandato ejercen facultades de
promocion de los derechos, asi como la generacion de mecanismos de acercamiento entre
las normas de derechos humanos y su aplicacion a nivel interno.

En México, por la peculiar arquitectura institucional, ademas de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, érgano de competencia federal y en ciertos supuestos nacional, existen
32 institucionales estatales de derechos humanos (una por cada entidad federativa), lo que
complejiza la posibilidad de un funcionamiento 6ptimo y una interaccidon armonica que
brinde el suficiente nivel de proteccion para quienes recurren a ellas. En vista de esa
configuracion reticular, es indispensable repensar los procesos que estos 6rganos de
derechos humanos han llevado a cabo con énfasis en la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en cuanto érgano principal.

La Comision Nacional de Derechos Humanos enfrenta ciertas limitaciones en su actuar
debido a que no es competente para intervenir en asuntos como actos y resoluciones de
autoridades electorales o jurisdiccionales (sentencias), consultas sobre interpretacion de
leyes y conflictos entre particulares.

Actualmente, los organismos defensores de derechos humanos, como la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), no son competentes para conocer de asuntos
electorales o resoluciones de caracter jurisdiccional, segun lo establecido en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Mexicana. Sin embargo, esta regla tiene excepciones muy
especificas, pues pueden intervenir en casos que involucren violaciones a derechos
humanos fundamentales, incluso si estos se presentan en un contexto electoral o han sido
objeto de una decision judicial previa.

Por lo que CNDH sé6lo se enfoca en la proteccion contra actos u omisiones de la autoridad o
servidores publicos que violen derechos humanos.

Otra limitacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos son sus resoluciones o
recomendaciones que emite no son juridicamente vinculantes, lo que significa que no
obligan legalmente a las autoridades a cumplir lo que la solicita o sugiere la comision.

La no vinculatoriedad de las recomendaciones de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos es una caracteristica fundamental de su actual diseno, que sélo actie como una
institucidn que coordina y no sustituye, los mecanismos jurisdiccionales de proteccion de
los derechos humanos.

En lugar de una sancion juridica, el diseno busca que con la presion social, moral y politica
qgue ejerza la Comision, sea la herramienta de dicho organismo publico para que las
autoridades puedan cumplir sus recomendaciones. Si una autoridad se niega a aceptar o
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cumplir una recomendacion, esta obligada a fundamentar y motivar su negativa por escrito
y hacerla publica.

En caso de que alguna autoridad no cumpla con las recomendaciones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, esta podra solicitar que comparezcan ante el Congreso
para explicar los motivos de su negativa o incumplimiento. Si la negativa persiste, la CNDH
puede interponer una denuncia ante el Ministerio Publico o la autoridad administrativa
competente.

Sin embargo, la no vinculacién de sus recomendaciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos es interpretadas por algunos o6rganos jurisdiccionales, que “no
adquieren valor probatorio pleno en un procedimiento de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos”, como se establece en la tesis aislada: 1.100.A.39
A (11a.), emitida por un Tribunal Colegiado de Distrito y publicado en el seminario Judicial de
la Federacion el 6 de octubre de 2023.

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Sus recomendaciones no adquieren
valor probatorio pleno en el procedimiento de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos.

Hechos: EI Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Migracién inicié una
investigacion por presunta responsabilidad administrativa de diversos servidores publicos,
en atencion a la aceptacion de una recomendacion emitida por la CNDH en la que se
estimaron cometidas violaciones graves a derechos humanos. En la etapa resolutora el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), al emitir la sentencia que constituye el
acto reclamado en el juicio de amparo directo, considerd que la recomendacion resultaba
idéonea para justificar el motivo por el cual la investigadora sustentoé las probables faltas
administrativas y, en esa medida, una probanza pertinente y suficiente para sustentar la
conducta atribuida a los servidores publicos involucrados.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el valor probatorio de
una recomendacion emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos dentro
de un procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, no es
pleno.

Justificacion: Lo anterior, porgue es un acto no vinculatorio en si mismo que no crea,
modifica, ni extingue situaciones juridicas. No obstante, en atencidén al caracter
complementario de la garantia constitucional no jurisdiccional del que emanan dichas
recomendaciones, debe considerarse que ese acto adquirird valor vinculante cuando la
autoridad a la que fue dirigida la acepte. Sin embargo, a pesar de haber sido aceptada
como base de la denuncia de probable responsabilidad administrativa sélo constituye un
elemento de conviccidon mas que las autoridades tanto investigadoras como resolutoras
tienen a su alcance para establecer si el servidor publico incurrid en la conducta que se le
imputa y, por tanto, es administrativamente responsable. Esto ultimo implica que la
eventual determinacion de existencia de responsabilidad administrativa no puede
basarse exclusivamente en que la comision haya tenido por acreditada la violacion a
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derechos humanos, sino que el pronunciamiento respectivo, en estricta observancia al
derecho fundamental de legalidad, debe fundamentarse y motivarse adecuadamente; lo
gue significa que las autoridades tienen el deber de analizar las caracteristicas del caso y
valorar las conclusiones de la recomendacion en conjunto con el acervo probatorio que se
hubiera allegado al procedimiento de responsabilidad administrativa y, en su caso,
determinar, conforme al cumulo de sus facultades legales, si el servidor publico incurrid
en alguna falta a la prestacion del servicio.

Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Amparo directo 699/2022. 29 de junio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo
Enrique Baez Lopez. Secretario: Carlos David Bautista Lozano.®

Por lo anterior, el inconveniente central es que las recomendaciones emitidas por la CNDH,
no son juridicamente obligatorias para las autoridades que se les requiere. Esto significa
que, aungue el organismo publico detecta una violacion de derechos humanos y emite una
recomendacion para repararla, la autoridad sefalada no esta legalmente obligada a acatarla
Yy puede negarse a hacerlo.

Esta situacion crea un obstaculo para la defensa de los derechos humanos, ya que la falta de
obligatoriedad abre la puerta a la impunidad debido a que facilita que los responsables de
violaciones a los derechos humanos evadan sus responsabilidades y dificulta que las
victimas obtengan la reparacion de los danos sufridos. Ademas, dificulta el acceso a la
justicia. Es decir, si bien una recomendacion implica que se accedid a la tutela de los
derechos humanos, la falta de vinculatoriedad limita la efectividad de esa tutela.

Por lo que algunos representantes de organismos publicos y defensores de derechos
humanos han propuesto reformas legales principalmente de caracter constitucional para
hacer que las recomendaciones sean vinculantes con el objetivo de fortalecer la proteccion
de los derechos humanos al obligar a las autoridades a cumplir con ellas, reduciendo asi la
impunidad y aumentando la confianza en el sistema de defensa de derechos humanos.

Tercera. Defensores y representantes de algunos organismos publicos han expresado su
inquietud de proponer una Defensoria Nacional de Derechos Pueblo que sustituya a la
Comision Nacional de Derechos Humanos con el propdsito de fortalecer la proteccion de las
personas frente a violaciones de derechos humanos, combatir la impunidad, la desigualdad
y asegurar que la institucion tenga mayores facultades para defender efectivamente los
derechos del pueblo, un modelo mas proactivo y efectivo que la actual CNDH. Es decir, se
busca que el nuevo organismo publico nacional cuente amplias facultades que busquen
garantizar la proteccion, defensa, observancia, supervision, el ejercicio y respeto pleno de los
derechos humanos en México.

Desde 2019, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha iniciado diversas
acciones con el propdsito de llevar a cabo una profunda transformacion, tanto de manera
interna como externa, buscando un nuevo diseNo que permita establecer un organismo
publico de derechos humanos capaz de defender verdaderamente al pueblo y facilitar la
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justicia a las victimas de las violaciones a derechos humanos por parte del Estado mexicano
en los niveles de gobierno federal, estatal y municipal.

Para lograr esto, “la CNDH ha hecho hincapié en que su gestion es realmente auténoma, vy,
sobre todo, en un hecho clave para comprender diferencias con las administraciones
previas el haber dejado a un lado la simulacion, aunque esto aun requiere mayor
consolidacion. En este sentido, a principios de 2023 la CNDH presentd su iniciativa de ley
para establecer la Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo, tomando como base un
antecedente propio y peculiar de nuestro pais: la Procuraduria de Pobres, la cual fue
promovida por Ponciano Arriaga en San Luis Potosi y expedida el 5 de marzo de 1847. Su
objetivo fue defender al pueblo ante los abusos, excesos, agravios, vejaciones y maltratos
cometidos por el gobierno, ademas de contar con facultades -hoy necesarias— para
denunciar y solicitar la reparacion del dafo correspondiente. Era una institucion de defensa
del pueblo, avanzada para su tiempo y contexto.

A 33 anos de la creacion de la CNDH, uno de los principales puntos de la transformacion
para lograr establecer la Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo es reafirmar su
autonomia. Para ello, ha propuesto emitir recomendaciones con caracter obligatorio
(vinculantes) para las autoridades violatorias de derechos humanos, para dejar de depender
de la buena voluntad de estas para aceptar una recomendacion, o del Senado de la
Republica para llamar a comparecer a una autoridad por sus violaciones a derechos
humanos. Este punto es sustancial, evitaria lo que sucede hoy dia, y ha sucedido durante
anos: que la proteccion de los derechos humanos pase a segundo término ante los
acuerdos politicos, olvidando la atencion a las victimas —ante lo cual se ven obligadas a
recurrir a instancias internacionales para ser escuchadas y atendidas-. Asi, la CNDH no
puede ser por mas tiempo un organismo de mera orientacion y buenos consejos; debe
poder accionar y dar respuesta a las victimas con el respeto y la justicia que estas
merecen”.1°

Por lo anterior es fundamental que la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
se transforme en una Defensoria Nacional de Derechos Pueblo (DNDP) para que se
fortalezca su autonomia e independencia real que permita proteger eficazmente los
derechos de las victimas y supervisar las acciones de las instituciones del Estado sin
interferencias politicas o de otros poderes. La autonomia también debe garantiza que la
DNDP pueda actuar de forma imparcial y ejercer sus facultades plenamente, asegurando
asi el respeto al marco constitucional y la maxima proteccion de los derechos humanos en
nuestro pais.

Es de recalcar que establecer la total autonomia e independencia del nuevo organismo
publico nacional (DNDP), tendria como resultado la proteccion real de los derechos
humanos, ya que le permitiria actuar sin presiones, defendiendo a los ciudadanos ante los
abusos de la autoridad y asegurando que las instituciones del Estado cumplan con su deber
de garantizar los derechos humanos. Ademas, garantizaria un recurso efectivo al no estar
sujeta a ningun poder del Estado, la DNDP puede velar por que las victimas obtengan un
recurso efectivo y justo cuando se cometen violaciones a sus derechos.
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Asimismo, tendria la imparcialidad en sus acciones, lo cual es crucial para que pueda
resolver los casos basandose Unicamente en la evidencia que se desprenda de los
expedientes, sin verse influenciada por intereses particulares o politicos y finalmente, tener
una vigilancia y fiscalizacion para supervisar de manera constante y sin reservas las
actividades de las fuerzas de seguridad y otras instituciones, asegurando que no sean
usadas como herramientas de control politico, ni cometan actos arbitrarios.

Cuarta. La atencion de victimas es concebida como un conjunto de acciones y
procedimientos que proponen un apoyo multidisciplinario (médico, psicoldégico, legal y
social) a las personas que han sufrido cualquier tipo de dano derivado de la comision de un
delito o por la violacion de sus derechos humanos, buscando acceder a la justicia, a la
proteccion y a la reparacion del dano en un marco de respeto a su dignidad. Este ultimo,
busca restituir a las victimas a la situacion previa a los hechos y ayudarlas a reconstruir su
proyecto de vida, abordando afectaciones econdmicas, morales, fisicas y psicologicas,
sufridos a causa de un delito o de la violacion de sus derechos humanos.

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
1°, parrafo tercero, que “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”M

El mismo precepto constitucional en su articulo 20, apartado C, establece que los derechos
de la persona en situacion de victima a recibir asesoria juridica, a coadyuvar con el Ministerio
Publico, a recibir atencion médica y psicolégica de urgencia, a que se le repare el dano, al
resguardo de su identidad y otros datos personales en casos especificos, a solicitar medidas
cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de sus derechos y a
impugnar ante la autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en las
investigaciones de un delito.

De forma particular, la Ley General de Victimas establece en su articulo 1°, parrafo cuarto
que, “la reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a
favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante”.2

Ante ello, resulta imperante que, en el diseno institucional del nuevo organismo publico
nacional de proteccion a los derechos humanos que se propone, atienda y resuelva las
guejas que se le presenten mediante recomendaciones que tendran el caracter de exigibles
y vinculantes ante las autoridades violentadoras de derechos humanos y que ademas,
garantice la atencion de las victimas favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.
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Por lo anterior, se requiere avanzar en el fortalecimiento de los procesos de atencion a
victimas en el marco juridico mexicano, especialmente a través de la legislacion secundaria
a fin de desarrollar y perfeccionar los mecanismos que aterrizan los principios
constitucionales y de la Ley General de Victimas en normas especificas y operativas. Este
proceso debe buscar y asegurar una atencion integral, coordinada y con enfoque que evite
la revictimizacion de las personas.

Quinta. Las sociedades modernas enfrenta grandes desafios, como tensiones
internacionales y conflictos politicos, asi como desigualdades sociales y crisis econdmicas
crecientes. En este contexto, la cultura de paz nace como una necesidad apremiante que va
mas alld de la simple ausencia de guerra que busca crear un entorno en el que la paz, la
justicia y la cooperacion sean las columnas fundamentales de la convivencia humana para
abordar los problemas contemporaneos que permitan construir un futuro mas armonioso y
prospero.

La Cultura de Paz y los Derechos Humanos son transcendentales debido a que se establece
un marco legal que obliga a los Estados a promover y proteger estos principios, convirtiendo
los deseos éticos en realidades aplicables. Ambas ideas estan intrinsecamente vinculadas a
una paz duradera, que no se puede lograr sin el respeto y la proteccion de los derechos
humanos fundamentales.

Por lo que “La cultura de paz es la consecuencia de un proceso de accion que busca ser a
largo término. Surge de principios morales y éticos universales para implementar en la vida
de las personas los fundamentos de la paz. Educar en la cultura de paz y formacion
ciudadana es un reto para los profesionales en educacion, ya que deben establecer
estrategias para que se eduque y forme a ninos y niNnas con esta vision desde los entornos
familiares. Todo esto permitira al ser humano encontrar soluciones y enfrentar conflictos sin
violencia a futuro.®

En México es una necesidad urgente impulsar la Cultura de la Paz y los derechos humanos,
la cual ayudara a erigir un mejor pais mediante la educacion y la reconstruccion del tejido
social, ya a través de estos principios se avanzara enormemente en consolidar la sensibilidad
y la disposicion de los poderes publicos y privados con el propdsito de trasladarnos a una
cultura donde prevalezca la paz.

Para implementar la cultura de paz y los derechos humanos en México, se requiere
educacion en valores de respeto, justicia, y tolerancia; promocion de la participacion
ciudadana y consolidacion de procesos democraticos; la consolidacion del Estado de
derecho, combatiendo la impunidad y la corrupcion; y la creacion de espacios de dialogo y
cooperacion para resolver conflictos. Fomentar estas acciones ayudara a construir una
sociedad mas justa, inclusiva y pacifica.

Por lo anterior, es importante avanzar en el fortalecimiento de la legislacion secundaria y el
desarrollo de politicas publicas en materia de cultura de paz y derechos humanos para que
los principios constitucionales y los compromisos internacionales se materialicen y se
apliquen eficazmente en la sociedad.
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Con esta iniciativa se pretende ampliar los alcances de la mision institucional del nuevo
organismo publico nacional, en cumplimiento con la aprobada reforma constitucional de
2011, con la cual se establecio la obligacion del Estado mexicano y todas sus autoridades de
proteger los derechos humanos e incorporar entre sus funciones acciones preventivas, que
también permitan incidir en la estrategia de seguridad y paz que es imperante en el pais
mediante mecanismos de defensa, proteccidén, observancia, investigacion, estudio,
educacion y divulgacion de los derechos humanos.

Que el nuevo organismo publico que se propone garantice el pluralismo, la inclusion y la
paridad de género y que se consolide como una Defensoria Nacional de los Derechos del
Pueblo como una defensora en donde su autonomia e independencia en el actuar permita
mejorar una é€tica institucional y colectiva cuyo eje comprenda, impulse y abrace los
derechos humanos.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por ello propongo:
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CONSTITUCION POLITICA D ELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 102.- ...
A ...

B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federalivas, en el ambite de sus respeclivas  compelencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualguier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacian, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones pablicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas. Todo servidor plblico estd obligado a
responder las recomendaciones que les presenten estos organismos.

Articulo 102 - ...
A L.

B. Bl Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federafivas, en el ambite de sus respectivas compelencias,
estableceran organismos pablicos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quefas en confra de aclos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcidn
de los del Poder Judicial de la Federacion, que vielen estos dereches y
que una vez calificadas, son recursos de exigibilidad de derechos.

Los organismos pablicos a que se refiere el parrafo anterior,
atenderan y resolveran las quejas presentadas por una persona o
por su representante, que considere que sus derechos humanos
han sido violades por un servidor piblico o una autoridad federal
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Cuande las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas
por |as autoridades o servidores piblicos, éstos deberan fundar,
mativar y hacer piblica su negativa; ademas, la Camara de Senadores
o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las
entidades federativas, segin corresponda, podran llamar, a solicitud de
estos organismos, a las autoridades o servidores plblicos responsables
para que comparezcan ante dichos drganos legislativos, a efecto de
que expliquen el motive de su negativa,

Estos organismos no seran compelentes fratandese de asunbos
electorales y Jurisdiccionales.

El organismo que establezea el Congreso de la Union se deneminard
Comision Macional de los Derechos Humanos, contard con autonomia
de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimenio propios.

Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y
garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos.

La Comision Nacional de les Derechos Humanos tendra un Consejo
Consultive integrado por diez consejeros que seran elegidos por el volo
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores o, en sus recesos, por la Comision Pemanente del
Congreso de la Union, con la misma volacion calficada. La ley
determinard los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran substituidos los
dos consejeres de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un sequndo periodo.

El Presidente de la Comision Macional de los Derechos Humanos,
quien lo serd también del Conseje Consuliivo, sera elegido en los
mismos berminos del parrafo antenor. Durard en su encargo cinco anos,
podra ser reelecto per una sola vez y solo podra ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion del fitular de la presidencia de la Comigion Nacional de los
Derechos Humanos, asi como de los integranies del Consejo
Consultive, y de titlares de los organismos de proteccion de los
derechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a un
procedimiento de consulta pablica, que debera ser transparenie, en los

por sus actos u omisiones mediante un proceso de conciliacion,
salvo cuando se trate de violaciones graves gue contravienen los
derechos inderogables de las personas o en su caso, formularan
recomendaciones gue tendran el caracter de exigibles y vinculantes
ante las autoridades violentadoras de derechos humanos y que
ademas, garantice la atencion de victimas favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todo servidor
plblico estd obligado a atender y responder las recomendaciones que
les presenten estos organismos; podran recurridas de manera
fundada, motivada y pablica ante la propia Defensoria a travis del

mecanismo que se establezca en la Ley de la materia.

Cuando las recomendaciones emifidas no sean aceptadas o cumplidas
por las autoridades o sewvideres publicos, la Camara de Senadores o en
sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las enbidades
federativas, segin corresponda, podran llamar, a solicitud de estos
organismos, a las autondades o servidores pablicos responsables para
que comparezean ante dichos drgancs legislatives, a efecto de que
rindan cuentas y expliquen el motive de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos
electorales y Jurisdiccionales, excepto en casos muy especificos que
causen violaciones de derechos inderogables de las personas.

El organismo que establezca el Congreso de la Union s denominara
Defensoria MNacional de los Derechos del Pueblo; contard con
astonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimenio propios.

(-

La Defensoria Macional de los Derechos del Pueblo debera
garantizar el pluralismo, la inclusion y la paridad de género en su
composicion. Tendrd un Consejo Consultive integrado por diez
consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en $us recesos,
por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, con la misma
votacion calificada. Duraran en su encargo cinco ahos y no podra
ser reelectos.

La o el titular de la Defensoria MNacional de los Derechos del
Pueblo, quien lo sera tambien del Consejo Consuliive, sera elegido en
los mismos términes del parrafe anterior. Durard en su encargoe cinco
anos, no podra ser reelecto y solo podra ser removide de sus funciones
en los términos del Tiulo Cuarto de esta Consfitucion.

La eleccion de la o el titular del organismo publico nacional; asi
como los infegrantes del Consejo Censultiva, y de titulares de los
organismos piblicos de proteccién de los derechos humanos de las
eptidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta
piiblica transparente, en los términos y condiciones que determine la
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términos y condiciones que determine la ley.

El Presidente de la Comision Macional de los Derechos Humanos
presentard anualmente a los Poderes de la Unidn un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en
los terminos que disponga la ley.

La Comision Macional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en  relacion  con  las
recomendaciones, acuerdos U omisiones de los  organismos
equivalentes en las entidades federativas.

La Comisién Macional de los Derechos Humanos podra investigar
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuande asi lo juzgue corveniente o lo pidiere el Ejecutive Federal,
dlguna de las Gamaras del Congrese de la Unidn, los fitulares de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas o las Legislaturas de
astas,

ley y en su caso, la constitucion local de cada estado,

La o el titular de la Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo
presentard anualmente a los Poderes de la Unidn, un informe de
actividades. &l efecto comparecerd ante o pleno de las Camaras del
Congreso dentro de un periodo ordinario, en los términos que
disponga la ley y su reglamento.

(-

La Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo investigara
hechos que constiiyan wvielaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue corveniente o lo pidiere el Ejecutive Federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn, los ftulares de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas o las Legislaturas de
éstas y a solicitud de las victimas.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral
1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados;
someto a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unioén, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.- ...
A. ..

B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos publicos de proteccién de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos y que una vez calificadas son recursos de exigibilidad de derechos.

Los organismos publicos a que se refiere el parrafo anterior, atenderan y resolveran las
quejas presentadas por una persona o por su representante, que considere que sus
derechos humanos han sido violados por un servidor publico o una autoridad federal
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por sus actos u omisiones mediante un proceso de conciliaciéon, salvo cuando se trate
de violaciones graves que contravienen los derechos inderogables de las personas o en
su caso, formularan recomendaciones que tendran el caracter de exigibles y vinculantes
ante las autoridades violentadoras de derechos humanos y que ademas, garantice la
atencion de victimas favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. Todo servidor publico estd obligado a atender y responder las recomendaciones
que les presenten estos organismos; podran recurrirlas de manera fundada, motivada y
publica ante la propia defensoria a través del mecanismo que se establezca en la ley de
la materia.

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades
o servidores publicos, la Camara de Senadores o0 en sus recesos la Comision Permanente, o
las legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud
de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que rindan cuentas y expliquen
el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratdandose de asuntos electorales vy
Jurisdiccionales, excepto en casos muy especificos que causen violaciones de derechos
inderogables de las personas.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn se denominarad Defensoria Nacional
de los Derechos del Pueblo;contara con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios.

(.

La Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo debera garantizar el pluralismo, la
inclusion y la paridad de género en su composicion. Tendra un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, con la misma votacion calificada. Duraran en su
encargo cinco anos y no podra ser reelegidos.

La o el titular de la Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo, quien lo serd
también del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior.
Durara en su encargo cinco anos, no podra ser reelecto y sélo podra ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion de la o el titular del organismo publico nacional, asi como los integrantes del
Consejo Consultivo, y de titulares de los organismos publicos de proteccidn de los derechos
humanos de las entidades federativas, se ajustarana un procedimiento de consulta
publica transparente, en los términos y condiciones que determine la leyy en su caso, la
constitucion local de cada estado.
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La o el titular de la Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo presentara
anualmente a los Poderes de la Unidn, un informe de actividades. Al efecto comparecera
ante el pleno de las Cdmaras del Congreso dentro de un periodo ordinario, en los términos
gue disponga la ley y su reglamento.

(...)

La Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo investigard hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, los titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas o las Legislaturas de éstasy a solicitud de
las victimas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas, dentro del plazo de noventa dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberan de reformar sus
ordenamientos legales que sean necesarios para cumplir con el presente decreto.

Notas

1 https://mwww.scjn.gob.mx/derechos-humanos/los-derechos-humanos-y-la-SCIN

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003160

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCNDH.pdf

5 lbidem.

6 https//www.cndh.org.mx/noticia/creacion-de-la-comision-nacional-de-los  -derechos-
humanos-cndh-6-de-junio

7 https://www.cndh.org.mx/cndh/funciones

8 Ibidem.

9 https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2027352

10 http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/H_1_DefensoriaMexico .pdf

11 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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12 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
13 https://escuelaelbs.lat/cultura-paz-acciones-propositos/
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2025.

Diputado Alberto Maldonado Chavarin (rdbrica)
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