INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
TIPIFICACION DEL ECOCIDIO PARA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, ASi COMO
MINIMIZAR LOS DANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN ANTONIO GONZALEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Juan Antonio Gonzalez Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental y del Cédigo Penal Federal, en materia de tipificacion del ecocidio para la
proteccion del medio ambiente, asi como minimizar los dafos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Se refiere ecocidio a cualquier acto ilicito o arbitrario perpetrado a sabiendas que existen
grandes posibilidades de que cause danos graves, extensos o duraderos al medio ambiente.

En el ano 1998, durante las etapas iniciales de la creacion del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, fue propuesta la inclusion del ecocidio como quinto crimen de competencia
de la Corte. Sin embargo, en un acto que marcoé un hito en la evolucion de la legislacion
internacional, el ecocidio fue vetado del Estatuto de Roma, el cual establece la creacidn de
la Corte Penal Internacional. Este veto fue ejercido por paises notables como Estados Unidos
de América (EUA), Francia y Reino Unido.

En el ano 2016, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional reforzé su compromiso con la
persecucion de crimenes ambientales al presentar una politica sobre seleccion vy
priorizacion de casos. Esta politica subrayd la atencion particular que se daria a los procesos
judiciales vinculados con los delitos establecidos en el Estatuto de Roma, que resultaran en
la destruccion del ambiente, la explotacion ilegal de los recursos naturales, o el despojo de
tierras. Este enfoque refleja un reconocimiento creciente de la interconexidén entre la
degradacion ambiental y las violaciones de derechos humanos, marcando un paso crucial
hacia la consideracion mas seria y sistematica de los crimenes ecoldgicos en el ambito legal
internacional.

La Corte Internacional de Justicia (ClJ) ha precisado que los estados tienen la obligacion
legal vinculante, segun el derecho internacional, no sélo de proteger el sistema climatico y
el medio ambiente, sino también de prevenir danos, cooperar a través de las fronteras y
proporcionar indemnizaciones cuando se produzcan danos.

En el contexto mexicano, es importante resaltar que, si bien la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) reconoce el derecho a un medio ambiente sano:
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Articulo 40. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Cabe destacar que, en la ultima década, se ha propuesto en varias ocasiones la tipificacion
del ecocidio en México. Estos esfuerzos han surgido como respuesta a eventos que
causaron graves danos ambientales, como el caso del arrecife Cabo Pulmo, en 2011, donde
se permitio la edificacion del complejo turistico Cabo Cortes, o el incidente en la mina de
Buenavista del Cobre en el estado de Sonora, donde la empresa Grupo México descargo
accidentalmente 40 mil metros cubicos de acido sulfdrico en el rio Bacanuchi.

En 2024, los pescadores de la comunidad de Topodn, Chiapas, al sur de México, dependen de
los camarones que un estuario les provee. En la Ultima década, la sobrepesca, la
contaminacion, el cambio climatico y la deforestacion volvieron esas aguas cada vez mas
inhospitas, por lo que la produccion se desplomd. Desde hace cinco anos los pescadores
tomaron acciones decisivas para recuperar la salud del estuario.

La colaboracion del Gobierno de México y la organizacion Conservacion Internacional,
iniciaron un proyecto en el interior de la Reserva de la Biosfera La Encrucijada que no sélo
fortalecio la pesca de manera sostenible en la zona, sino que apostd por la conservacion de
una especie temida por los habitantes, pero clave para sostener al ecosistema: el cocodrilo
de rio.

En las dltimas tres décadas miles de campesinos mexicanos y de gran parte del mundo
desarrollaron una dependencia a los agroquimicos por su capacidad de acelerar procesos y
disminuir costos en el corto plazo. Entre estos destacan los herbicidas basados en
glifosato, que se han posicionado como el estandar comercial para controlar las malezas
gue crecen espontaneamente entre los cultivos y que pueden competir con estos por
nutrientes, agua o energia solar.

En 2019, el Gobierno mexicano aplicé el “principio precautorio” para detener las
importaciones de glifosato, al considerar que el herbicida representa un riesgo para el
ambiente y la salud. La medida duré muy poco. Después, emitié decretos para tener una
“sustitucion total” del agroquimico para el 31 de marzo de 2024. Esa medida se pospuso
porque, se argumento, no existen sustitutos para el herbicida.

En 1987, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) declar6 como Patrimonio Mundial de la Humanidad a Xochimilco, zona de
humedales ubicada al sur de la Ciudad de México. Esa categoria fue otorgada, en especial,
por sus chinampas, antiguos sistemas agricolas desarrollados desde la época de los aztecas.

En las dltimas décadas, la actividad productiva y la biodiversidad de Xochimilco se han
transformado: las chinampas han mutado de propdsito y el numero de ajolotes, especie
iconica y endémica de la zona, ha disminuido drasticamente.
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Desde hace quince anos, investigadores del Laboratorio de Restauracion Ecoldgica y
productores trabajan para reactivar la zona chinampera. Su plan consiste en reducir la
cantidad de carpas Yy tilapias, especies introducidas, impulsar el monitoreo ambiental y crear
chinampas-refugios para conservar esta area de humedales y toda la vida que depende de
ella.

Los incendios forestales en México siguen siendo una preocupaciéon ambiental de gran
magnitud. Aungque pueden ser ocasionados por causas nhaturales, como tormentas
eléctricas, la gran mayoria, alrededor de 95 por ciento tiene origen humano .

Esto incluye actividades agricolas, quemas intencionadas o descuidos como fogatas mal
apagadas o colillas de cigarro mal desechadas.

Segun datos de |la Comision Nacional Forestaly el Monitor de Incendios Forestales,
hasta mayo de 2025, |as entidades mas afectadas por incendios forestales han sido:

- Chihuahua : 65 mil 385 hectareas.
- Durango : 28 mil 484 hectareas.

- Sonora : 28 mil 287 hectareas.

- Nayarit : 13 mil 234 hectareas.

Estas regiones han sido especialmente vulnerables debido a las condiciones de sequia
extrema, que han dejado la vegetacion seca y propensa a incendiarse rapidamente.

El ex Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador emitid el 31 de diciembre de 2020 el
“Decreto por el que se establecen las acciones que deberan realizar las dependencias y
entidades que integran la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribucion, promocion e
importacion de la sustancia quimica denominada glifosato y de los agroquimicos utilizados
en nuestro pais que lo contienen como ingrediente activo, por alternativas sostenibles y
culturalmente adecuadas, que permitan mantener la produccion y resulten seguras para la
salud humana, la diversidad biocultural del pais y el ambiente”; esto con el objetivo de
proteger la salud humana, la diversidad biocultural del pais y del medio ambiente, y avanzar
hacia una produccidon agroecoldgica que preserve la agrodiversidad de los campesinos
mexicanos.

En los ultimos anos, distintas investigaciones cientificas han alertado que dicha sustancia
guimica tiene efectos nocivos en la salud, tanto de los seres humanos como en algunas
especies animales, y ha sido identificada como probable carcinogénico en humanos por la
Agencia Internacional de Investigacion de Cancer; ante tales circunstancias, nuestro pais
debe mantener una participacion activa en la busqueda de instrumentos que le permitan
contar con una produccidon agricola sostenible a través de la utilizacion de insumos que
resulten seguros para la salud humana, animal y el medio ambiente.
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Con esta iniciativa se busca establecer sanciones penales y responsabilidades civiles para
guienes cometan actos que causen danos severos a los ecosistemas, fortalecer la proteccion
ambiental y establecer mecanismos para sancionar el ecocidio, proteger los ecosistemas y
recursos naturales de danos irreversibles causados por actividades humanas y fortalecer los
mecanismos de prevencion ambiental. La incautacion de bienes y activos como mecanismo
para fines especificos como enajenacion y subastas debidamente evaluados por las
autoridades y entidades respectivas, los cuales podran ser utilizados para restaurar
ecosistemas danados o compensar a las comunidades afectadas.

Por lo anterior propongo el cuadro comparativo con las siguientes propuestas
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 19.- La sancidn econdmica
prevista en la presente Ley, sera
accesora a la reparacidn o
compensacion del Dafo ocasionado al
ambiente y consistira en el pago por un
monto equivalente de:;

I De ftrescientos a cincuenta
mil dias de salaric minimo
general vigente en el Distrito
Federal al momento de
imponer la sancién, cuando
el responsable sea una
persona fisica, y

L. De mil a seiscientos mil dias
de salaric minimo general
vigente en el Distrite Federal
al memento de imponer la

sancian, cuando la
responsable sea una persona
moral.

Articulo 19.- La sancion economica e
incautacion de bienes y activos
prevista en la presente Ley, sera
accesoria a la  reparacion o
compensacion del Dafie ocasionado al
ambiente y consistird en el pago por un
monto equivalente de:

l De trescientos a cincuenta
mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito
Federal al momento de
imponer la sancidn, cuando
el responsable sea una
persona fisica

Il De mil a seiscientos mil dias
de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal
al momento de imponer la
sancion, cuando la
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Dicho monto se determinara en funcidn
de dafio producido.

responsable sea una persona
moral, ¥y

ll. La incautacion de bienes y

activos de toda perscna

fisica o moral para
garantizar que no se
beneficien de sus acciones
ilicitas.

Dicho monto se determinara en funcién
de dafio producido,

Articulo 23.- La sancién econdmica la
determinara el juez tomando en cuenta
la capacidad econdmica de la persona
responsable para realizar el pago, asi
como los limites, requisitos y garantias
previstos en su favor por la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, la gravedad del dano
acasionado y el caracter intencional o
negligente de la violacion,
asegurandose que se neutralice el
beneficio econdmico obtenido, si lo
hubiere, ¥ se garantice prioritariamente
el monto de las erogaciones del actor o
actores que hayan sido necesarias para
acreditar la responsabilidad. En cada
caso el drgano jurisdiccional prevera
gue la sancidn econdmica sea
claramente suficiente para lograr los
fines de inhibicidn y prevencion general
¥ especial a que hace referencia el
articulo 2o., fraccion X| de esta Ley.

El limite maximo del importe de la
Sancién Econdmica previsto en el
articulo 19 no incluira el pago de las
erogaciones hechas para acreditar la
responsabilidad ambiental por guien
demande, concepto que siempre serd

Articulo 23.- La sancidn econdmica e
incautacion de bienes y activos la
determinara el juez tomando en cuenta
la capacidad econdmica de la persona
responsable para realizar el pago, asi
como los limites, requisitos y garantias
previstos en su favor por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la gravedad del dafe
ocasionado y el cardcter intencional o
negligente de la violacién,
asegurandose que se neutralice el
beneficio econdmico o bien y activo
obtenido, si lo hubiere, y se garantice
prioritariamente el monto de las
erogaciones del actor o actores gue
hayan sido necesarias para acreditar la
responsabilidad. En cada caso el
drgano jurisdiccional prevera que la
sancion econémica o del bien y activo
sea claramente suficiente para lograr
los fines de inhibicién y prevencion
general y especial a que hace
referencia el articulo 2o., fraccidn Xl de
esta Ley.

El limite maximo del importe de la
Sancidn Econdmica o del bien y activo
previsto en el articulo 19 no incluird el
pago de las erogaciones hechas para
acreditar la responsabilidad ambiental

garantizade al momento de dictar

sentencia.

El juez deducirda del monto
correspondiente al pago de sancién
econdmica a cargo del responsable, el
importe de las erogaciones que el actor
o actores que hayan probado su
pretensién  hubieren realizado para
acreditar la responsabilidad, y el
responsable tendra la obligacion de
consignarlo al juzgado para su entrega
a aquellos. El pagoe de dicho importe
sera preferente respecto de cualquiera
otra obligacidn,

por quien demande, conceplo que
siempre sera garantizado al momento
de dictar sentencia.

El  juez deducira del monto
correspondiente al pago de sancion
economica o del bien y activo a cargo
del responsable, el importe de las
erogaciones que el actor o actores que
hayan probado su pretensién hubieren
realizado para acreditar la
responsabilidad, vy el responsable
tendré la obligacién de consignarlo al
juzgado para su entrega a aquellos. EI
pago de dicho importe serd preferente
respecto de cualguiera otra obligacian.
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CODIGO PEMNAL FEDERAL

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 420 Bis.- Se impondrd pena
de dos a diez afios de prisidén y por el
equivalente de trescientos a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente:

|. Dafe, deseque o rellene humedales,
manglares, lagunas, esteros o
pantanos;

Il. Dafie arrecifes;

. Introduzca o libere en el medio
natural, algun ejemplar de flora o fauna
exotica que perjudigue a un
ecosistema, o que dificulte, altere o
afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales de su
repreduccion o migracion, o

IV. Provoque un incendio en un bosque,
selva, vegetacion natural o terrenos
forestales, que dafie elementos

Articulo 420 Bis.- Se impondra pena
de cinco a doce afios de prision y por
el equivalente de quinientos a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente:

I. Darie, deseque o rellene humedales,

manglares, lagunas, esteros o
pantanos;

Il. Dafie arrecifes,

ll. Introduzea o libere en el medio

natural, algan ejemplar de flora o fauna
exotica que perjudiqgue a un
ecosistemna, o que dificulte, altere o
afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales de su
reproduccion o migracion, o

IV. Provogque un incendio en un bosque,
selva, vegetacion natural o terrenos
forestales, que dafe elementos

naturales, flora, fauna, los ecosistemas
o al amhbiente,

Se aplicara una pena adicional hasta de
dos afios de prision y hasta mil dias
multa  adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un area
natural protegida, o el autor o participe
del delito previste en la fraccion IV,
realice la conducta para obtener un
lucre o beneficio econdmico.

naturales, flora, fauna, los ecosistemas
o al ambiente,

Se aplicara una pena adicional hasta de
cinco afos de prision y hasta dos mil
dias multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un area
natural protegida, o el autor o participe
del delito previsto en la fraccidn IV,
realice la conducta para obtener un
lucro o beneficio econdmico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental y del Cédigo Penal Federal, en materia de tipificacion del
ecocidio para protecciéon del medio ambiente, asi como minimizar los danos

Primero. Se reforma el articulo 19 y se adiciona una fraccién Il al mismo articulo, se reforma
el articulo 23, parrafos primero, segundo y tercero de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

Articulo 19.La sancién econdmica e incautacion de bienes y activos prevista en la
presente Ley, sera accesoria a la reparacidon o compensacion del Dano ocasionado al
ambiente y consistira en el pago por un monto equivalente de:

I. De trescientos a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancién, cuando el responsable sea una persona fisica.
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Il. De mil a seiscientos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancién, cuando la responsable sea una persona moral,y

lll. La incautacion de bienes y activos de toda persona fisica o moral para garantizar
que no se beneficien de sus acciones ilicitas.

Dicho monto se determinara en funcién de dano producido.

Articulo 23. La sancién econémica e incautacion de bienes y activos la determinara el juez
tomando en cuenta la capacidad econdmica de la persona responsable para realizar el
pago, asi como los limites, requisitos y garantias previstos en su favor por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la gravedad del dano ocasionado y el caracter
intencional o negligente de la violacion, asegurandose que se neutralice el beneficio
econdmico o bien y activo obtenido, si lo hubiere, y se garantice prioritariamente el monto
de las erogaciones del actor o actores que hayan sido necesarias para acreditar la
responsabilidad. En cada caso el 6rgano jurisdiccional prevera que la sancidon econémica o
del bien y activo sea claramente suficiente para lograr los fines de inhibicion y prevencion
general y especial a que hace referencia el articulo 20., fraccion Xl, de esta Ley.

El limite maximo del importe de la Sancién Econémica o del bien y activo previsto en el
articulo 19 no incluira el pago de las erogaciones hechas para acreditar la responsabilidad
ambiental por quien demande, concepto que siempre sera garantizado al momento de
dictar sentencia.

El juez deducirda del monto correspondiente al pago de sancion econdmica o del bien y
activo a cargo del responsable, el importe de las erogaciones que el actor o actores que
hayan probado su pretension hubieren realizado para acreditar la responsabilidad, y el
responsable tendra la obligacion de consignarlo al juzgado para su entrega a aquellos. El
pago de dicho importe sera preferente respecto de cualquiera otra obligacion.

Segundo. Se reforma articulo 420 Bis y fraccion IV parrafo segundo del mismo articulo del
Cdédigo Penal Federal.

Articulo 420 Bis. Se impondra pena de cinco a doce aflos de prisién y por el equivalente
de quinientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

I. Dane, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos;

Il. Dane arrecifes;

ll. Introduzca o libere en el medio natural, algun ejemplar de flora o fauna exdtica que
perjudique a un ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las especies nativas o

migratorias en los ciclos naturales de su reproduccion o migracion, o

IV. Provoque un incendio en un bosque, selva, vegetacion natural o terrenos forestales,
gue dane elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente.
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Se aplicara una pena adicional hasta de cinco aflos de prisién y hasta dos mil dias multa
adicionales, cuando las conductas descritas en el presente articulo se realicen en o afecten
un area natural protegida, o el autor o participe del delito previsto en la fraccion IV, realice la
conducta para obtener un lucro o beneficio econémico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.

Diputado Juan Antonio Gonzalez Hernandez (rubrica)
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