INICIATIVA QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 40., UN PARRAFO AL ARTICULO
25 Y UN PARRAFO A LA FRACCION XXIX-G DEL ARTICULO 73, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ,
SARAY ADASA VAZQUEZ Y LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Los que suscriben, Mildred Concepcion Avila Vera, Anais Miriam Burgos Hernandez, Adasa
Saray Vazquez y Luis Humberto Aldana Navarro, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidén, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion del pleno de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por la que se adicionan un parrafo al articulo 4,
un parrafo al articulo 25 y un parrafo a la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, los desastres de origen natural y antropico han tenido un impacto profundo en
la vida, seguridad, salud, economia y bienestar de la poblacion. De acuerdo con datos del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres, entre 2000 y 2023 se registraron mas de 11 mil
desastres naturales que ocasionaron pérdidas humanas y materiales superiores a los 700
mil millones de pesos.

En México, los desastres tienen dos grandes origenes: naturales y antrépicos (provocados
por la accidn humana). Ambos generan pérdidas humanas, sociales, econdmicas y
ambientales de gran magnitud.

Respecto de los danos por desastres naturales, México se ubica entre los paises con mayor
exposicion a fendmenos naturales debido a su posicion geografica y condiciones geoldgicas.
Estd catalogado entre los 30 paises mas vulnerables del mundo, segun el indice Mundial de
Riesgo Climatico (Germanwatch, 2023).

En cuanto a los huracanes: Entre 2000 y 2023, mas de 90 ciclones tropicales impactaron el
territorio nacional. El huracan Wilma (2005) ocasiond pérdidas por mas de 2 mil 700
millones de ddlares en Quintana Roo, y el huracan Otis (2023) dejé danos estimados en mas
de 18 mil millones de ddlares en Guerrero, afectando a mas de 500 mil personas.

Sobre los sismos: El terremoto del 19 de septiembre de 2017 (magnitud 7.1) provocd 369
muertes y pérdidas econémicas superiores a 45 mil millones de pesos. El sismno de 1985 en |a
Ciudad de México sigue siendo una de las mayores catastrofes urbanas en América Latina,
con miles de fallecidos y colapso de infraestructura.

Las inundaciones y sequias: En 2021, las lluvias e inundaciones en Tula, Hidalgo, dejaron a 31
mil personas afectadas; mientras que en 2023, la sequia extrema afectd al menos al 40 por
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ciento del territorio nacional (Conagua), impactando directamente en la produccion
agricolay el acceso al agua potable.

Respecto de los danos por desastres antropicos, los fendmenos derivados de la actividad
humana también generan graves consecuencias. Por ejemplo, las explosiones e incendios
industriales que en enero de 2019 se vivo con la explosion en un ducto de Pemex en
Tlahuelilpan, Hidalgo, provoco la muerte de 137 personas y expuso la fragilidad en el control
de instalaciones estratégicas.

La contaminacion ambiental: Segun datos de la OMS, la contaminacion del aire en México
causa mMmas de 48 mil muertes prematuras al ano, principalmente por enfermedades
respiratorias y cardiovasculares.

Asi mismo, la deforestacion e incendios forestales: En 2023 se registraron mas de 7 mil 600
incendios forestales que afectaron a mas de 900 mil hectareas (Conafor), muchos de ellos
vinculados a practicas humanas irregulares como la tala clandestina o el cambio de uso de
suelo.

Y los accidentes quimicos y derrames: En 2014, el derrame de 40 mil metros cubicos de
sulfato de cobre en los rios Bacanuchi y Sonora afecto el suministro de agua de mas de 20
mil habitantes, considerado el peor desastre ambiental en |la historia reciente del pais.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, del cual México es
Estado parte, reconoce que la gestion integral de riesgos es condicion indispensable para
garantizar el desarrollo sostenible, la seguridad humana y la proteccion de los derechos
fundamentales.

Actualmente, la Constitucidon mexicana reconoce derechos como la salud, el medio
ambiente sano, la vivienda y la alimentacion (articulo 40.), pero no establece explicitamente
la proteccion civil y la gestion integral de riesgos como un derecho humano exigible. Esta
ausencia limita la capacidad de exigir al Estado politicas publicas eficaces de prevencion,
mitigacion y resiliencia.

Por lo anterior se propone:

1. Incorporar en el articulo 40. constitucional el derecho de toda persona a la proteccion
civil y a la gestion integral de riesgos de desastres.

2. Ampliar las facultades del Congreso en el articulo 73 para expedir leyes que fortalezcan
el marco nacional en la materia.

3. Reforzar en el articulo 25 que el desarrollo nacional debe considerar la gestion de
riesgos como eje estratégico para la sostenibilidad y seguridad de las comunidades.
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Con esta reforma, México avanzara hacia el cumplimiento de sus compromisos
internacionales, garantizara la vida y seguridad de la poblacion, y fortalecera su resiliencia
ante emergencias y desastres.

Para mejor comprension de lo anterior se presenta la siguiente tabla comyparativa:
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Texto vigente.

Texto propuesto

Articulo 4o -

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo vy
bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque

en términos de lo dispuesto por la ley.

Articulo 4o.-

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarollo y
bienestar. El Estado garantizara el
respetoc a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque

en términos de lo dispuesto por la ley.
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Sin correlativo.

Queda prohibidoe el malirate a los
animales. El Estado mexicano debe
garantizar la proteccion, el trato
adecuado, la conservacion y el cuidado
de los animales, en los términos que

sefalen las leyes respectivas.

Toda persona tiene derecho a la
proteccion civil y a la gestion integral
de riesgos de desastres, en los
términos que establezca la ley. El
Estado garantizara la prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesia,
recuperacion y reconstruccion frente
a desastres de origen natural o
antrépico, en concordancia con los
instrumentos internacionales de los
que México sea parte.

Queda prohibido el maltrato a los
animales. El Estade mexicano debe
garantizar la proteccion, el trato
adecuado, la conservacion y el cuidado
de los animales, en los términos que

sefialen las leyes respectivas.
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Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral vy
sustentable, fortalezca la

Soberania de la Macién y su régimen

que

mediante |a
del

crecimiento economico y el empleo y

democratico y dque,
competitividad, el fomento
una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de

individuos, grupos y clases sociales,

los

cuya seguridad protege esta

Constitucién, La competitividad se
de

condiciones necesarias para generar

entendera como el conjunto

un mayor crecimiento econdmico,

Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea
sustentable, que

integral y
fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen
mediante la
del

crecimiento economico y el empleo y

democratico y que,
competitividad, el fomento
una mas justa distribucién del ingreso y
la rigueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales,
cuya esta

seguridad protege

Constitucién. La competitividad se
de

condiciones necesarias para generar

entendera como el conjunto

un mayor crecimiento econdmico,
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promoviendo la inversion y la

generacion de empleo.

Sin correlativo,

promoviendo la inversién y la

generacion de emplea.

El desarrollo nacional debera
sustentarse también en la gestion
integral de riesgos de desastres y la
proteccidn civil como ejes de la
planeacién democratica, asegurando
la reduccion de vulnerabilidades y el
fortalecimiento de la resiliencia

social, economica y ambiental.

Seccion |1l
De las Facultades del Congreso
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
1L XXIX-F
¥XIX-G. Para expedir

concurrencia

leyes que
del
Gobierno Federal, de los gobiernos de

establezcan la

Seccion |l
De las Facultades del Congreso
Articulo 73, El Congreso tiene facultad:
... XXIX-F
XXIX-G. Para

establezcan  la

expedir leyes que
del

Gobierno Federal, de los gobiernos de

concurrencia
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de

Municipios vy, en su caso, de las

las entidades federativas, los

demarcaciones territcriales de |a
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de proteccion al ambiente, preservacion
y restauracion del equilibrio ecologico; y
de proteccion y bienestar de los

animales;

Sin correlativo.

AXK-H. KKK

las entidades federativas, de los
Municipios vy, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de Mexico, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de proteccidn al ambiente, preservacion

y restauracion del equilibrio ecolégico; y

de proteccion y bienestar de los
animales;
Dichas leyes deberan incorporar

principios de prevencion, mitigacian,
preparacion, respuesta,
recuperacion y reconstruccion, asi
como la adaptacion climatica y el
fortalecimiento de la resiliencia
comunitaria, en concordancia con
los instrumentos internacionales en
la materia, de los que México sea

parte.

HRE-H. XXX

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno deliberativo la presente propuesta al

tenor del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan un parrafo al articulo 4, un parrafo al articulo 25 y un parrafo a la
fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de |lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho a la proteccion civil y a la gestion integral de riesgos de
desastres, en los términos que establezca la ley. El Estado garantizara la prevencion,
mitigacioén, preparacion, respuesta, recuperaciéon y reconstruccion frente a desastres de

origen natural o antrépico, en concordancia con los instrumentos internacionales de los
que México sea parte.

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar la
proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales, en los términos
gue senalen las leyes respectivas.
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Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

El desarrollo nacional debera sustentarse también en la gestion integral de riesgos de
desastres y la proteccion civil como ejes de la planeaciéon democratica, asegurando la
reduccién de vulnerabilidades y el fortalecimiento de la resiliencia social, econémica y
ambiental.

Seccion llIDe las Facultades del Congreso
Articulo 73. El Congreso tiene facultad
l. a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccidon al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldégico; y de proteccion y bienestar de los animales;

Dichas leyes deberan incorporar principios de prevencién, mitigacién, preparacion,
respuesta, recuperacion y reconstruccion, asi como la adaptacion climatica y el
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fortalecimiento de la resiliencia comunitaria, en concordancia con los instrumentos
internacionales en la materia, de que México sea parte.

XXIX-H. a XXXIl. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Congresos de las entidades federativas en el ambito de sus competencias,
contaran con un plazo de 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
realizar las adecuaciones legislativas que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- Ciudad de México, a 21 de octubre de 2025.

Diputada Mildred Concepcién Avila Vera (rdbrica)
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