INICIATIVA QUE ADICIONA UN PARRAFO SEPTIMO Y UN OCTAVO AL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA
NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHOS Y SU INCLUSION EN LA CARTA MAGNA, A
CARGO DEL DIPUTADO ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Arturo Roberto Hernandez Tapia, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de este pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adicionan los parrafos séptimo y octavo al articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la naturaleza como
sujeto de derechos y su inclusion en la Carta Magna.

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La Asamblea General de las Naciones Unidas declard el 28 de julio de 2022, “que todas las
personas del mundo tienen derecho a un medio ambiente saludable. Quienes respaldaron
esta decision afirman que constituye un paso importante para contrarrestar el alarmante
declive mundial de la naturaleza”! El tema se ha convertido en primordial a nivel mundial
por el cambio climatico y los efectos adversos al planeta debido al crecimiento demografico.

En la sede de la ONU en Nueva York, los Estados Miembros de la Asamblea General
afirmaron que el cambio climatico y la degradacion ambiental hacia parte de las amenazas
mMas urgentes para el futuro de los seres humanos. Se solicitd a los Estados Miembros que
redoblen sus esfuerzos para garantizar que todas las personas del planeta cuenten con
acceso a un “ambiente limpio, saludable y sostenible” 2

Nuestra Constitucion en su articulo 4 parrafo sexto, establece que “toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho, sin embargo” sin embargo en la actualidad nuestra constitucion no
reconoce a la naturaleza como sujeto de derecho, a pesar de que otros paises ya lo han
hecho.

En el Diario de los Debates del conservatorio Derechos de la naturaleza y justicia ecologica:
avances y retos, llevado a efecto en el Congreso de Ciudad de México del Consejo de
Guardianes de la Naturaleza desde la Jurisprudencia de la como antecedentes es
importante senalar que, el primer paso en legislar los derechos de la naturaleza, “lo dio el
Congreso de Guerrero, que el 1 de abril de 2014 aprobd una reforma a su articulo 2o.
constitucional, reconociendo expresamente los Derechos de |la Naturaleza. Este precedente
fue relevante no solo por su caracter pionero, sino porque abrid el debate sobre la
posibilidad de reconocer a los ecosistemas como sujetos de derechos dentro de un orden
constitucional”3
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Posteriormente, en Ciudad de México, “durante el proceso constituyente de 2017, incorporo
en su Articulo 13 el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza, estableciendo ademas
la obligacion de expedir una Ley Secundaria que regule su contenido y alcance. Este
mandato es especialmente relevante por tratarse de una de las ciudades mas grandes del
mundo, y por el potencial de generar politicas publicas que tengan un impacto directo en la
calidad de vida de millones de personas” .4

En continuidad a estos procesos legislativos estatales, en 2019, “el estado de Colima se sumo
a esta tendencia, reformando su constitucion para reconocer la naturaleza como sujeto de
derechos” 3

Posteriormente, “el 17 de marzo de 2021, el Congreso de Oaxaca adicioné un parrafo a su
articulo 12, donde reconoce a la Naturaleza, al medio ambiente y a su diversidad como
sujetos de derechos”.®

Finalmente, en 2024, “el Estado de México modificé su Constitucion local para incorporar
esta visidon ecocéntrica en su marco normativo”.?

Como insumo para esta Comision transcribo el siguiente cuadro a fin de presentar una
variedad de decretos ya aprobados en las constituciones politicas en los diversos congresos
estatales a favor de los derechos de la naturaleza y que pueden ser también insumos para la
construccion del texto de decreto y el dictamen correspondiente:

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Congresos Locales Articulo que contempla los derechos de la
naturaleza.

1.-Constitucion Estado de Guerrero Articulo 2. En el Estado de Guerrero ...

Son valores superiores ...

Son deberes fundamentales ...

El principio precautorio, serd la base del
desarrollo econdmico y, el Estado deberd

garantizar y proteger los derechos de la
naturaleza en la legislacién respectiva.

2.- Constitucién Ciudad de México ARTICULO 13 Ciudad habitable

A, Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano ...

2. El derecho a la preservacion y proteccion de
la naturaleza serd garantizado por las
autoridades de la Ciudad de México en el
ambito de su competencia, promoviendo
siempre la participacion ciudadana en la
materia.

3. Para el cumplimiento de esta disposicion se
expedird una ley secundaria que tendra por
objeto reconocer y regular la proteccion mas
amplia de los derechos de la naturaleza
conformada por todos sus ecosistemas y
especies como un ente colectivo sujeto de
derechos.

Articulo 22
Toda persona tiene derecho:
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3.- Constitucién Estado de Colima
IX. A vivir en un medio ambiente sano y seguro
para su desarrollo y bienestar:

a) La naturaleza, conformada por todos
sus ecosistemas y especies como un
ente colective sujeto de derechos,
debers ser respetada en su existencia,
en su restauracidon y en la
regeneracién de sus ciclos naturales,
asi come la conservacién de su
estructura y funciones ecoldgicas, en
los términos gue la ley lo establezca;

by ..

c) ..

El Estado generara acciones para garantizar
a toda persona el goce de un medio
ambiente sano vy seguro, conservarlo
dptimo para el desarrollo y bienestar de la
poblacion, realizando labores de
proteccion, defensa, preservacion,
restauracion y mejoramiento ambiental,
garantizando asi la calidad de vida, los
derechos humanos, y los derechos de la
naturaleza.

4.- Constitucién Estado Oaxaca. ARTICULO 12. A ninguna persona podra ...

Toda persona tiene derecho a vivir dentro del
territorio del Estado en un medio ambiente
sano ¥ en armonia con la naturaleza, para su
desarrollo, salud y bienestar y disfrutar de
manera responsable de la biodiversidad que en
€l se encuentra. El dafio y deterioro a la
naturaleza, medio ambiente y a su
biodiversidad generara responsabilidad para
guien lo provoque en términos de lo dispuesto
por las leyes; por lo que se considera un deber
&tico de toda persona el respetarlos.
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La naturaleza, el medic ambiente y su
biodiversidad, son sujetos de derechos y tiene
dereche a gque se respete integralmente su
existencia, mantenimiento y regeneracién de
sus ciclos wvitales, estructura, funciones y
procesos evolutives. El Estado garantizara los
derechos de la naturaleza, a ser respetado,
preservado, protegide y  restaurado
integramente. Se considera deber ético de
toda persona el respetar la naturaleza.

5.- Constitucién Estado de México

Articula 5.- En el Estado de México todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucian Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, en esta Constitucion y en las leyes
gue de ésta emanen, por lo que gozaran de las
garantias para su proteccion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse salvo en los
casosy bajo las condiciones gue la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece. En el Estado de Meéxico la
Naturaleza o  biodiversidad, especies
endémicas y nativas son sujetos de derecho,
los cuales son otorgados, protegidos vy
promovidos por la constitucidn y las leyes del
Estado.

Articulo 18.- Corresponde al Estado ...

La legislacidn y las normas que al efecto se
expidan haran énfasis en el fomento a una
cultura de proteccion a la naturaleza, al
mejoramiento del ambiente, al
aprovechamiento racional de los recursos
naturales, a las medidas de adaptacién vy
mitigacion al cambio climatico en el Estado y a
la propagacion de la flora y de la fauna
existentes en el Estado. El dafio y deterioro
ambiental generardn responsabilidad en
términos de ley.

La presidenta Claudia Sheinbaum Pardo en el Plan Nacional de Desarrollo en el “Eje
General Desarrollo Sustentable , en su punto 13. Republica que protege el ambiente y sus
recursos naturales, promueve la limpieza y saneamiento de rios contaminados del pais,
atencion a la contaminacion atmosférica, la construccion de plantas recicladoras de basura,
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asi como la reforestacion de bosques y selvas, ya que para el gobierno federal el respeto a la
naturaleza es fundamental”®

El 20 de octubre del 2008, “ecuador se convirtid en el primer pais del mundo en reconocer
derechos de la naturaleza. Lo hizo a través de su constitucion, que es la norma suprema en
todo el ordenamiento juridico. (Base legal DDN en Ecuador)®

“El reconocimiento de derechos a la Naturaleza ha sido un tema explorado en varios
sistemas juridicos desde hace varias décadas. Recordemos el planteamiento doctrinario
del profesor estadounidense Christopher Stone, en los afnos setenta, quien argumento
gue la naturaleza deberia tener derechos y que las entidades no humanas también
merecen proteccion legal. (Base legal DDN en Ecuador™®

En la Constitucion Politica de Ecuador, “En el capitulo séptimo, “Derechos de la naturaleza”,
gue se encuentra en el titulo I, “Derechos del buen vivir”, el cual establece los derechos de |a
naturaleza: (Base legal DDN en Ecuador™ por ejemplo en su articulo 71 establece a la
naturaleza como sujeto de derechos, mismo que a la letra senala:

“Articulo 71: La Naturaleza, se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad puede exigir a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Y el Estado atiende a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promueve el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema. (Base legal DDN en Ecuador)™

De igual forma, el articulo 72 de la Constitucion Politica de Ecuador establece las
obligaciones de los ciudadanos y las autoridades para el cuidado y conservacion de la
naturaleza, de este articulo, protegen derechos de los individuos que dependen de los
recursos de la naturaleza y que el Estado esta obligado a protegerlos e implementar
mMecanismos que prevengan las consecuencias ambientales.

“Articulo 72: Derecho a la restauracion, independiente de la obligacién que tienen el
Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados y el Estado establece los mecanismos mas
eficaces para alcanzar la restauracion, y adopta las medidas adecuadas para eliminar o
mitigar las consecuencias ambientales nocivas en casos de impacto ambiental grave o
permanente. (Base legal DDN en Ecuador)®

Misma forma en su articulo 73 de su constitucion prohibe toda actividad que ponga en
riesgo a especies y ecosistemas que estén en peligro de extincion o que alteren los ciclos
naturales, razédn por la cual, salvaguardan el derecho a la salud, derecho a un
medioambiente sano, a la vida u otros derechos que sean vulnerados a causa de graves
consecuencias ambientales y que los expongan en peligro:
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“Articulo 73: E| Estado aplica medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales. prohibiendo la introduccion de organismos y material
organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético
nacional. (Base legal DDN en Ecuador™4

Ademas de lo anterior, en su articulo 74, estable al Estado como rector que regula el
ambiente y prohibe a los servicios ambientales apoderarse de las riquezas de la naturaleza y
que les garantiza el derecho de acceso a los recursos naturales a los pueblos y comunidades
qgue habitan en ella, puesto que dependen de sus recursos para subsistir y ejercer sus
derechos humanos a la salud, vida y un medio ambiente sano:

“Articulo 74: Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho al
ambiente y de las riquezas naturales para el buen vivir. Los servicios ambientales no
pueden apropiarse; producir, prestar, usar o aprovecharse, estas son regulados por el
Estado. (Base legal DDN en Ecuador”®

En el pais de Colombia, el 10 de noviembre de 2016 la Honorable Corte Constitucional
profirié la Sentencia T-622 del rio Atrato, basada en los derechos fundamentales al ambiente
sano, al agua, la vida, la salud, entre otros. A partir de este fallo, la Corte reconoce los efectos
perjudiciales y nocivos que ha tenido el uso intensivo de diversos métodos de extraccion
minera y de explotacion forestal ilegal, que incluyen maquinaria pesada y el uso de
sustancias altamente toxicas (como el mercurio) en el rio Atrato, sus ciénagas, humedales y
afluentes, han teniendo consecuencias nocivas e irreversibles en el ambiente, afectando con
ello, los derechos bioculturales de las comunidades étnicas y el equilibrio natural de los
territorios que habitan. (GOV.CO)™Me

La corte constitucional de Colombia reconocié al rio Atrato como sujeto de derechos, por
lo cual comunidades que habitan en él, eran vulnerables al exponerse a los efectos nocivos
gue arriesgan sus derechos como a la salud, la vida, medio ambiente sano, alimentacion, al
agua entre otros. El agua es el elemento mas importante de la naturaleza, puesto que su
ciclo de vida permite que los ecosistemas subsistan dentro de él.

Con lo anterior aunque “Colombia no reconoce constitucionalmente a la naturaleza como
sujeto de derechos ni tiene leyes nacionales, pero los derechos de la naturaleza han sido
adjudicados por la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, tribunales
administrativos, jueces municipales y la Justicia Especial para la Paz desde 2016,
cuando la sentencia T-622/16, de la Corte Constitucional reconocié el rio Atrato como
sujeto de derechos

El contenido referente a esta resolucion refiere: “Derecho al agua como fuente hidrica: Se
reconoce al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad-sujeto de derechos a la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las
comunidades étnicas” (Corte constitucional, Republica de Colombia, Sentencia T-622/16™8
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En 2010, “Bolivia le otorgo derechos colectivos a la naturaleza como Madre Tierra, incluyendo
el derecho a la preservacion de su integridad y restauracion. Con ello, el pais se situd
transformar los sistemas juridicos de acuerdo con una nueva vision ecocéntrica. El Gobierno
de Evo Morales, durante su primer mandato (2006-2009), impuso una interpretacion
limitada e instrumental del nuevo ideario. Las dos leyes aprobadas, Ley 71 de 2010, se
guedaron cortas respecto a la propuesta original de una alianza entre actores indigenas y
tuvieron un impacto limitado frente a una serie de paquetes legislativos que
promocionaron megaproyectos y la extraccion de recursos naturales. (Naturaleza y
sociedad)®

La legislacion de Bolivia reconoce los derechos de |la naturaleza en su Ley de Derechos de
la Madre Tierra, cuyo articulo 1 establece:

Articulo 1: La presente ley tiene por objeto reconocer los derechos de la madre tierra, asi
como las obligaciones y deberes del estado plurinacional y de la sociedad para garantizar
el respeto de estos derechos”?°

Esta legislacion hace énfasis del concepto de la madre tierra, “considerada por los pueblos
originarios tanto de Bolivia como de otros paises del mundo, la madre tierra es considerada
como todos y cada uno de los elementos de la naturaleza y darle el reconocimiento como
sujeto de derecho es fundamental para el futuro de la sociedad a nivel mundial."®

En el caso de Australia en el ano 2019, “se presentd un proyecto de ley en el Parlamento de
Australia Occidental para reconocer los derechos inherentes a la naturaleza y a las
generaciones futuras. El proyecto de ley también reconoce que «los Pueblos de las Primeras
Naciones, que han cuidado de la tierra y el mar durante milenios, tienen derecho a hablar en
nombre del pais y a defender sus tierras ancestrales de desarrollos no deseados y danos
medioambientales». (Eco Jurisprudence Monitor)"#

“El proyecto de ley afirma que «la Naturaleza, incluidos todos los ecosistemas,
comunidades ecoldgicas y especies autdoctonas, tiene derecho a existir, florecer,
regenerarse y evolucionar de forma natural; a la recuperaciéon, rehabilitacion vy
restauracion; a un sistema climatico sano y estable; y a una comunidad de vida vibrante y
biodiversa» (pagina 4). El proyecto de ley también reconoce los derechos de las
generaciones futuras a un medio ambiente sano, incluido el derecho a un aire y un agua
limpios; a un sistema climatico sano y estable; y a una comunidad de vida vibrante y
biodiversa (pagina 6). (Eco Jurisprudence Monitor)"3

“El proyecto de ley permanecid en el consejo legislativo y no llegd a votarse”2* Pero quedo
como antecedente el “Proyecto de ley sobre los derechos de la naturaleza y las
generaciones futuras en Australia Occidental™

Siendo sin duda una deuda que tenemos con el ecosistema y el medio ambiente y que ante
el cambio climatico y la degradacion ambiental que son parte de las amenazas mas
urgentes para el futuro de los seres humanos, es pertinente impulsar esta reforma.
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Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propuesta de decreto a fin de ser analizada:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA,

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizara
el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Articulo do.- La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizara
el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

La naturaleza, el medio ambiente y su
biediversidad, como un ente colectivo sujeto
de derechos, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia, mantenimiento,
restauracién y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. El Estado garantizara los derechos
de la naturaleza, a ser respetado, preservado,
protegido y restaurado integramente, en los
términos que la ley lo establezca.

Se considera deber ético de toda persona el
respetar la naturaleza. Toda persona,
comunidad, pueble o nacionalidad podra
exigir a la autoridad pablica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza. El dafio y
deteriore a la naturaleza, medio ambiente y a
su biodiversidad generara responsabilidad
para quien lo provogue en términos de lo
dispuesto por las leyes.
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En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los parrafos séptimo y octavo al articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se recorre el orden de
los subsecuentes

Unico. Se adicionan los parrafos séptimo y octavo al articulo 4o. de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se recorre el orden de los subsecuentes, para
guedar en los siguientes términos:
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Articulo 4o. ...

La naturaleza, el medio ambiente y su biodiversidad, como un ente colectivo sujeto de
derechos, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia, mantenimiento,
restauracion y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. El Estado garantizara los derechos de la naturaleza, a ser respetado,
preservado, protegido y restaurado integramente, en los términos que la ley lo
establezca.

Se considera deber ético de toda persona el respetar la naturaleza. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. El dano y deterioro a la naturaleza, medio ambiente y a su
biodiversidad generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por las leyes.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/decision-histo rica-la-onu-
declara-que-el-medio-ambiente-saludable#:~text=La%20Asambl
ea%20General%20de%20las,declive%20mundial%20de%20la%20naturaleza.

2 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/decision-histo rica-la-onu-
declara-que-el-medio-ambiente-saludable#:~text=La%20Asambl
ea%20General%20de%20las,declive%20mundial%20de%20la%20naturaleza

3 Diario de los Debates del Conservatorio “Derechos de la Naturaleza y Justicia Ecoldgica:
Avances y Retos” llevado a efecto en el Congreso de la Ciudad de México del Consejo de
Guardianes de la Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto 2025.

4 Diario de los Debates del Conservatorio “Derechos de la Naturaleza y Justicia Ecoldgica:
Avances y Retos” llevado a efecto en el Congreso de la Ciudad de México del Consejo de
Guardianes de la Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto 2025.

5 Diario de los Debates del Conservatorio “Derechos de la Naturaleza y Justicia Ecoldgica:
Avances y Retos” llevado a efecto en el Congreso de la Ciudad de México del Consejo de
Guardianes de la Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto 2025.

6 Diario de los Debates del Conservatorio “Derechos de la Naturaleza y Justicia Ecoldgica:
Avances y Retos” llevado a efecto en el Congreso de la Ciudad de México del Consejo de
Guardianes de la Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto 2025.
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7 Diario de los Debates del Conservatorio “Derechos de la Naturaleza y Justicia Ecoldgica:
Avances y Retos” llevado a efecto en el Congreso de la Ciudad de México del Consejo de
Guardianes de la Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto 2025.

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966672/pnd-completo-2025 -2030.pdf

9 Hipervinculo:https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-legal-para- ddn-en-
ecuador/#:~text=73, parrafo 1

10 Hipervinculo:https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-legal-para- ddn-en-
ecuador/#:~text=73, parrafo 2

11 Hipervinculo:https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-legal-para- ddn-en-
ecuador/#:~text=73, parrafo 8

12 Hipervinculo:https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-legal-para- ddn-en-
ecuador/#:~text=73, parrafo 9
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