INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL Y A
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA
DE PROHIBICION Y SANCION DEL RECLUTAMIENTO DE MENORES DE EDAD EN
ORGANIZACIONES DELICTIVAS O EN AGRUPACIONES CIVILES DE AUTODEFENSAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA ALEJANDRA HERNANDEZ SAENZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Claudia Alejandra Hernandez Saenz, diputada federal de la LXVI Legislatura
e integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al
Cédigo Penal Federal y a la Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes,
en materia de prohibicion y sancién del reclutamiento de menores de edad en
organizaciones delictivas o en agrupaciones civiles de autodefensas, al tenor de la
siguiente.

Exposicion de Motivos

El reclutamiento y utilizacion de ninas, ninos y adolescentes por parte de grupos delictivos y
guardias comunitarias armadas constituye una grave violacion a los derechos humanos de
la ninez.!

En México, esta problematica ha alcanzado niveles alarmantes. Segun datos de la
organizacion civil Reinserta, cada ano entre 140,000 y 240,000 menores de edad estan en
riesgo de ser reclutados por el crimen organizado, de los cuales entre 30,000 y 40,000 llegan
a ser entrenados para cometer actos de violencia extrema.?

Estas cifras evidencian la magnitud del fendmeno y sus consecuencias: la ninez se ve
arrastrada a una espiral de violencia, perdiendo su infancia y oportunidades de desarrollo en
entornos seguros.

De acuerdo con la misma organizacion, se estima que alrededor de 30 mil menores ya han
sido reclutados por grupos de la delincuencia organizada. Aunque estas cifras no
constituyen un registro oficial, reflejan con claridad |la gravedad e impacto de esta practica
en el pais3

Este dato se suma a las estimaciones de la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM), que advierte que hasta 250,000 nifas, ninos y adolescentes se encuentran en
riesgo de ser cooptados por grupos delictivos, lo que confirma la urgencia de legislar en esta
materia para proteger sus derechos fundamentales.#

En el periodo 2007-2023, mas de 10 mil menores fueron detenidos por delitos vinculados a la
delincuencia organizada en el pais, lo que equivale a un promedio de dos detenciones
diarias de adolescentes involucrados con el crimen. Esta realidad ha llevado a que miles de
menores se encuentren internados en centros de justicia para adolescentes o, tristemente,
hayan perdido la vida a causa de su participacion forzada en actividades ilicitas.®
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No menos preocupante es el surgimiento de casos en que menores de edad son armados y
utilizados con fines pretendidamente “comunitarios” o de autodefensa. Un caso
emblematico ocurrio en enero de 2024 en Ayahualtempa, Guerrero, donde una policia
comunitaria incorporé a 20 ninos y ninas de entre 12 y 17 anos de edad a sus filas,
exhibiéndolos publicamente con rifles en mano.®

Los menores, algunos de ellos pequenos y con el rostro cubierto, fueron formados y dotados
de armas bajo la justificacion de defender a sus comunidades ante la incapacidad de las
autoridades de seguridad.?

Si bien la intencion declarada fue asignarles tareas de vigilancia, este hecho, no aislado en el
contexto nacional, generd indignacion y alarma en la sociedad y entre organismos
defensores de derechos de la nifiez.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y organizaciones civiles han
condenado enérgicamente que se involucre a menores en cualquier tipo de agrupacion
armada, sea delictiva o comunitaria, debido al alto riesgo que esto representa para su vida,
integridad y desarrollo.®

La utilizacion de personas menores de 18 anos como instrumentos de violencia armada, ya
sea en actividades criminales (como halconeo, sicariato, trafico de drogas y armas) o en
supuestas labores de autodefensa local, representa una forma extrema de violencia
estructural y explotacion infantil.

Estos menores, en muchos casos, provienen de entornos de pobreza, desintegracion
familiar, marginacion educativa y falta de oportunidades, condiciones que los hacen
especialmente vulnerables a la coaccion y manipulacion por parte de adultos. Al ser
armados y entrenados para la violencia, sufren graves afectaciones fisicas y psicoldgicas: son
expuestos a situaciones que amenazan su supervivencia, desarrollan traumas, adicciones y
trastornos mentales a temprana edad, y se ven estigmatizados por la sociedad, lo que
dificulta enormemente cualquier proceso de rehabilitacion e insercion social futura.

UNICEF México ha advertido que el reclutamiento de nifas, ninos y adolescentes por grupos
armados impacta de manera directa en sus derechos, pues ademas de obligarlos a
presenciar o cometer actos violentos, provoca con frecuencia que abandonen la escuela, lo
gue limita severamente sus posibilidades de desarrollo presente y futuro. En consecuencia,
el dano no se reduce al ambito individual, sino que se extiende al tejido social, al reproducir
ciclos de violencia que comprometen la seguridad y el desarrollo de comunidades enteras.®

En palabras de la cofundadora de Reinserta, “estamos perdiendo a una generacion que
deberia estar sonando y estudiando”, pues en lugar de acudir a la escuela o jugar, muchos
NiNos y ninas estan portando armas y participando en hechos violentos que marcan sus
vidas para siempre.l®

De acuerdo con un estudio de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
realizado en 2017 a partir de entrevistas a 452 adolescentes internados en centros de
detencion, el 17 por ciento declaré6 haber cometido algun delito en asociacion con
integrantes de la pandilla a la que pertenecian, mientras que un 35 por ciento reconocid
formar parte de un grupo de la delincuencia organizada. La mayoria senaldé que su
reclutamiento ocurrid entre los 12 y 14 anos de edad.
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Estas cifras resultan alarmantes, pues reflejan que ninas, ninos y adolescentes que deberian
haber estado en un aula de clase, fueron incorporados a dinamicas criminales que pusieron
en riesgo su vida, los privaron de su infancia y los estigmatizaron como delincuentes.”

La afectacion de derechos es multiple y grave: se vulneran el derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo; el derecho a vivir una vida libre de violencia; el derecho a la
integridad personal; el derecho a la educacion, al juego y al descanso; el derecho a la salud
(particularmente salud mental); y en general, el derecho al libre desarrollo de Ia
personalidad de ninas, nihos y adolescentes.

La propia Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes (LGDNNA) reconoce
en su articulo 16 el derecho de la nifez a la pazy “a no ser utilizados en conflictos armados o
violentos”, sin embargo, la persistencia de casos como los descritos muestra la necesidad
de reforzar el marco juridico para garantizar efectivamente estos derechos.

Asimismo, el articulo 47 de la LGDNNA fraccién VI, califica como forma de violencia hacia la
ninez la “La incitacion o coqccion para que participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados”, considerdndolo una conducta atentatoria
contra su desarrollo integral.’2

A pesar de estos avances en la legislacion de proteccion de derechos, persisten lagunas en
el ambito penal sancionador que deben ser subsanadas para lograr mayor eficacia disuasiva
Yy punitiva.

En el Codigo Penal Federal (CPF) en su articulo 201, actualmente la conducta de involucrar a
menores de edad en actividades ilicitas se persigue principalmente a través del delito de
corrupcion de menores. Dicho precepto sanciona al que “obligue, induzca, facilite o
procure” que un menor de 18 anos realice ciertos actos ilicitos, incluyendo “la comision de
algun delito” (inciso d) o “formar parte de una asociacion delictuosa” (inciso e).

Sin embargo, esta figura delictiva no aborda de forma especifica ni suficiente la
problematica del entrenamiento y uso de menores con armas de fuego. Por un lado, el tipo
penal de corrupcion de menores se enfoca en la induccion a conductas delictivas genéricas,
sin contemplar agravantes explicitas por el uso de armas de fuego ni la capacitacion
paramilitar de menores.

Por otro lado, no distingue entre la utilizacion de menores por el crimen organizado y su
utilizacion en guardias comunitarias o autodefensas, lo que podria generar vacios en la
aplicacion, toda vez que algunos podrian alegar fines “comunitarios” para evadir la
imputacion por corrupcion de menores.

Adicionalmente, la corrupcion de menores exige en ciertos casos la consumacion de un
delito cometido por el menor inducido, mientras que la mera accidn de armar o entrenar a
un nino en el manejo de armas, aungue sea prevenible antes de que el menor participe en
un delito, no esta tipificada especificamente.
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La iniciativa propuesta responde no solo a necesidades internas, sino también al
cumplimiento de obligaciones internacionales asumidas por México en materia de
derechos de la nifez. México es Estado Parte de la Convencion sobre los Derechos del
Nirio de la ONU y de sus protocolos facultativos, en particular el Protocolo Facultativo
relativo a la participacion de ninos en conflictos armados (ratificado por México en 2002).13

Este instrumento internacional prohibe categoéricamente el reclutamiento o la utilizacion de
menores de 18 anos por grupos armados no estatales, obligando a los Estados a adoptar
medidas legales para prevenir y sancionar dichas practicas.'

Asimismo, México ha ratificado el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre las peores formas de trabajo infantil, cuyo articulo 3 considera entre éstas “la
utilizacion, reclutamiento o entrega de un nino para actividades ilicitas, en particular la
produccion y el trafico de drogas”, asi como la “esclavitud y el reclutamiento forzoso de
ninos para utilizarlos en conflictos armados” . Estas disposiciones generan un deber juridico
para el Estado mexicano de tipificar, prevenir y erradicar el fendmeno del reclutamiento y
utilizacion de menores de edad en contextos de violencia, comunmente denominado “ninos
soldados”, en todas sus modalidades.’

Con base en lo expuesto, la presente iniciativa propone reformas y adiciones a dos
ordenamientos federales:

En el Cédigo Penal Federal, se plantea adicionar el articulo 201 bis 4, a fin de crear un tipo
penal autdbnomo que sancione a quien reclute, arme, entrene o instruya a uno o varios
menores de dieciocho anos en el uso de armas de fuego, ya sea con fines delictivos o con el
proposito de incorporarlos en agrupaciones civiles armadas o grupos comunitarios de
seguridad sin reconocimiento ni autorizacion legal. Se prevé una pena de prision y multa
proporcional a la gravedad de la conducta, equiparable o superior a las sanciones ya
establecidas por el delito de corrupcion de menores.

En la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, se proponen reformas a
los articulos 13 y 50 para fortalecer el andamiaje de proteccién y la coordinacién institucional
frente al reclutamiento de personas menores de edad. En el articulo 13, catalogo de
derechos, se incorpora de manera expresa el derecho de ninas, ninos y adolescentes a no
ser utilizados en actividades delictivas ni en agrupaciones armadas, reafirmando su derecho
a la seguridad y a una vida libre de violencia.'®

En el articulo 50, derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social, se adiciona una
fraccion que establece la obligacion de las autoridades de implementar protocolos de
deteccion temprana y atencion especializada, médica, psicologica y de rehabilitacion, para
guienes resulten victimas de reclutamiento o utilizacion armada, a fin de garantizar su
recuperacion integral y reinsercion social.’”

Con estas modificaciones legales, se dispondria de un marco normativo sdélido y coherente
para enfrentar el fendmeno del reclutamiento de menores en actividades armadas. La
tipificacion penal especifica actuara como elemento disuasivo y permitira procesar con
mayor eficacia a reclutadores, entrenadores y dirigentes que utilizan a nifas, ninos y
adolescentes como “soldados” o “sicarios”, quienes hasta ahora con frecuencia evaden
sanciones ejemplares.
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A su vez, la armonizacion con la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes
garantizara que la respuesta del Estado no sea uUnicamente punitiva, sino también
protectora y restitutiva, privilegiando la localizacion, rescate, atencion integral y reinsercion
de las menores victimas, en observancia del principio del interés superior de la ninez
consagrado en el articulo 4° constitucional.

En suma, la iniciativa busca cerrar filas en torno a la niRnez, protegiéndola frente a una de las
expresiones mas crueles de violencia: su reclutamiento. Establece de manera tajante que,
por ningun motivo, ninas, Nninos o adolescentes podran ser reclutados ni por la delincuencia
organizada ni por grupos de autodefensa. En este ultimo caso, se deja claro que ninguna
causa, por legitima que se alegue, justifica poner armas en manos de la nifez ni convertirla
en instrumento o escudo de la violencia.

Asimismo, es fundamental subrayar que la respuesta del Estado frente al reclutamiento y
utilizacion de menores en actividades armadas no puede limitarse al ambito punitivo o de
atencion posterior. Resulta indispensable impulsar acciones de prevencion comunitaria y de
sensibilizacion social, orientadas a generar conciencia sobre los riesgos y dafnos irreparables
gue implica involucrar a la ninez en la violencia. Estas campanhas deben fomentar la
corresponsabilidad de familias, comunidades y autoridades para construir entornos seguros
y protectores, donde las y los menores puedan desarrollarse lejos de la coaccion, el miedo y
la violencia armada.

Por lo anterior, se somete a la consideracion el siguiente proyecto de decreto como a
continuacion se detalla:
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Cédigo Penal Federal Cédigo Penal Federal
(Texle vigente) (Texto propuestc)

SIN CORRELATIVO Articulo 201 bis 4. 5 impondrd pena de doce
a veinticince afios de prisién y de dos mil a
cineo mil dias multa a quien reclute, arme,
adiestre, enfrene o instruya a uno o mads
menores de dieciocho afios de edad en el
use, manejo, empleo o dispare de armas de
fuego, ya sea con fines delictives o con el
propdsite de integrarles en una erganizacién
de delincuencia erganizada, en los téminos
de la legislacién aplicable, o a
organizaciones amadas, sean comunifanas,
de autodefensa o de cualquier ofra
naturaleza que realicen funciones de
seguridad, vigilancia o proteccidn territorial.

Cuando las armas de fuego ulilizadas sean
de las reservadas para el uso exclusive del
Ejéreito, Armada o Fuerza Aérea, o sefrale de
amas de alle poder previstas en la Ley
Federal de Amnas de Fuege y Explosives, la
pend se aumentard hasta en dos terceras
partes.

La pena prevista en este adiculo se duplicard
cuande el reclulamiento se realice contra la
voluntad del menor, mediante amenazas,
engafios, ecoaccidn, violencia fisica o
psicoldgica.

5i el autor es servidor plblice, integrante de
instituciones de seguridad, de las Fuerzas
Armadas, docente, dirgente comunitaro o
autoridad  fradicional, la sancién se
incrementard hasta en una mitad adicional,
e implicard, en su case, la desfilucién e
inhabilitacién para occupar cualquier carge
publico hasta por veinte afios.

El reconocimiente de nifios, nifies ¥y
adolescentes como viclimas en los términos
de este arficule ne excluye, en su case, la
aplicacién de las medidas previstas enla Ley
Macional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, las cuales deberdn
ejecularse considerande su condicién de
personas en siluacién de vulnerabilidad per
haber side reclulados o ulilizades en
aclividades ammadas.
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Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes
(Texto vigente)

Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes
(Texto propuesto)

Aicule 13. Para efectos de la presente
Ley son derechos de nifias, nifos v
adolescentes, de manera enunciativa
mas no imitativa, los siguientes:

|l XX ...

3IN CORRELATIVO

Articulo 13. Para efectos de la presente
Ley son derechos de nifas, nifios v
adolescentes, de manera enunciativa
mds no limitafiva, los siguientes:

lal XX ...

XX, El derecho a la seguridad personal v
a una vida libre de viclencia armada
implica no ser, en ninguna circunstancia,
reclutadaos, amados, adiestrados,
entrenados o instruidos en el uso de
amas de fuego; tampoco que sean
ulilizades en actividades ilicitas, ni
incorporados a grupos delictives o a
afganlzucioms armadas, saan
comunitarias, de aulodefensa o de
cualgquier otra naluraleza que realicen
funciones de seguridad, vigilancia o
proteccién temitorial.
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Articule 50. Nifas, nifios v adeolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de saolud, Los autoridades
federales, de los enfidades federativas,
municipales v de las demarcacioness
temitoriales de lo Ciudad de México, en
el ambife de 5US respectivas
competencias, en relocion con este
derecho, se coardinardn a fin de:

l.a ¥ ...

SIN CORRELATIVO

Agimismo, garonfizardn que fodos los
sectores de la sociedad tengan acceso
a educacion y asistencia en materia de
principios basicos de salud v nutricion,
ventajas de la lactancia matema
exclusiva durante los primeros seis meses
y complementania hasta los dos afos de
edad, asi como lo prevencion de
embarazos,  higiene, medidos de
prevencion de accidentes y demds
aspectos relacionadeos con la salud de
mifas, Rifos v adolescentes,

Ariculo 50. Mifias, nifios v odolescentes
fienen demrecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, Los autoridades federales,
de las enfidades federativas, municipales y
de las demarcaciones teritoriales de la
Ciudad de Mexco, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en relacién con
este derecho, se coordinardn a fin de;

I a XML ...

XIX. Adoptar programas permanentes y
profocclos  especiglizados  parg la
deteccién femprana, atencién meédica,
psicolégica, social y de rehabilitacién de
nifias, nifios y adolescentes gue hayan sido
reclulados, amadeos, adiestrados,
enfrenados o instruidos en el uso de amas
de fuego: asl como de quienes hayan sido
dlilizados en actividades licitas o
incorporades a grupos delictives o a
organitaciones armadas, sean
comunitarias, de aulodefensa o de
cualquier otra naluraleza que realicen
funciones de seguridad, vigilancia o
proteccién  temiforial, garantitondo su
recuperacién infegral y su reintegracién
familiar, social v  comunilarda, en
coordinacién con  las  auvloridades
competentes en materia de proteccién de
la nifez.

Asimismo, gararfizardn gue  fodos  los
sectores de la sociedad tengon acceso a
educacion v asistencia en matera de
principios bdsicos de salud v nufricidn,
wvantajas de la lactancia materna exclusiva
durante los primeros seis  meses vy
complementaria hasta los dos afios de

edad, asi como la prevencién  de
embarazos, higiene, medidas de
prevencion  de  accidenies v o
sengibllizacion  sobre  los  riesgos del

reclutamiento v utilizocion de nifics, nifos ¥
adolescentes,

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable Camara de Diputados la

siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal y a la

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 201 Bis 4 al Cdédigo Penal Federal, para quedar

como sigue:
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Articulo 201 Bis 4. Se impondra pena de doce a veinticinco afios de prision y de dos mil a
cinco mil dias multa a quien reclute, arme, adiestre, entrene o instruya a uno o mas
menores de dieciocho anos de edad en el uso, manejo, empleo o disparo de armas de
fuego, ya sea con fines delictivos o con el propdsito de integrarlos en una organizacién
de delincuencia organizada, en los términos de la legislacién aplicable, o a
organizaciones armadas, sean comunitarias, de autodefensa o de cualquier otra
naturaleza que realicen funciones de seguridad, vigilancia o proteccion territorial.

Cuando las armas de fuego utilizadas sean de las reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea, o se trate de armas de alto poder previstas en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la pena se aumentara hasta en dos terceras
partes.

La pena prevista en este articulo se duplicara cuando el reclutamiento se realice contra
la voluntad del menor, mediante amenazas, engafos, coaccidén, violencia fisica o
psicolégica.

Si el autor es servidor publico, integrante de instituciones de seguridad, de las Fuerzas
Armadas, docente, dirigente comunitario o autoridad tradicional, la sancién se
incrementara hasta en una mitad adicional, e implicara, en su caso, la destituciéon e
inhabilitacion para ocupar cualquier cargo publico hasta por veinte afos.

El reconocimiento de ninas, ninos y adolescentes como victimas en los términos de este
articulo no excluye, en su caso, la aplicaciéon de las medidas previstas en la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, las cuales deberan ejecutarse
considerando su condicion de personas en situacién de vulnerabilidad por haber sido
reclutados o utilizados en actividades armadas. Si el autor es servidor publico,
integrante de instituciones de seguridad, de las Fuerzas Armadas, docente, dirigente
comunitario o autoridad tradicional, la sancion se incrementara hasta en una mitad
adicional, e implicara, en su caso, la destitucion e inhabilitacion para ocupar cualquier
cargo publico hasta por veinte ahos.

En todos los casos, las ninas, ninos o adolescentes involucrados seran reconocidos
como victimas del delito, en los términos de la Ley General de Victimas y la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, garantizandoseles de inmediato todas
las medidas de proteccién, atencion integral y restitucion de derechos conforme a la
legislacion aplicable.

Articulo Segundo . Se adiciona la fraccion XXI al articulo 13 y una fraccion XIX al articulo 50
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifas, ninos y adolescentes, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

lal XX ...
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XXI. Derecho a la seguridad personal y a una vida libre de violencia armada implica no
ser, en ninguna circunstancia, reclutados, armados, adiestrados, entrenados o
instruidos en el uso de armas de fuego; tampoco que sean utilizados en actividades
ilicitas, ni incorporados a grupos delictivos o a organizaciones armadas, sean
comunitarias, de autodefensa o de cualquier otra naturaleza que realicen funciones de
seguridad, vigilancia o proteccioén territorial.

Articulo 50. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion con este derecho, se coordinaran a fin de:

l.a XVIII. ...

XIX. Adoptar programas permanentes y protocolos especializados para la deteccién
temprana, atencion médica, psicolégica, social y de rehabilitacién de nihas, nifios y
adolescentes que hayan sido reclutados, armados, adiestrados, entrenados o instruidos
en el uso de armas de fuego; asi como de quienes hayan sido utilizados en actividades
ilicitas o incorporados a grupos delictivos o a organizaciones armadas, sean
comunitarias, de autodefensa o de cualquier otra naturaleza que realicen funciones de
seguridad, vigilancia o proteccion territorial, garantizando su recuperacioén integral y su
reintegracion familiar, social y comunitaria, en coordinacién con las autoridades
competentes en materia de proteccion de la nifiez.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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