INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 85, 86 Y ADICIONA UN PARRAFO FINAL AL
ARTICULO 91 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA
A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Sergio Mayer Bretdn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion I, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 6 numeral 1, fraccion |,y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 85 y 86 y adiciona un parrafo final al articulo 91 de la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), de enero de 2015 a abril de 2025, 2 mil 901 personas de 0 a 17 anos (2 mil 171
mujeres y 730 hombres) fueron victimas de trata de personas en México.

A junio de 2025 el SESNSP ha registrado 3,419 casos de victimas de delitos de entre O y 17
anos a escala nacional. Esta cifra es la segunda mayor observada para el mismo mes desde
gue se tiene registro (2015).

Con el objetivo de fortalecer los esfuerzos de las autoridades en el combate a este delito, en
fecha 14 de junio de 2012 se publico la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
Estos Delitos.

Por la complejidad de este delito y sus diversas formas en su comision, la ley contempla
como uno de sus objetivos el establecer competencias y formas de coordinacion para la
prevencion, investigacion, persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de
personas entre los gobiernos federal, de las entidades federativas y municipales.

Para el logro del citado objetivo, la ley citada considera la integracion de una Comision
intersecretarial para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas, instancia encargada de definir y coordinar la implantaciéon de una politica de
Estado en la materia (Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas, Secretaria de Gobernacion, gob.mx).

Dicha comision tiene entre sus atribuciones establecer las bases para la coordinacion
nacional entre los tres poderes y érdenes de gobierno, organismos oficiales de defensa de
los derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil, organismos e instancias
internacionales e instituciones académicas, en el disenho y la aplicacion del Programa
Nacional.
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Asimismo, de acuerdo con la Ley de la materia, con apoyo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y demas
instituciones y organismos competentes, la Comision debera recopilar los datos estadisticos
relativos a la incidencia delictiva en materia de los delitos previstos en esta ley, a fin de
publicarlos periddicamente.

El principio de certeza juridica requiere que las disposiciones juridicas sean claras y precisas,
de manera relevante respecto a toda actuacion y obligacion que deben cumplir y hacer
cumplir las autoridades competentes, a efecto de evitar interpretaciones que puedan
afectar a alguna de las partes en el proceso penal, 0 en su caso propiciar la impunidad en la
comision de algun delito.

Asimismo, a la luz de la teoria de la legislacion, el proceso de modificacion de leyes requiere
niveles o modelos de racionalidad legislativa, como lo es |la racionalidad juridico-formal que
busca que la expedicion de una nueva Ley o modificacion legislativa se inserte de manera
adecuada y armoniosamente en el sistema juridico, a efecto de no generar lagunas legales,
contradicciones o antinomias, que pudieran provocar incertidumbre e inseguridad juridica.

En este contexto se inscribe la presente iniciativa, a efecto de armonizar la Ley objeto de la
presente, con relacidon a las diversas reformas que han concretado en dependencias de la
Administracion Publica Federal, las relativas a |la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad y del Poder Judicial de la Federacion, dotandola de claridad y precision.

La iniciativa tiene como propodsito modificar diversas disposiciones de la Ley General para
prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, con el fin de armonizarla con las
reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018, 20 de octubre de 2021 y 28 de
noviembre de 2024, asimismo con la reforma constitucional en materia de reforma al Poder
Judicial, publicada en el mismo Diario en fecha 15 de septiembre de 2024.

Asimismo, el articulo 86 de la Ley objeto de la presente contempla la asistencia como
representantes sin derecho a voto, de tres representantes de la Conferencia Nacional de
Procuradores Generales de Justicia, siendo que la nueva Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2025
denomina a dicho érgano colegiado como Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Pese a todas estas reformas legales que han generado cambios en las denominaciones de
las instituciones, incluso transformaciones trascendentales como la creacion de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, asi como de la Secretaria de la Mujer, no se han
modificado los articulos 85 y 86 de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, por lo que la integracion vigente de la comision no se corresponde con el
orden juridico vigente.
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Por otra parte, la iniciativa contempla la adicion de un parrafo final al articulo 91 con el
proposito de alinear las acciones previstas en esta ley, en materia de prevencion del delito
de trata de personas, con lo dispuesto en el articulo 7 de |la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia.

Las reformas y adicion propuesta tienen los siguientes objetivos:

La actualizacion en el articulo 85 de las denominaciones de las Secretarias de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Seguridad y Proteccion Ciudadana,
Secretaria del Bienestar y Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Por otra parte dos instituciones contempladas en el mismo articulo tuvieron modificaciones
trascendentales las cuales también requieren modificacion como lo son la Procuraduria
Social de Atencidén a Victimas y el Instituto Nacional de las Mujeres, que se convirtieron en la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y Secretaria de las Mujeres, respectivamente.

En el caso del articulo 86, se estima necesario sustituir en su fraccion Il al Consejo de la
Judicatura Federal por el Tribunal de Disciplina Judicial creado a partir de la reforma al
Poder Judicial, concretada a partir de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de
2024, asi como la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion publicada en el
mismo diario el 20 de diciembre 2024.

Asimismo, en la fraccion VIII del mismo articulo 86 se propone la actualizaciéon de la
denominacion de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, antes Conferencia
Nacional de Procuradores Generales de Justicia.

Finalmente, se considera la adicion de un parrafo final al articulo 91, a efecto de alinear las
atribuciones de la Comisién, a las acciones a través de las cuales se llevard a cabo la
prevencion social del delito, en términos de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia.

Lo anterior, toda vez que el citado articulo 91 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, identifica los criterios que observara la comision con el objeto de
fortalecer la solidaridad y prevencion social del delito, en tanto la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia dispone en el articulo 70. las acciones de
politica publica a través de las cuales se atendera la prevencion social de la violencia y la
delincuencia en el ambito social.

En ambas disposiciones el objetivo es la atencion a la prevencion social del delito y de la
violencia, por lo que se estima viable la armonizacion en los términos propuestos.

Para identificar con mayor claridad las modificaciones propuestas se presenta el siguiente
cuadro:
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Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccidn y Asistencia
alas Victimas de estos Delitos.

Propuestas de modificacién

Articule 85. La Comisién estara integrada por
los titulares de las siguientes instituciones:

Il. Secretaria de
Transportes;

Comunicaciones y

V. Secretaria de Seguridad Pablica;

Voawl...
VI, Secretaria de Desarrolle Social;
Wil a XI. .. .Secretaria de Educacién Puablica;

XN, Procuraduria Social
Victimas del Delito;

de Atencion a

Xl Institute Nacional de las Mujeres;

AN.a XV

Articulo 85. La Comision estara integrada por
los titulares de las siguientes instituciones:

II. Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

IV, Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana;

V.awvl ...

VIl Secretaria del Bienestar;

Vill. a XI. ...

Xll. Comision Ejecutiva de Atencidn a
Victimas;

Xlll. Secretaria de las Mujeres;

AN a XV

Articule 86. Podran participar en las reuniones
de la Comisién Intersecretarial, con derecho a
Voz pero sin voto:

Il. Un representante del Poder Judicial de la
Federacién, designade por el Consejo de la
Judicatura Federal,

. a wil. ...

WVIIl. Tres representantes de la Conferencia
Macional de Procuraderes Generales de
Justicia;

I1X.a XI. ...

Articulo 86. Podran participar en las reuniones
de la Comisidn Intersecretarial, con derecho a
YOZ pero sin voto:

I ...

Il. Un representante del Poder Judicial de la
Federacién, designado por el Tribunal de
Disciplina Judicial;

awil. ...

WVill. Tres representantes de la Conferencia
Nacienal de Procuracién de Justicia;

I%.a Xl. ...

Articule 81, La Comisién formentara acciones
tendientes a fortalecer la solidaridad v
prevencién social del delite conforme a los
siguientes criterios:

lLaV ..

Articulo 91. La Comision formentard acciones
tendientes a foralecer la solidaridad vy
prevencién social del delito conforme a los
siguientes criterios:

lLaVv. ..

En el marco de sus atribuciones Ila
Comision alineard sus acciones a las
previstas en el articulo 7 de la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y

la Delincuencia.

Sisterma ae inrormacion L
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Por lo expuesto someto a consideracidon de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma los articulos 85 y 86 y adiciona un parrafo final al articulo 91 de la
Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Unico. Se reforman las fracciones II, IV, VII, XIl y Xl del articulo 85,y Il y VIII del articulo 86; y
se adiciona un parrafo final al articulo 91 de la Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 85. La Comision estara integrada por los titulares de las siguientes instituciones:
L. ...

Il. Secretaria de Infraestructura, Comunicacionesy Transportes;

ll....

IV. Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana;

V.a Vl...

VII. Secretaria del Bienestar;

VIIl. a XI. ...

Xll. Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas del Delito;

XIll. Secretaria de las Mujeres;

XIV. a XV....

Articulo 86. Podran participar en las reuniones de la Comision Intersecretarial, con derecho
a voz pero sin voto

Il. Un representante del Poder Judicial de la Federacion, designado por el Tribunal de
Disciplina Judicial;

1. a VII....
VIII. Tres representantes de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia;
IX. a XI. ...

Articulo 91. La Comision fomentara acciones tendientes a fortalecer la solidaridad y
prevencion social del delito conforme a los siguientes criterios:
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l.a V...

En el marco de sus atribuciones la Comisién alineara sus acciones a las previstas en el
articulo 7 de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2025.

Diputado Sergio Mayer Bretdn (rubrica)
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