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INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 116, Y EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 116 DE LA LEY DEL SECTOR
HIDROCARBUROS Y EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14, LAS FRACCIONES
V Y VI DEL ARTICULO 18 Y SE ADICIONA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 18
FRACCION DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA, EN MATERIA
DEL NOMBRAMIENTO DEL DIRECTOR GENERAL E INTEGRACION DEL COMITE
TECNICO DE LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA Y LA REGULACION DE
PRECIOS Y TARIFAS DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS.

El suscrito, Francisco Javier Borrego Adame, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidon Il, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion V del articulo 116, y el segundo parrafo del articulo 116 de la Ley
del Sector Hidrocarburos y el tercer parrafo del articulo 14, las fracciones V y VI del
articulo 18 y se adiciona la fraccion VII del articulo 18 fraccion de la Ley de la Comision
Nacional de Energia, en materia del nombramiento del director general e integracién del
Comité Técnico de la Comisién Nacional de Energia y la regulacién de precios y tarifas

de las actividades del sector hidrocarburos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gas LP es crucial para millones de mexicanos, usado en hogares y sectores
comerciales e industriales. Su precio afecta directamente la economia familiar y el
bienestar social. Recientemente, el mercado del Gas LP en México ha enfrentado
desafios como percibida falta de competencia, precios internacionales volatiles y la
necesidad de garantizar un acceso asequible. El uso intensivo del Gas LP en los hogares
mexicanos lo hace esencial, cualquier subida de su precio afecta directamente la

economia familiar y el bienestar de la poblacion regular su precio es vital para garantizar
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acceso asequible y proteger a los consumidores, especialmente los de menores ingresos

que destinan una parte significativa de sus ingresos en Gas LP.

La primera Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en Viviendas Particulares
(ENCEVI)! realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2018
muestra que el gas LP es el combustible de mayor uso en los hogares mexicanos con un

79%, seguido de la lefia o carbon con un 11% y el gas natural con un 7%.

La ENCEVI también muestra que la mayor parte de la energia térmica que se consume
en las viviendas se destina a la preparacion de alimentos. Asimismo, el 85% de las
viviendas utiliza una estufa para calentar o cocinar alimentos (de las cuales un 99%
funcionan con gas) y el 44% de las viviendas utiliza algun tipo de calefactor de agua (de
las cuales un 80% funcionan con gas). Esto muestra la relevancia del gas LP como un

combustible de uso primordial para las familias mexicanas.

Cabe senalar que, en México, la demanda nacional del gas LP por sector principalmente
se ha enfocado al uso residencial, abarcando mas de 50% de la demanda total nacional

en los ultimos anos.

A partir de 2017, México importa gran parte de su Gas LP, principalmente desde Estados
Unidos. Esta dependencia expone los precios internos a las fluctuaciones del mercado

internacional y al tipo de cambio peso-dolar?.

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encevi/2018/doc/encevi2018_presentacion_resultados.pdf
2

https://base.energia.gob.mx/dgaic/DA/P/SubsecretariaHidrocarburos/ProntuarioDeGasNaturalPetroquimicos/SENER
_02_ProntuarioGNP_MAR?24.pdf
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Nota

El precio de los hidrocarburos suele estar influido por los sucesos internacionales y las

decisiones de los conflictos internacionales

A lo largo del ultimo medio siglo, el mundo ha enfrentado diversas crisis las cuales han
mostrado la alta sensibilidad del mercado energético global frente a acontecimientos

geopoliticos, econdmicos y sociales?.

La primera gran crisis energética moderna se desatd a raiz del embargo petrolero
impuesto en octubre de 1973 por la Organizacién de Paises Arabes Exportadores de
Petréleo (OAPEC), contra Estados Unidos, Paises Bajos y otras naciones que apoyaron
militarmente a Israel durante la Guerra de Yom Kipur. El precio del barril de crudo se

cuadruplicod en cuestion de meses, pasando de aproximadamente 3 dolares a cerca de

3 https://americanpetroleumpr.com/impacto-geopolitica-precios-combustible/
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12 dodlares, lo que provocd un severo impacto macroecondmico en los paises
industrializados y una reconsideracion de la dependencia de los hidrocarburos

importados®.

En respuesta, surgieron estrategias de diversificacidon energética, ahorro energético y
creacion de reservas estratégicas, como la de la Agencia Internacional de Energia (AIE),
fundada en 1974.

En 1979, la Revolucién Islamica en Iran derrocé al Shah Mohammad Reza Pahlavi, lo
cual provoco la paralizacion temporal de la produccion petrolera irani —entonces
segundo productor mundial—. Este evento, sumado al inicio de la guerra Iran-Irak (1980),

provocd una caida en la oferta mundial y una nueva oleada inflacionaria.

El precio del petréleo se duplicd, alcanzando picos de 39 ddlares por barril en 1980. Esta
crisis profundizé la percepcion de vulnerabilidad energética en Occidente y consolidé

politicas de transicion hacia la eficiencia energética y el desarrollo de fuentes renovables.

La invasion de Kuwait por parte de Irak en agosto de 1990, y la posterior intervencion de
una coalicion liderada por Estados Unidos (Operacion Tormenta del Desierto), generé

incertidumbre sobre la continuidad del suministro de crudo proveniente del Golfo Pérsico.

Aunque la duracion del conflicto fue breve y sus efectos mas acotados que en las crisis
previas, el precio del petréleo experimentdé un alza significativa en el corto plazo. Esta
situacion volvié a poner en evidencia la vulnerabilidad estructural del sistema energético

internacional ante conflictos regionales.

En julio de 2008, el precio del barril de petrdleo tipo Brent alcanzé los 147 ddlares, pero

descendi6 abruptamente hasta 30-40 délares en cuestion de meses. Esta caida se debid

4 https://academia-lab.com/enciclopedia/crisis-del-petroleo-de-1973/
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a la contraccion del comercio, el cierre de industrias y la retraccion del consumo
energético. El episodio demostré cdémo los ciclos econdmicos también determinan con

fuerza la evolucién de los precios de los energéticos®.

Tras el confinamiento global provocado por la pandemia de COVID-19, la demanda
energética se recuperd rapidamente en 2021, mientras que la oferta permanecié

restringida por falta de inversiones, cuellos de botella logisticos y bajo almacenamiento.

Esta situacion se agravd con la invasion rusa a Ucrania en febrero de 2022. Rusia —
segundo exportador mundial de crudo y principal proveedor de gas natural a Europa—
fue objeto de sanciones econdmicas, lo que redujo el acceso a sus hidrocarburos en el
mercado internacional. Europa, especialmente, enfrentd una crisis de abastecimiento que

generd un alza sin precedentes en los precios del gas natural y el petroleo.

Las guerras, embargos, sanciones o sabotajes pueden reducir la produccién o transporte
de petréleo y gas natural, disminuyendo la oferta disponible. Esta escasez se traduce en

un aumento del precio internacional, afectando a los paises importadores como México.

Ante escenarios de incertidumbre, los mercados financieros reaccionan anticipadamente
mediante la compra de futuros de petréleo y gas, lo que incrementa los precios por
expectativas, incluso antes de que haya una disrupcién efectiva en la oferta. Las bolsas
energéticas (ICE, NYMEX) reaccionan con gran sensibilidad a cualquier perturbacion en
Medio Oriente, incluso en forma de rumores 0 amenazas. Esta volatilidad eleva el precio

del gas LP antes de que haya un desabasto material.

> https://www.preciopetroleo.net/precio-petroleo-
2008 .html#:~:text=L0s%20presios%20del%20petr%C3%B31e0%20se%20desplomaron%20en%20el,145%20d%C3
%B3lares%20alcanzad0%20en%20julio%20pasado%20del%202008.
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Las crisis suelen traducirse en mayores primas de seguro para los buques que
transportan gas, cambios en las rutas comerciales, demoras portuarias, o necesidad de

adquirir cargamentos en mercados spot, lo que incrementa los costos operativos.

El actual conflicto entre Israel e Iran, intensificado desde 2024, representa un nuevo factor
de riesgo geopolitico con implicaciones severas para el equilibrio energético global. La
zona en conflicto —el Golfo Pérsico— es responsable de mas del 30 % de la produccion

mundial de petroleo y de un volumen significativo de gas natural licuado.

Mas del 20 % del petréleo comercializado mundialmente transita diariamente por esta via
maritima, ubicada entre Iran y Oman. Un eventual bloqueo o ataques a buques petroleros
tendria consecuencias catastroficas en los precios globales del crudo y el gas,

trasladandose de inmediato a los precios del Gas LP.

Iran, aun bajo sanciones, mantiene un papel relevante en el suministro energético
regional. Un conflicto de gran escala podria afectar sus terminales, refinerias y

oleoductos, disminuyendo aun mas la oferta global.

México importa mas del 60 % del Gas LP que consume, principalmente desde Estados
Unidos. No obstante, el precio al que se adquiere esta vinculado a indices internacionales

como el Mont Belvieu Spot Price, el cual refleja las condiciones del mercado global.

Una crisis en Medio Oriente puede disparar los precios internacionales, lo que
incrementaria los costos de importacion para los distribuidores mexicanos. Esto repercute
directamente en el precio al consumidor, afectando sobre todo a las familias de bajos
ingresos, en quienes el Gas LP representa una proporcion elevada de su gasto mensual

energeético.
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Ante la importancia de los energéticos para el desarrollo del pais desde2018 la cuarta
transformacion se inicié el rescate de la soberania energética, rescatando a PEMEX y a
la CFE, el marco normativo que rige la regulacion del gas LP en México encuentra su
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ,
especificamente en los articulos 25, 27 y 28. Estos articulos consagran la rectoria del
Estado sobre el desarrollo nacional, el dominio directo de la Nacién sobre los
hidrocarburos y la facultad de imponer modalidades a la propiedad privada dictadas por
el interés publico, asi como de regular y vigilar la produccion, distribucién vy

comercializacion de bienes y servicios basicos para la economia nacional.

El Articulo 27 establece el dominio directo e inalienable de la Nacion sobre todos los
hidrocarburos el gas LP, como derivado, queda bajo este régimen, en el caso del articulo
25 consagra la rectoria econémica del Estado para garantizar un desarrollo integral,
sustentable y soberano, asigna al sector publico las areas estratégicas definidas en el
articulo 28 sustentando la intervencion estatal en hidrocarburos para el bienestar social
y el articulo 28 de la Constitucion expresamente dispone que: “El Poder Ejecutivo Federal,
por conducto de la dependencia encargada de conducir y supervisar la politica energética
del pais, contara con las atribuciones para llevar a cabo la regulaciéon técnica y
economica; asi como la facultad sancionadora en materia energética y de hidrocarburos,

en los términos que determine la ley.”

En 2021, los precios del gas LP se dispararon debido a la recuperacion de la demanda
en China e India, recortes de produccion por la OPEP y tensiones en Europa del Este®.
Esta crisis en los mercados globales impacté directamente en el bolsillo de las familias
mexicanas. A pesar de la liberalizacidn del mercado energético en anos anteriores, la
falta de una competencia efectiva en el sector de distribucién de gas LP permitié que los

permisionarios trasladaran, y en ocasiones amplificaran, el alza internacional a los

6 https://www.iea.org/topics/global-energy-crisis?language=es
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consumidores finales. El aumento descontrolado del precio de un bien de primera
necesidad encendi6 las alarmas del gobierno federal, que se vio en la obligacion de

actuar para proteger a la poblacion’.

El 28 de julio de 2021, la SENER emiti6 la Directriz de Emergencia para el bienestar del
Consumidor de Gas Licuado de Petrdlec®, e instruyo a la CRE a establecer una

metodologia para la fijacion de precios maximos al consumidor final.

En cumplimiento de esta directiva, la CRE publico el 29 de julio de 2021 En el Diario
Oficial de la Federacidn el Acuerdo A/024/2021, que entrd en vigor de manera inmediata.
Este acuerdo comenzd un esquema de precios maximos semanales para el gas LP en
145 regiones del pais. La medida buscaba controlar la especulacion y garantizar que el

precio final reflejara de manera justa los costos de toda la cadena de valor.

Aunado a lo anterior el Gobierno creo la empresa Gas Bienestar, dependiente de PEMEX,
con la mision de Distribuir gas LP a precio justo y servicio de calidad a los hogares de las
familias mas necesitadas del pais, para fortalecer su economia y coadyuvar al

cumplimiento de los compromisos del Gobierno de México®.

La regulacién de emergencia demostro ser efectiva en contener la escalada de precios,

brindando un respiro a los consumidores, logrando los siguientes beneficios:

e Elahorro en el gasto ejercido equivale a $897.00 pesos por vivienda al 31 de mayo
de 2022, comparado con el monto gastado en el consumo de Gas LP sin

intervencion.

7 https://www.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5625307&fecha=29/07/2021#gsc.tab=0
8 https://sidof.segob.gob.mx/notas/5625053
9 https://www.gasbienestar.pemex.com/
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e Disminuciones en el margen de comercializacion en la distribucion del Gas LP, sin
dejar de asegurar una Tasa Interna de Retorno (TIR) positiva en la actividad de
distribucion del Gas LP.

e Sin una regulacion de precios maximos, el precio promedio al Usuario Final de
Gas LP podria haber llegado hasta los $35.36 pesos por kilo, con una diferencia
aproximada de $11.00 pesos respecto al precio regulado(6).

e Reduccion de las presiones inflacionarias. De acuerdo con la OCDE (2022),
México es uno de los paises de dicha organizacion con menor inflacion en
energéticos en el tercer y cuarto trimestre de 2021; y para el primer trimestre de

2022, es el de menor inflacion en energéticos.

Sin embargo, se hizo evidente la necesidad de una metodologia mas robusta y
permanente. Asi, el 28 de julio de 2022, la CRE emitié el Acuerdo A/023/2022, que abroga
al A/024/2021 y establece la "Metodologia para la determinacion de precios maximos de

gas licuado de petréleo objeto de venta al usuario final".

Este nuevo acuerdo, que rige hasta la fecha, perfecciona el sistema de precios maximos,
ahora aplicable a 201 regiones. La férmula para determinar el precio maximo por
kilogramo y por litro se basa en una estructura de costos que busca reflejar las

particularidades de cada region. Los componentes clave de esta férmula son:
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t-1,i,mv
Donde:

Ma
) P fax

t.i,mv = Precio méaximo aplicable a la regién i, en la semana t, que se refiere a la semana de su aplicacién y la modalidad de venta mv, en
pesos por kilogramo, o pesos por litro, segln corresponda.

cpv
¢ P =1.L.mv = Precio promedio de comercializacion por punto de venta aplicable a la region i, en la semana t-1, y la modalidad de venta mv.

. FI’\" Li,mv = Costo unitario estimado del flete desde el centro embarcador punto de venta de la primera enajenacién hasta la planta de

distribucién aplicable a la regién i, en el trimestre inmediato anterior Q-1, y la modalidad de venta mv.
. ""Cr—l imv =

. t.1 = Factor de ajuste que se utilizara como método de control cuando la variacién del precio méximo exceda la inflacién anualizada. En
caso de no existir variaciones del precio maximo que excedan la inflacion el valor de k sera 1.

Margen de comercializacién estimado para la semana t-1, para la regién i y la modalidad de venta mv.

. IVA; - Impuesto al valor agregado aplicable a cada municipio de la region i.

En su momento el acuerdo fue un apoyo invaluable para las familias mexicana, sin
embargo, el cambio de la realidad internacional y la aplicacion de directivas que no
coinciden con la realidad nacional estan ocasionando una serie de problemas como el
desabasto en las regiones mas apartadas en perjuicio de las familias de menores

ingresos

En particular, el esquema de precios maximos ha afectado de forma severa a los
llamados “comisionistas” u “hombres camion”, quienes carecen de permisos integrales y
operan bajo esquemas de compra directa en planta y venta en localidades marginadas o
de dificil acceso. La pérdida de mas del 50 % del margen comercial ha imposibilitado la
renovacion de vehiculos, valvulas y cilindros, e incluso ha derivado en el abandono de

rutas no rentables en comunidades ejidales.

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Gas LP y Empresas
Conexas (Amexgas), el margen comercial actual, de 3.97 pesos por kilo, resulta
insuficiente para sostener la operacion. Se ha propuesto una revisién escalonada hasta
alcanzar un margen de 6.50 a 7.50 pesos por kilo, con el objetivo de garantizar

continuidad, seguridad operativa e inversién en infraestructura.
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Ademas, se han reportado problemas logisticos y de suministro atribuibles a retrasos
portuarios en EE. UU., asi como limitaciones en el despacho por parte de terminales de
Pemex, que obligan a recorridos adicionales de distribucién y generan tiempos de espera
de hasta 36 horas para el llenado de pipas, lo que agrava los costos de operacion y el

desabasto, en particular en regiones de mas dificil acceso.

Las comunidades apartadas y rurales ven disminuida su cobertura energética, mientras
que los distribuidores y comisionistas enfrentan condiciones cada vez mas criticas para
sostener su labor. La situacién pone en riesgo tanto la equidad en el acceso a energéticos
como los compromisos del Estado en materia de transicion energética y reduccion de

pobreza energética.

En el caso de Coahuila, los municipios mas apartados y demas dificil situacion econdmica
se han quedado varios meses sin que los distribuidores de Gas accedan a ejidos
pertenecientes a los municipios de San Pedro, Muzquiz, y otros tantos en donde las
personas han tenido que organizarse para ir a la ciudades a comprar el gas, gastando
mucho mas que el costo del hidrocarburo, impactando en sus bolsillos, en su calidad de
vida y aumentando su pobreza energética, en contra de la politica publica de esta cuarta

transformacioén, que es primero los pobres.

Si bien en su momento, el gobierno federal, la normatividad que tenia, establecio las
medidas que beneficiaban a la poblacion en general dicho marco normativo no permitia
una adecuada alineacion entre las necesidades de millones de mexicanos y una
respuesta expedita y eficiente por parte de la autoridad, en virtud de ello se modifico el
Marco normativo en materia de hidrocarburos y el Congreso de la Unién, expidié dos
nuevas leyes Ley del Sector Hidrocarburos y la Ley de la Comision Nacional de Energia
en las cuales se especifica el ambito de competencia de la secretaria de energia y de la

Comisién Nacional de Energia las cuales de manera sucinta son:
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1. La Secretaria de Energia (SENER): Se convierte en el actor principal y rector de
la politica energética nacional, de la planeacion estratégica y la supervision
general del sector. Las decisiones mas importantes, como el disefio de nuevos
mercados, la definicion de las reglas para la participacion privada y la alineacion
de la regulacién con los objetivos de soberania energética, recaen directamente
en su ambito, al mismo tiempo es la cabeza del sector al que pertenecen PEMEX
y CFE.

2. La Comision Nacional de Energia (CNE): Como 6rgano desconcentrado de la

SENER, es responsable de:

o Otorgar, modificar y supervisar los permisos para toda la cadena de valor
de hidrocarburos (transporte, almacenamiento, distribucion,

comercializacion) y del sector eléctrico (generacion, comercializacion).

o Determinar las metodologias para el calculo de tarifas reguladas, como las
de transmisién y distribucion eléctrica o el precio maximo del Gas LP,

aunque siempre en consonancia con la politica de la SENER.

o Emitir la normatividad de caracter técnico (Normas Oficiales Mexicanas)

que deben cumplir los participantes del mercado.

o Resolver sobre la imposicion de sanciones por incumplimientos a la

regulacion.

En la fraccion Il de la Ley del Sector Hidrocarburos se dispone de una funcién prioritaria
del plan de desarrollo del sector hidrocarburos, es la de proveer al pueblo, combustibles
de la mejor calidad y al menor precio posible, sin embargo, el acuerdo de la extinta

Comision, reguladora de energia, basado en la normatividad anterior, como se ha
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expresado, ha venido obstaculizando la premisa fundamental de la ley, que es el proveer
de petroliferos, en este caso del gas licuado de petrdleo, lo cual pone a prueba la reciente
ley, y es por eso que se proponen cambios para reforzar la normatividad vigente, hay
efecto de qué la ley pueda cumplir de mejor manera su objetivo, qué es precisamente
beneficiar a las familias mexicanas, en tal sentido, se propone que la informacion que los
particulares entreguen a la Comision Nacional de Energia, también sirva como elementos
fundamentales para establecer las tarifas los precios de los hidrocarburos y en especifico

del gas licuado de petroleo, para ello es necesario modificar la fraccion V del articulo 116.

El articulo 117 de la referida ley, establece que la regulacion de contraprestaciones,
precios y tarifas que se establezca, debe contemplar los impuestos que determinen las
leyes aplicables, y considerar, entre otros elementos, las contraprestaciones, precios y
tarifas, de los bienes y servicios susceptibles de comercializarse internacionalmente
deben fijarse considerando el costo de oportunidad y las condiciones de competitividad
prevalecientes en el mercado internacional de estos productos, libres de impuestos,
contribuciones o gravamenes, y para aquellos bienes o servicios que no sean
susceptibles de comercializarse en el mercado internacional, las contraprestaciones,
precios y tarifas deben fijarse de acuerdo a las metodologias de aplicacion general para
su calculo que para tal efecto se emitan, considerando la estimacion de costos eficientes
para producir el bien o prestar el servicio, asi como la obtencion de una rentabilidad
razonable que refleje el costo de oportunidad del capital invertido, el costo estimado de
financiamiento y los riesgos inherentes del proyecto, entre otros, sin embargo se
exceptuan las actividades de Distribucién y Expendio al Publico de Gas Licuado de
Petroleo, sin embargo al ser actividades de las cuales participan los particulares y que la
informacion que tienen obligacién de proporcionar al CNE, es completa, sin que puedan
argumentar secreto bancario o fiscal, la autoridad puede generar la metodologia para
establecer los precios al consumidor final, en tal sentido se propone eliminar de la
excepcion las actividades de Distribucion y Expendio al Publico de Gas Licuado de
Petrdleo.
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En el caso de la ley de la Comision Nacional de Energia, en primera instancia, se detecto
que en el articulo 14 de la misma, no se especifica el porcentaje de senadores presentes,
necesario para ratificar al director general de la misma, y al desarrollar una funcion de
maxima importancia para el pais, se considera que es un nombramiento, debe ser
aprobado por mayoria calificada, es por lo que se sugiere precisar, que sean dos terceras

partes de senadores presentes los que deban aprobar su nombramiento.

En el caso de la conformacion del Comité Técnico de la Comision, se sugiere integrar a
personas representantes del sector privado o de la industria, hay efecto de reforzar y
ampliar la participacion de todos los involucrados en el sector de hidrocarburos, es por
ello que se propone adicionar la fraccion VIl del articulo 118, para mayor claridad, se

acompanfa cuadro comparativo:

LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 116.- Corresponde a la Comision Articulo 116.- Corresponde a la Comision
Nacional de Energia: Nacional de Energia:

. Con base en los criterios L. Con base en los criterios
vinculantes de planeacién vinculantes de planeacién
incorporados en la politica incorporados en la politica
publica, regular y supervisar, publica, regular y supervisar,

sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a la
Agencia, asi como otorgar,
modificar, actualizar,
suspender y revocar los
permisos para las siguientes
actividades:

sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a la
Agencia, asi como otorgar,
modificar, actualizar,
suspender 'y revocar los
permisos para las siguientes
actividades:

a) El procesamiento, a) El procesamiento,
licuefaccion, licuefaccion,
regasificacion, regasificacion,
compresion, compresion,
descompresion, descompresion,
Transporte, Transporte,
Almacenamiento, Almacenamiento,
Distribucion, Distribucion,
Comercializacion y Comercializacion y
Expendio al Publico de Expendio al Publico de
Gas Natural; Gas Natural;
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b) La Formulacion,
Transporte,
Almacenamiento,
Distribucion,
Comercializacion y
Expendio al Publico vy
despacho para
autoconsumo de
Petroliferos;

c) El Transporte,
Almacenamiento y
Comercializacion de

Petroquimicos, y
d) La gestion de los Sistemas
Integrados, incluyendo el
Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural.
Opinar sobre la planificaciéon de
la expansién del Transporte y
la Distribucién de Gas Natural y
de Gas Licuado de Petroleo,
conforme a los lineamientos
que para tal efecto establezca
la Secretaria de Energia;
Supervisar las actividades
reguladas, con objeto de
evaluar su funcionamiento
conforme a los objetivos de la
politica publica en materia
energética y, en su caso, tomar
las medidas conducentes, tales
como proponer proyectos para
expedir o  modificar la
regulacion, proveer
informacion publica sobre los
resultados de sus analisis y el
desempefio de los
participantes, e informar a la
Secretaria de Energia;

b) La Formulacion,
Transporte,
Almacenamiento,
Distribucion,
Comercializacién y
Expendio al Publico vy
despacho para
autoconsumo de
Petroliferos;

c) El Transporte,
Almacenamiento y
Comercializacion de

Petroquimicos, y
d) La gestion de los Sistemas
Integrados, incluyendo el
Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural.
Opinar sobre la planificacion de
la expansion del Transporte y
la Distribucion de Gas Natural y
de Gas Licuado de Petrdleo,
conforme a los lineamientos
que para tal efecto establezca
la Secretaria de Energia;
Supervisar las actividades
reguladas, con objeto de
evaluar su funcionamiento
conforme a los objetivos de la
politica publica en materia
energética y, en su caso, tomar
las medidas conducentes, tales
como proponer proyectos para
expedir o  modificar la
regulacion, proveer
informacion publica sobre los
resultados de sus analisis y el
desempefio de los
participantes, e informar a la
Secretaria de Energia;

IV. Establecer lineamientos a los IV. Establecer lineamientos a los
que se deben sujetar los que se deben sujetar los
personas Permisionarias de las personas Permisionarias de las
actividades reguladas, actividades reguladas,
respecto de sus relaciones con respecto de sus relaciones con
personas que formen parte de personas que formen parte de
SU mismo grupo empresarial o SuU mismo grupo empresarial o

Av. Congreso de la Unién No. 66, col. ELParque, Alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México. C.P. 15960 15

Edif. “H”, 1er. Piso, oficina 132, Tel. conm. 55 5036-0000 ext. 61753

email: francisco.borrego@diputados.gob.mx



CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm L XVI LEGISLATURA =

SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

Francisco Javier Borego Adame

Diputado Federal Distito 02 Coahuila

consorcio que lleven a cabo
actividades de
Comercializacion de
Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos;

V. Recopilar informacién sobre los
precios, descuentos y
volimenes en materia de

Comercializacion, Distribucion
y Expendio al Publico de Gas
Natural y Petroliferos, para
fines estadisticos, regulatorios,
de supervision, y

VL. Proponer, en el ambito de su
competencia, a la Secretaria
de Energia que instruya a las
Empresas Publicas del Estado,
y sus empresas filiales que
realicen las acciones
necesarias para que sus
actividades y operaciones sean
garantes de la seguridad y la
autosuficiencia energética de la
Nacion y que no obstaculicen el
desarrollo eficiente de los
mercados, asi como la politica
publica en materia energética.

consorcio que lleven a cabo
actividades de
Comercializacion de
Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos;

V. Recopilar informacion sobre los
precios, descuentos y
volimenes en materia de
Comercializacion, Distribucion
y Expendio al Publico de Gas
Natural y Petroliferos, para
fines estadisticos, regulatorios,
de supervisiéon y de regulaciéon
de las contraprestaciones,

precios y tarifas de las
actividades del sector
hidrocarburos, y

VL. Proponer, en el ambito de su

competencia, a la Secretaria
de Energia que instruya a las
Empresas Publicas del Estado,
y sus empresas filiales que
realicen las acciones
necesarias para que Ssus
actividades y operaciones sean
garantes de la seguridad y la
autosuficiencia energética de la
Nacion y que no obstaculicen el
desarrollo eficiente de los
mercados, asi como la politica
publica en materia energética.

Articulo 117.- A efecto de que el desarrollo
de los mercados se oriente a garantizar la
seguridad y la autosuficiencia energética de la
Nacién, la Comision Nacional de Energia
puede expedir disposiciones de aplicacion
general para la regulacion de las actividades a
que se refiere esta Ley, en el ambito de su
competencia, incluyendo los términos vy
condiciones a los que deben sujetarse la
prestacion de los servicios; al igual que la
determinacion de las contraprestaciones,
precios y tarifas aplicables, entre otros.

La regulacibn de contraprestaciones,
precios y tarifas que se establezca, con
excepcion de las actividades de Distribucion-y

Articulo 117.- A efecto de que el desarrollo
de los mercados se oriente a garantizar la
seguridad y la autosuficiencia energética de la
Nacién, la Comision Nacional de Energia
puede expedir disposiciones de aplicacion
general para la regulacion de las actividades a
que se refiere esta Ley, en el ambito de su
competencia, incluyendo los términos vy
condiciones a los que deben sujetarse la
prestacion de los servicios; al igual que la
determinacion de las contraprestaciones,
precios y tarifas aplicables, entre otros.

La regulacibn de contraprestaciones,
precios y tarifas que se establezca, con
excepcion de las actividades de, gasolinas y
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Expendio—al—PublicodeGasLicuado—de
Petréleo; gasolinas y diésel, debe contemplar
los impuestos que determinen las leyes
aplicables y considerar, entre otros elementos,
que:
a) Las contraprestaciones,
precios y tarifas, de los bienes
y servicios susceptibles de
comercializarse
internacionalmente deben
fijarse considerando el costo de
oportunidad y las condiciones

de competitividad
prevalecientes en el mercado
internacional de estos

productos, libres de impuestos,
contribuciones o gravamenes,

y

b) Para aquellos bienes o
servicios que no sean
susceptibles de

comercializarse en el mercado
internacional, las
contraprestaciones, precios y
tarifas deben fijarse de acuerdo
a las metodologias de
aplicacién general para su
céalculo que para tal efecto se
emitan, considerando la
estimacion de costos eficientes
para producir el bien o prestar
el servicio, asi como la
obtencion de una rentabilidad
razonable que refleje el costo
de oportunidad del capital
invertido, el costo estimado de
financiamiento y los riesgos
inherentes del proyecto, entre
otros.
Para la excepcion mencionada en el segundo
parrafo de este articulo, se pueden establecer
metodologias para garantizar el bienestar de
la poblacion y el control de la inflacién en los
petroliferos.

diésel, debe contemplar los impuestos que
determinen las leyes aplicables y considerar,
entre otros elementos, que:

a) Las contraprestaciones,
precios y tarifas, de los bienes
y servicios susceptibles de
comercializarse
internacionalmente deben
fijarse considerando el costo de
oportunidad y las condiciones

de competitividad
prevalecientes en el mercado
internacional de estos

productos, libres de impuestos,
contribuciones o gravamenes,

y

b) Para aquellos bienes o
servicios que no sean
susceptibles de

comercializarse en el mercado
internacional, las
contraprestaciones, precios y
tarifas deben fijarse de acuerdo
a las metodologias de
aplicacion general para su
calculo que para tal efecto se
emitan, considerando la
estimacion de costos eficientes
para producir el bien o prestar
el servicio, asi como la
obtencion de una rentabilidad
razonable que refleje el costo
de oportunidad del capital
invertido, el costo estimado de
financiamiento y los riesgos
inherentes del proyecto, entre
otros.
Para la excepcién mencionada en el segundo
parrafo de este articulo, se pueden establecer
metodologias para garantizar el bienestar de
la poblacién y el control de la inflacién en los
petroliferos.
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LEY DE LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 14.- La Comisién esta a cargo de la
persona titular de la Direccion General quien es
nombrada y removida libremente por la persona
titular del Ejecutivo Federal y ratificada por la
Camara de Senadores.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, la persona titular del Ejecutivo Federal
debe enviar a la Camara de Senadores la
designacion acompafada de la documentacién
que acredite el cumplimiento de los requisitos para
ocupar el cargo.

La Camara de Senadores debe ratificar la
designacion mediante el voto favorable de sus
integrantes presentes, sin la comparecencia de la
persona designada, dentro del plazo improrrogable
de diez dias naturales siguientes a la recepcion de
la designacion.

Si no se alcanzan los votos mencionados o la
Camara de Senadores no resuelve dentro del
plazo sefalado, se debe entender rechazada la
designacion respectiva, en cuyo caso la persona
titular del Ejecutivo Federal debe enviar una nueva
designacion a ratificacion a la Camara de
Senadores, en términos del parrafo anterior. Si
esta segunda designacién también es rechazada
conforme a este parrafo, la persona titular del
Ejecutivo Federal debe designar directamente a la
persona titular de la Direcciéon General de la
Comisién.

El plazo previsto en los dos parrafos anteriores
inicia siempre que la Camara de Senadores se
encuentre en periodo de sesiones.

Articulo 14.- La Comisién esta a cargo de la
persona titular de la Direccién General quien es
nombrada y removida libremente por la persona
titular del Ejecutivo Federal y ratificada por la
Camara de Senadores.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, la persona titular del Ejecutivo Federal
debe enviar a la Camara de Senadores la
designacion acompafada de la documentacion
que acredite el cumplimiento de los requisitos para
ocupar el cargo.

La Camara de Senadores debe ratificar la
designacion mediante el voto favorable de dos
terceras partes de sus integrantes presentes, sin
la comparecencia de la persona designada, dentro
del plazo improrrogable de diez dias naturales
siguientes a la recepcioén de la designacion.

Si no se alcanzan los votos mencionados o la
Camara de Senadores no resuelve dentro del
plazo senalado, se debe entender rechazada la
designacion respectiva, en cuyo caso la persona
titular del Ejecutivo Federal debe enviar una nueva
designacion a ratificacion a la Camara de
Senadores, en términos del parrafo anterior. Si
esta segunda designacion también es rechazada
conforme a este parrafo, la persona titular del
Ejecutivo Federal debe designar directamente a la
persona titular de la Direccién General de la
Comisién.

El plazo previsto en los dos parrafos anteriores
inicia siempre que la Camara de Senadores se
encuentre en periodo de sesiones.

Articulo 18.- El Comité Técnico de la Comision
se integra por las personas titulares de:
. La Secretaria, quien lo preside y
tiene voto de calidad;
Il La Subsecretaria de Electricidad
de la Secretaria;

1. La Subsecretaria de
Hidrocarburos de la Secretaria;

Iv. La Unidad de Electricidad de la
Comision;

V. La Unidad de Hidrocarburos de la
Comisién, y

VI. Tres personas expertas técnicas

del sector energético.
Sin correlativo

Articulo 18.- El Comité Técnico de la Comision
se integra por las personas titulares de:
. La Secretaria, quien lo preside y
tiene voto de calidad;
Il La Subsecretaria de Electricidad
de la Secretaria;

1l. La Subsecretaria de
Hidrocarburos de la Secretaria;

V. La Unidad de Electricidad de la
Comision;

V. La Unidad de Hidrocarburos de la
Comisién, y

VL. Tres personas expertas técnicas

del sector energético.
y personas representantes del
sector privado o de la industria

Vil
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La persona titular de la Secretaria puede ser
suplida en su ausencia por la persona servidora
publica que al efecto designe, la cual debe contar
con una jerarquia de hasta de dos niveles
inferiores.

Las personas titulares referidas en las
fracciones Il ala V del presente articulo pueden ser
suplidas en sus ausencias por la persona servidora
publica que al efecto designen, la cual debe contar
con el nivel jerarquico inmediato inferior al de la
persona titular.

La asistencia de las personas expertas técnicas
a las sesiones, asi como el desempeno de sus
funciones, tienen el caracter estrictamente
personal, por lo que no pueden ser representadas
o suplidas.

Todas las personas integrantes del Comité
Técnico deben votar en sentido positivo o negativo,
sin que haya posibilidad de abstenerse de votar.
En caso de que el voto sea en sentido negativo, la
persona experta técnica debe expresar las razones
de su emision en la misma sesion, que deben ser
asentadas en el acta respectiva.

En caso de que alguna persona integrante del
Comité Técnico se encuentre en una situacion que
genere conflicto de interés, tiene la obligacion de
comunicarlo a quien preside el Comité y a las
demas personas integrantes asistentes a la sesién
y debe abandonar temporalmente la sesion
correspondiente para abstenerse de conocer del
asunto de que se trate y de participar en la
deliberacién y resolucion de éste.

El Comité Técnico puede invitar a sus sesiones,
con voz, pero sin voto, a las personas cuyas
actividades estén relacionadas con el objeto de la
Comisiodn, asi como a personas representantes de
otras dependencias o entidades, cuando se estime
conveniente por el tema a tratarse.

La persona titular de la Direccién General de la
Comision 'y la persona servidora publica
representante del Organo Interno de Control,
tienen el caracter de invitadas permanentes en
todas las sesiones, con voz, pero sin voto.

El Comité Técnico debe designar, a propuesta
de la persona titular de la Secretaria, a una
persona a cargo de la Secretaria Técnica, quien
debe convocar y llevar el control de las sesiones
del Comité, asi como el seguimiento de sus
acuerdos.

La persona titular de la Secretaria puede ser
suplida en su ausencia por la persona servidora
publica que al efecto designe, la cual debe contar
con una jerarquia de hasta de dos niveles
inferiores.

Las personas titulares referidas en las
fracciones Il ala V del presente articulo pueden ser
suplidas en sus ausencias por la persona servidora
publica que al efecto designen, la cual debe contar
con el nivel jerarquico inmediato inferior al de la
persona titular.

La asistencia de las personas expertas técnicas
a las sesiones, asi como el desempeno de sus
funciones, tienen el caracter estrictamente
personal, por lo que no pueden ser representadas
o suplidas.

Todas las personas integrantes del Comité
Técnico deben votar en sentido positivo o negativo,
sin que haya posibilidad de abstenerse de votar.
En caso de que el voto sea en sentido negativo, la
persona experta técnica debe expresar las razones
de su emision en la misma sesion, que deben ser
asentadas en el acta respectiva.

En caso de que alguna persona integrante del
Comité Técnico se encuentre en una situacion que
genere conflicto de interés, tiene la obligacion de
comunicarlo a quien preside el Comité y a las
demas personas integrantes asistentes a la sesién
y debe abandonar temporalmente la sesién
correspondiente para abstenerse de conocer del
asunto de que se trate y de participar en la
deliberacién y resolucién de éste.

El Comité Técnico puede invitar a sus sesiones,
con voz, pero sin voto, a las personas cuyas
actividades estén relacionadas con el objeto de la
Comisién, asi como a personas representantes de
otras dependencias o entidades, cuando se estime
conveniente por el tema a tratarse.

La persona titular de la Direccion General de la
Comisibn y la persona servidora publica
representante del Organo Interno de Control,
tienen el caracter de invitadas permanentes en
todas las sesiones, con voz, pero sin voto.

El Comité Técnico debe designar, a propuesta
de la persona titular de la Secretaria, a una
persona a cargo de la Secretaria Técnica, quien
debe convocar y llevar el control de las sesiones
del Comité, asi como el seguimiento de sus
acuerdos.
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Por las razones expuestas, si se comete a consideracion de esta soberania a la siguiente,

iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccién V del articulo 116, y el segundo parrafo del
articulo 116 de la Ley del Sector Hidrocarburos y el tercer parrafo del articulo 14, las
fracciones V y VI del articulo 18 y se adiciona la fraccion VII del articulo 18 fraccion de la
Ley de la Comisién Nacional de Energia, en materia del nombramiento del director
general e integracion del Comité Técnico de la Comision Nacional de Energia y la
regulacion de precios y tarifas de las actividades del sector hidrocarburos, para quedar

como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion V del articulo 116, y el segundo parrafo
del articulo 116 de la Ley del Sector Hidrocarburos.

Articulo 116.- ...
lLalV. ...

V. Recopilar informacion sobre los precios, descuentos y volumenes en materia de
Comercializacion, Distribucion y Expendio al Publico de Gas Natural y Petroliferos, para
fines estadisticos, regulatorios, de supervision y de regulacion de las

contraprestaciones, precios y tarifas de las actividades del sector hidrocarburos, y
VI...
Articulo 117 -...

La regulacion de contraprestaciones, precios y tarifas que se establezca, con excepcion
de las actividades de, gasolinas y diésel, debe contemplar los impuestos que determinen

las leyes aplicables y considerar, entre otros elementos, que:
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el tercer parrafo del articulo 14, las fracciones V y VI
del articulo 18 y se adiciona la fraccion VIl del articulo 18 fraccion de la Ley de la Comisién

Nacional de Energia.

Articulo 14.- ....

La Camara de Senadores debe ratificar la designacién mediante el voto favorable de dos
terceras partes de sus integrantes presentes, sin la comparecencia de la persona
designada, dentro del plazo improrrogable de diez dias naturales siguientes a la

recepcion de la designacion.

Articulo 18.- ...

l.LaV....

V. La Unidad de Hidrocarburos de la Comision,

VI.  Tres personas expertas técnicas del sector energético y,

ViI Personas representantes del sector privado o de la industria,
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de noviembre de 2025.

Atentamente

Diputado Francisco Javier Borrego Adame
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