INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 2°. DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS VALDES PENA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos, diputadas y diputados federales en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1y 78, numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentan iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, con base en la siguiente.

A) Cooperacion entre cooperativas

Hagen Henry define las cooperativas de segundo grado como sociedades cooperativas
CUYOS socios son exclusivamente otras cooperativas de primer grado, constituidas para
materializar el sexto principio cooperativo de “cooperaciéon entre cooperativas”.!

Este sexto principio establece que las cooperativas sirven de manera mas efectiva a sus
socios y fortalecen el movimiento cooperativo en su conjunto cuando trabajan de forma
conjunta.

Este principio reconoce que ninguna cooperativa, por exitosa que sea, puede lograr por si
sola el impacto transformador que se obtiene al unir fuerzas con otras organizaciones del
mismo tipo.

La colaboracion permite compartir recursos, conocimientos, riesgos y oportunidades,
creando redes sélidas que potencian el desarrollo econdmico y social de sus comunidades.

En la practica, este principio se traduce en la creacion de estructuras de integracion como
federaciones, confederaciones, cooperativas de segundo grado y alianzas estratégicas entre
cooperativas de distintos sectores o regiones, pero también se vislumbra con la posibilidad
de que sus las propias cooperativas puedan fungir como socios de otra cooperativa.

Ejemplo de lo anterior, puede ser el caso hipotético una cooperativa de productores
agricolas que vende su cosecha a una cooperativa de consumo, mientras que una
cooperativa de ahorro y préstamo puede otorgar créditos blandos a cooperativas de
produccion. Estas relaciones no solo mejoran la cadena de valor, sino que también reducen
la dependencia de intermediarios externos y fortalecen la autonomia del sector cooperativo.

Su objeto debe ser estrictamente cooperativizado: compras centralizadas, comercializacion
conjunta, investigacion compartida, marcas comunes o0 acceso a financiamiento. El
excedente generado se reparte en funcion del uso, no del capital, preservando asi la doble
calidad en cada nivel.
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Este principio también fomenta la solidaridad intergeneracional y territorial. Cooperativas
grandes y consolidadas apoyan a las emergentes con capacitacion, asesoria técnica o
capital semilla, evitando que las nuevas organizaciones repitan errores ya superados. Asi, se
genera un circulo virtuoso donde el éxito de una cooperativa beneficia a todo el
movimiento, reforzando la idea de que el cooperativismo no es solo una forma de empresa,
sino un modelo de desarrollo colectivo.

B) Integracion de las cooperativas en México

La Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC), publicada el 3 de agosto de 1994, define
en su articulo 2 a la sociedad cooperativa como:

“una forma de organizacion social integrada por personas fisicas con base en intereses
comunesy en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua...”

La LGSC hace una estricta distincion entre qué tipo de personas pueden integrar una
cooperativa, delimitando de manera tajante que estas sean Unicamente por personas fisicas
y relegando la participacion en segundo grado de las cooperativas unicamente bajo la
modalidad de organismos cooperativos como uniones, federaciones y confederaciones.

C) Integracion de las cooperativas en el derecho comparado
Espana

El primer y mas destacado ejemplo a nivel internacional que existe de un marco juridico
gue contempla la integracion de socios de cooperativas con personas fisicas y morales
(juridicas) es la Ley 27/1999 de Espanfa, la cual establece lo siguiente en su articulo 12:

“Articulo 12. Personas que pueden ser socios.

1. En las cooperativas pueden ser socios, en funcion de la actividad cooperativizada, tanto las
personas fisicas como juridicas, publicas o privadas y las comunidades de bienes.

2. Los Estatutos estableceran los requisitos necesarios para la adquisicion de la condicion de
socio, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley."

Italia

El Cédigo Civil y la Ley 381/1991 sobre cooperativas sociales permiten membresia mixta,
especialmente en cooperativas multi-stakeholder donde participan trabajadores, usuarios,
entidades publicas y privadas. Es comun en cooperativas de interés colectivo.

Francia

La Ley 2014-856 de Economia Social y Solidaria regula las SCOP (cooperativas de trabajo) y
SCIC (de interés colectivo), que obligatoriamente incluyen multi-categoria: trabajadores,
usuarios, entidades publicas/privadas y otras personas juridicas.

Alemania
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La Genossenschaftsgesetz (Ley de Cooperativas) permite que personas fisicas y juridicas
puedan constituir cooperativas, las cuales son muy habituales en dicho pais, estando casi a
la par de las cooperativas integradas Unicamente por personas fisicas.

Paises Bajos

El Burgerlijk Wetboek (Codigo Civil) permite cooperativas (cooperatie) con socios fisicos y
morales de forma comun. La ley de este pais no impone restricciones estrictas sobre el tipo
de miembros que puede tener una cooperativa, permitiendo que sus estatutos definan los
requisitos de membresia. Esto significa que una misma cooperativa en los Paises Bajos
puede estar compuesta por una mezcla de socios individuales y organizaciones o empresas.

Alianza Cooperativa Internacional

La Declaracion sobre la Identidad Cooperativa de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)
adoptada en 1995 en el Congreso Mundial de la ACI en Manchester, Inglaterra establecio
que las cooperativas son:

“Una cooperativa es una asociacion autdbnoma de personas que se unen voluntariamente
para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales comunes
por medio de una empresa de propiedad conjunta gestionada democraticamente.”?

Organizacion Internacional del Trabajo

La Recomendacion 193 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
promocion de las cooperativas, define a las cooperativas como:

“una asociacion auténoma de personas unidas voluntariamente para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales en comun a través de una
empresa de propiedad conjunta, y de gestion democratica.”™

Parlamento Latinoamericano y Caribefno

En el ambito regional, el Parlamento Latinoamericano y Caribeno (Parlatino) aprobd en
noviembre de 2012, la Ley Marco para las Cooperativas de América Latina, la cual concibe a
las cooperativas dentro de su articulo 3 de la forma siguiente:#

“Concepto
Articulo 3.

Las cooperativas son asociaciones de personas que se unen voluntariamente para satisfacer
sus necesidades econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de
propiedad conjunta democraticamente gestionada.

Son personas juridicas privadas de interés social.”

Asimismo, esta Ley Marco del Parlatino consagra en su articulo que las cooperativas pueden
asociarse con otras personas juridicas:

“Asociacion con otras personas juridicas
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Articulo 12.

Las cooperativas pueden asociarse con personas de otro caracter juridico a condicion de
gue sea conveniente para su objeto social y que no desvirtluen su proposito de servicio ni
transfieran beneficios fiscales que les fueran propios.”

Si bien, las Leyes Marco son modelos legislativos no vinculantes, estos ofrecen un texto
estandar comentado articulo por articulo para que cada pais lo adapte enunciados
normativos a su realidad constitucional, politica y econdmica; en el caso de la expedida por
el Parlatino en materia cooperativa, su importancia radica en que proveen un marco
homogéneo que protege la identidad cooperativa, evitan regulaciones estatistas que
distorsionan el modelo y facilitan la armonizaciéon regional, lo que fortalece la
competitividad global de las cooperativas sin perder raices locales; y su no obligatoriedad es
precisamente su genialidad: no imponen, sino que inspiran y guian a legisladores para que,
con participacion del movimiento cooperativo, construyan leyes propias que resistan
cambios de gobierno y promuevan un cooperativismo auténtico y sostenible.

De las anteriores concepciones legales y dogmaticas del término “cooperativa”, se
demuestra que a nivel internacional existe una tendencia evidente que apuesta por que la
integracion de estas empresas sociales contemple no solamente a las personas fisicas, si no
que da pie a que exista participacion en calidad de socio para las personas morales, siendo
estas propias cooperativas de primer grado que han sido ya constituidas.

D) Constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta de reforma

El derecho de asociacion esta reconocido en el articulo 9o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que no se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito. Este precepto garantiza a
toda persona la libertad de unirse voluntariamente con otras para perseguir fines comunes,
siempre que no sean contrarios a la ley, y solo limita la participacion politica a los
ciudadanos de la Repubilica.

En el ambito internacional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, consagra
este derecho en su articulo 16, que reconoce que todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole, con las uUnicas restricciones
permitidas por la ley en interés de la seguridad nacional, publica o los derechos de los
demas.

La importancia del derecho de asociacion radica en que es un pilar fundamental de los
derechos humanos, ya que permite a los individuos organizarse colectivamente para
defender intereses comunes, promover el desarrollo social y econdmico, y participar en la
vida publica sin temor a represalias, fortaleciendo asi la democracia y la pluralidad.
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Para la constitucion de sociedades cooperativas en México, este derecho es esencial porque
las cooperativas se basan en la uniéon voluntaria de personas para satisfacer necesidades
colectivas mediante actividades econdmicas de produccion, distribucion o consumo, tal
como lo regula la Ley General de Sociedades Cooperativas, que en su articulo 6o. incluye la
libertad de asociacidn como principio rector.

Sin el derecho de asociacion protegido constitucional e internacionalmente, no seria posible
la formacion legal de cooperativas, ya que estas requieren al menos cinco personas fisicas
gue se asocien libremente, con administracion democratica y retiro voluntario, fomentando
la solidaridad y la economia social.

Permitir personas morales como socios plenos potencializaria el derecho de asociacion al
ampliar la base de participacion, integrando empresas, asociaciones o entidades que
aporten capital, expertise y redes, fortaleciendo cadenas productivas y generando mayor
impacto econémico.

En Europa, como ha quedado demostrado en parrafos anteriores, diversas legislaciones
nacionales y el Reglamento de Sociedad Cooperativa Europea permiten membresia mixta
(fisicas y morales), esto ha impulsado cooperativas mas robustas, con mayor acceso a
recursos y economias de escala.

Al dar oportunidad a personas morales en cooperativas, se potencializa el derecho humano
de asociacion al hacerlo mas inclusivo y efectivo, alineandose con el sexto principio
cooperativo de cooperacion entre cooperativas, promoviendo alianzas intersectoriales que
combaten la desigualdad y fomentan el desarrollo sostenible.

E) Propuesta de reforma al articulo 2 de la LGSC

Para efectos de claridad en la propuesta de reforma al articulo 2 de la LGSC, se traslada el
siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2.- La sociedad cooperativa es
una forma de organizacion social
integrada por personas fisicas con base
en intereses comunes y en los principios
de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
mutua, con el proposito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a
traves de la realizacion de actividades
economicas de produccion, distribucian
¥ consumo de bienes y servicios,

Articulo 2.- La sociedad cooperativa es
una forma de organizacion social
integrada por personas con base en
intereses comunes y en los principios
de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
mutua, con el propdsito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a
través de la realizacién de actividades
econdamicas de produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de las y los
legisladores que integran esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas
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Unico. Se reforma el articulo 2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada por
personas con base en intereses comunesy en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y
ayuda mutua, con el proposito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través
de la realizacion de actividades econdmicas de produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Bienestar dispondra de un plazo de 90 dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para efectuar las modificaciones
necesarias al acuerdo a que se refiere el parrafo primero del articulo 17 de esta ley, a fin de
adecuarlo a las disposiciones aqui establecidas.
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