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Irma Juan Carlos diputada de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al fenor de |a siguiente:

Exposicion de Motivos

La lucha por los derechos politicos de las mujeres en México ha sido un largo
proceso que culmind en importantes hitos, como el reconocimiento del voto
femenino en 1953 y la reforma constitucional de 2019, que consagro el principio de
paridad de género en todos los cargos de eleccion popular y puestos puUblicos en
los fres niveles de gobierno. Este principio de paridad en México ha marcado un
avance sustancial en los derechos y empoderamiento de las mujeres.

Sin embargo, dichos avances no han alcanzado a todas las mujeres en México, en
especial a las mujeres indigenas y afromexicanas, quienes enfrentan barreras
histéricas y estructurales que limitan su participacion en la vida politica y publica
del pais. En este sentido se requieren mecanismos especificos con perspectiva
interseccional que garantice su participacion y representacion efectiva en los
cargos de eleccion popular y en fodos los espacios puUblicos de toma de
decisiones, en los fres poderes de la Unidn, en los tres niveles de gobierno y de los
organos constitucionales auténomos. Esta iniciativa con proyecto de Decreto
busca alcanzar ese objetivo.
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Antecedentes

De acuerdo al ultimo Censo de Poblaciéon y Vivienda del Instituto de Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2020), en el pais 23.2 millones de personas se auto
identifican indigenas, de las cuales 11.9 millones son mujeres y 11.3 millones son
hombres. De esta poblacion 7 millones 364 mil 645 personas hablan una lengua
indigena y de esta cifra el 51.4 % son mujeres que en promedio tienen 5.8 grados
de escolaridad. Por ofro lado, 3.3 millones de las mujeres de 15 anos y mds que
hablan alguna lengua indigena, un 60.5 % ha vivido algun tipo de violencia.! Estos
datos nos muestran claramente que las mujeres indigenas viven grandes
desigualdades.

En tanto que, en el afio 2023, el INEGI documentd mediante el articulo “Estadisticas
a proposito del Dia Internacional de las Personas Afrodescendientes”, que en
México hay 3.1 millones de personas afrodescendientes por autorreconocimiento,
de esta cifra el 51.0 % correspondio a mujeres y 49.0 % a hombres. Por otro lado, 97
de cada 100 personas afrodescendientes de 15 anos en adelante sabian leer y
escribir un recado, esta proporcion fue de 94 por cada 100 para el caso de las
personas afrodescendientes e indigenas?. Efectivamente, el problema del goce
efectivo de los derechos colectivos de la poblaciéon afromexicana e indigena
continua como un gran pendiente.

Por tanto, las mujeres indigenas y afromexicanas en ese sentido siguen viviendo
una friple exclusion: por ser mujeres, indigenas o afromexicanas y por ser pobres,
esto a pesar de sus contribuciones, en el desarrollo de sus comunidades y del pais

! Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2017), (ahora Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas), Datos e indicadores sobre violencia contra las mujeres indigenas, disponible en:
https://www.gob.mx/inpi/articulos/datos-e-indicadores-sobreviolencia-contra-las-mujeres-indigenas

? Estadisticas A Propdsito Del Dia Internacional De Las Personas Afrodescendientes, INEGI, Comunicado de prensa
num. 496/24 28 de agosto de 2024
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ademdads de no contar con los mecanismos adecuados para acceder y competir
en igualdad de condiciones en el dmbito laboral y politico.

CONCEPTO INTERSECCIONALIDAD

Esta triple exclusion es estudiada y documentada bajo el concepto de la
interseccionalidad, desarrollado por Kimberlé Crenshaw en 1989, que se refiere a
como diversas categorias de opresion o discriminacion, como género, raza y clase,
interactuan y se enfrecruzan para crear experiencias Unicas de exclusion y
desigualdad. Crenshaw introdujo este término en su arficulo académico
"Desmarginalizar la interseccidon de raza y sexo: una crifica feminista negra a la
doctrina antidiscriminacion, la teoria feminista y la politica anfiracista"3 En este
texto, analiza como las mujeres afroamericanas enfrentan multiples niveles de
discriminacion que no pueden entenderse aislando el racismo del sexismo.

La interseccionalidad se ha convertido en una herramienta clave para analizar las
experiencias de exclusion y desigualdad, particularmente en contextos como el de
las mujeres indigenas y afromexicanas, quienes son afectadas simultdneamente
por factores de género, origen étnico y situacién econdmica. Este marco permite
analizar las complejidades de opresion y disenar estrategias que aborden estas
multiples dimensiones de manera integrada.

En nuestro pais el documento "Interseccionalidad de las desigualdades de género
en México. Un andlisis para el seguimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible"4 presento cifras de multiple excusion. Este estudio dio cuenta de las

* https://figshare.com/articles/book/Crenshaw_K_-
_Desmarginalizar_la_intersecci_n_de_raza_y_sexo_Texto_completo_Una_cr_tica_desde_el_feminismo_negro_a_la_doctrina_antidiscriminaci_n_|
a_teor_a_feminista_y_las_pol_ticas_antirracistas_pdf/261427547file=47359936

* Dr. Carlos Javier Echarri Cdnovas, Interseccionalidad de las desigualdades de género en México. Un andlisis para el seguimiento de los ODS, Secretaria
de Gobernacion Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y ONU Mujeres, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres.
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diferentes formas de desigualdad y discriminacién cruzadas y privaciones
combinadas que viven las mujeres y ninas en México.

El estudio arrojo que existen grandes desigualdades segun el tamafo de la
localidad, pues las que viven en dmbitos rurales tienen 3.2 privaciones de derechos
(unidad de medida empleada en la ENADIDS), mientras que las que residen en
grandes ciudades solo tienen 1.6. La brecha generada por la condicion étnica es
importante: las que hablan alguna lengua indigena tienen el doble de privaciones
respecto a las que no lo hacen; y esta brecha se mantiene cuando consideramos
a las indigenas rurales mds pobres, se incrementa 5.1 veces entre las indigenas
rurales mads pobres con respecto a las mujeres sin pobreza de las grandes ciudades.

Este estudio ademds definid a una mujer con privaciones combinadas.¢ De modo
que, podemos identificar que 1.1% del total de mujeres entre 18 y 49 anos de edad
presenta privaciones de derechos combinados, pero este porcentaje aumenta a
5% entre las mujeres rurales y mds pobres que hablan lenguas indigenas. En otfras
palabras, las mujeres indigenas tienen 3.1 veces mds probabilidades de tener
privaciones combinadas que las no indigenas. El hecho de vivir en zonas rurales
multiplica por 2.3 veces la proporcion de mujeres con dobles privaciones. La
brecha aumenta considerablemente si analizamos los estratos socioecondmicos:
3.7% de las mujeres de los grupos mdas desfavorecidos se encuentra en esta
situacion de privaciones combinadas, contra 0.3 por ciento del estrato medio; las
mujeres mds pobres ven aumentadas sus probabilidades de padecer privaciones
combinadas 3.5 veces respecto al total de mujeres. Por otra parte, si consideramos
que 5 por ciento de las indigenas rurales del estrato muy bajo declaran privaciones

* Medidas cuantitativas de privaciones de sus derechos, desde el acceso a la educacion y a la salud, hasta al agua potable y al trabajo decente, sin
dejar de resaltar el mayor riesgo a padecer multiples formas de violencia alineadas con la ENADID.

% Las privaciones combinadas hacen alusion a la tendencia a que las privaciones se produzcan en conjunto y se “agrupen”, de tal modo que las
carencias en un dmbito a menudo vayan acompafiadas de privaciones en otro. La pobreza, por ejemplo, que es la falta de acceso a los recursos
necesarios para vivir una vida digna, con frecuencia esta estrechamente relacionada con muchas otras formas de privacion, incluso en lo referente a
la educacion, la salud y el bienestar, si se habia casado o unido antes de los 18 afios de edad, tenia seis afios o menos de escolaridad, no tenia poder
de decision sobre su salud y no tenia trabajo remunerado; no se incluye en esta relacion los temas de violencia ni de uso de tiempo, por provenir de
otras fuentes de informacion.
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combinadas y las comparamos con las mujeres del estrato alto en grandes
ciudades (0.02%), el diferencial se dispara a un lamentable 262.5 veces.

Los resultados en sintesis son que las mujeres indigenas, afromexicanas, en situacion
de vulnerabilidad econdémica, de entorno rural y que hablan alguna lengua
indigena son las mds excluidas, por lo tanto, las recomendaciones son: que los
datos presentados sean un insumo para que las politicas y los programas
consideren estos grupos de mujeres y ninas de manera prioritaria.

Ahora bien, logramos grandes avances desde las primeras legislaturas federales
con paridad de género, pues las mujeres y personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, hemos impulsado la agenda progresista
y transformadora con perspectiva de género y de pluriculturalidad como la
reciente reforma al ariculo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconoce a los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como el importante reconocimiento de los derechos de las
mujeres indigenas y afromexicanas en el Apartado D del citado articulo, que
representa un importante avance en el reconocimiento de los derechos de los
grupos histéricamente excluidos. Esta reforma debe ser una heramienta que
facilite el acceso a la representacion politica de las mujeres indigenas y
afromexicanas y a su participacion en espacios de toma de decisiones, pues
vamos en el camino correcto y perfeccionando la norma

CONCEPTO PLURICULTURALIDAD

Esta reforma constitucional busca consolidar el mandato de “Paridad Total” para
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, avanzando hacia una
representacion incluyente que contemple las realidades y desafios de las mujeres
indigenas y afromexicanas, y con ello dar cumplimiento a los principios de igualdad
y no discriminacion por géenero y etnia, consagrados en la Constituciéon Politica de
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los Estados. Unidos Mexicanos (CPEUM) y en tfratados internacionales ratificados por
el Estado mexicano.

En México, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), residen aproximadamente 12.7 millones de mujeres
indigenas, lo que representa alrededor del 10% de la poblacién nacional, las cuales
forman parte de un mosaico cultural de mas de 70 pueblos indigenas reconocidos,
con una rica diversidad lingUistica y cultural.’

Por su parte, 1.29 millones de mujeres se identifican como afromexicanas, es decir,
el 1% de la poblacion total del pais. Este grupo forma parte de los 2.57 millones de
personas que se autoreconocen como afrodescendientes, distribuidos
principalmente en estados como Guerrero, Oaxaca y Veracruz.8

Ambos sectores de mujeres enfrentan importantes desafios en términos de inclusion
social, acceso a derechos y representacion politica, lo que subraya la necesidad
de medidas especificas para promover su plena participacion en todos los dmbitos
de la vida publica y privada. Estos datos resaltan la urgencia de garantizarles
espacios en los procesos politicos y de toma de decisiones, reforzando su
reconocimiento como figuras fundamentales en el desarrollo nacional.

La reforma constitucional de 2019, conocida como “Paridad en Todo", incorpord
el principio de paridad de género en diversos arficulos de la Constitucion
Mexicana, estableciendo la igualdad sustantiva como un mandato irreductible en
la integracion de todos los érganos del Estado. Que a la letra establece:

“Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y
el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustanfiva de las mujeres.”

7 hitps:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Pueblosind22.pdf
8 hitps://beta.cuentame.inegi.org.mx/descubre/poblacion/afrodescendientes/
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Este logro histérico ha transformado parcialmente el panorama politico del pais al
garantizar que mujeres y hombres participen en condiciones de paridad en cargos
de eleccion popular y en otfros espacios de foma de decisiones, sin embargo, es
importante sefalar que las mujeres indigenas y afromexicanas aun siguen en
espera de que se vea reflejada en hechos la igualdad sustantiva.

El Estado estd obligado a atender esta situacidn como lo establece el articulo
Segundo Constitucional recientemente reformado, en particular, la adicién del
aparado D, que textualmente menciona lo siguiente:

“D. Esta Constitucién reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas
y afromexicanas a parficipar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva
en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de
decisiones de cardcter publico; en la promocion y respeto de sus derechos de acceso a
la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demds derechos
humanos."

Ademas del articulo 1° de la Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres,
que mencionad: “Garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos insfitucionales que orienfen a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres, la paridad de género y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo."

Por ello, el impacto de esta reforma “Paridad en Todo", de quedar como estd
actualmente podria ser discriminatoria y parcial, toda vez que las mujeres indigenas
y afromexicanas confindan subrepresentadas en los espacios politicos, publicos y
de toma de decisiones.

Porque mientras en términos generales las mujeres avanzan en el ejercicio de sus
derechos, las mujeres indigenas vy afromexicanas siguen enfrentando
desigualdades por sus preferencias o condiciones étnicas, sexuales, etarias, de
discapacidad o de cualquier ofra, por ello, el establecimiento de candidaturas
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exclusivas para mujeres indigenas y afromexicanas no es una medida que
represente un privilegio, sino un mecanismo de accion afirmativa que busca
garantizar su derecho a participar en la vida politica del pais en condiciones de
igualdad, como lo mandata el articulo 1° Constitucional que prohibe toda forma
de discriminacién, ademds estos principios se alinean con instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Esta iniciativa busca transformar el panorama politico en México al ampliar las
oportunidades de liderazgo para mujeres indigenas y afromexicanas, promover
politicas publicas mas inclusivas y culturalmente pertinentes, al incorporar sus voces
en los procesos de toma de decisiones y generar un efecto positivo en las
comunidades al empoderar a las mujeres como actoras de cambio y lideres de sus
localidades.

Las mujeres indigenas y afromexicanas no solo tienen el derecho, sino también la
capacidad de contribuir al desarrollo econémico, politico, social y cultural de
México, por eso este paso es necesario para consolidar una democracia plena e
incluyente, sin discriminaciéon por raza o etnia. Su inclusion no es una concesion,
sino una deuda histérica que el Estado tiene la obligacién de saldar, al garantizar
su representacion, avanzamos hacia un México mas justo, equitativo y
representativo.

El objetivo de esta iniciativa es proteger y garantizar que el principio de igualdad
sustantiva se materialice en la practica para todas las mujeres sin distingo de razas,
etnias, credos, u origenes convirtiéendose en un mandato claro para lograr la
parficipacion paritaria, en aquellos espacios donde persisten desigualdades entre
hombres y mujeres, agravadas por condiciones étnicas, sociales o de cualquier ofra
indole. Esto incluye puestos de eleccidon popular, cargos en la administraciéon
publica, laimparticidon de justicia y los érganos jurisdiccionales electorales en los tres
ordenes de gobierno.
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Es fundamental abordar esta problemdtica con un enfoque interseccional y
pluricultural, reconociendo las multiples dimensiones de la discriminacion que
enfrentan las mujeres y en particular las mujeres indigenas y afromexicanas, porque
ninguna mujer debe ser discriminada de manera multiple o agravada por razones
de preferencia sexual, condicion étnica, edad, discapacidad, situacion
econdmica o cudalquier otra circunstancia que limite el pleno ejercicio de sus
derechos humanos, incluidos sus derechos polificos.

La propuesta busca erradicar las barreras estructurales que impiden a las mujeres
acceder en igualdad de condiciones a espacios de toma de decisiones,
asegurando que todas, sin excepcion, puedan participar y conftribuir al desarrollo
de una sociedad mds justa e inclusiva.

El principio de pluriculturalidad es fundamental para el desarrollo de México, es
producto de una larga e histérica lucha de las comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos, ya que reconoce y valora la diversidad cultural, étnica y linguistica
gue caracteriza a nuestro pais. Este enfoque no solo fortalece la identidad
nacional, sino que también promueve la inclusion y el respeto hacia los pueblos
indigenas, afromexicanos y demds grupos histéricamente marginados.

Al integrar sus conocimientos, practicas y visiones del mundo en las politicas
publicas y en los procesos de toma de decisiones, se fomenta un desarrollo mas
equitativo y sostenible. La pluriculturalidad, por tanto, no es solo un reconocimiento
simbodlico, sino una herramienta para construir una sociedad mas justa, donde
todas las voces contribuyan al progreso colectivo y donde la riqueza cultural sea
un motor para la innovacion, la cohesion social y el bienestar comun.
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En el articulo segundo de la Constfitucion, en su apartado A, se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia. En la fraccién X de este mismo
apartado, se establece de manera explicita la aplicacion de los principios de
paridad de género y pluriculturalidad en el ejercicio de los derechos politicos en los
municipios con poblacién indigena. A continuacion, se presenta el texto literal de
la fraccidén mencionada:

“X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representanfes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad
conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconocerdan y regulardn estos derechos, con el propdésito de fortalecer su
participacion y representacion politica.”

Ademas, el Acuerdo INE/CGS508/2017 emitido por el Instituto Nacional Electoral
(INE) tiene como propdsito establecer medidas que garanticen la participacion
politica de grupos histéricamente subrepresentados en los procesos electorales,
promoviendo principios de igualdad y no discriminacion.

Este acuerdo es especiaimente relevante porque incorpora acciones afirmativas
para grupos como las comunidades indigenas, afromexicanas y personas con
discapacidad, garantizando su representacion en las candidaturas de los partidos
politicos. Ademas, el acuerdo subraya el compromiso del INE de cumplir con el
principio de paridad de género en todos los niveles de postulaciéon y eleccion.?

Estas acciones afirmativas buscan no solo cumplir con las leyes nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos y equidad, sino también
fomentar una democracia mas inclusiva y representativa en México. Elimpacto de
este acuerdo es significativo, ya que sienta las bases para una participacion

? https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/handle/123456789/94036
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politica mdas diversa y equitativa, reconociendo la importancia de la pluralidad en
la toma de decisiones.

Por ello, y para garantizar la participacion politica de las mujeres indigenas y
afromexicanas, es necesaria esta reforma constitucional que elevaria las acciones
afirmativas a derechos politicos electorales de las mujeres indigenas y
afromexicanas, porque hasta ahora su inclusidn solo ha sido posible por las
acciones afirmativas, como se muestra en las resoluciones y sentencias de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por ejemplo, se
senalan las Jurisprudencias 30/2014 y 43/2014.

Acciones dfirmativas. Naturaleza, caracteristicas y objetivo de su implementacion. De la
interpretacion sistemdatica y funcional de lo establecido en los articulos 1, pdrrafo quinto y 4,
pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion confra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion
I, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, pamrafo primero, y 5,
fraccién |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinion Consultiva OC-
4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman versus México; y De las Nihas Yean y Bosico
versus Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como propdésito revertir escenarios
de desigualdad histdrica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de
sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de
acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se
encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre
las medidas que se implantan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas,
ya que deben responder alinterés de la colectividad a partir de una situacion de injusticia para
un sector deferminado.
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Por lo que se refiere al cumplimiento de ordenamientos nacionales e internacionales, e€s
necesario enfatizar que el articulo 3° de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es claro cuando sefala que la democracia no debe ser considerada Unicamente como una
“una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultura del pueblo” ademds de que el articulo 2°
establece que “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional”.

Pero ademds de dichas exigencias nacionales también hay exigencias
internacionales que prescriben la inclusién en la vida politica mexicana de nuestros
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Desde el caso Yatama versus
Nicaragua, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha
sentado jurisprudencia internacional en el sentido de que la participacion politica
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos debe ser promovida por
el Estado. Todo ello sustentado en diversas normatividades pero que en el caso
especifico de México se observa en la siguiente normatividad.

El articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos ordena: “1. Todos
los civdadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) de votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais".

El convenio 169 de la OIT establece en el articulo 2 lo siguiente: “"Articulo 2. Los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos inferesados, una accion coordinada y sistemdtica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garanfizar el respeto de su integridad”.

Por todo lo anterior, resultd un acierto el acuerdo numero INE/ CG508/ 2017, donde
en el rubro de accién afirmativa indigena se reconocid y ordend la postulaciéon de
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12 personas que se autoadscriben como indigenas de forma paritaria. En dicho
acuerdo se trataron dos temas primordiales de |la vida democratica en el pais: la
paridad de género y la accion afirmativa indigena.

Por ello, en un acto de coherencia, legalidad y progresividad, como ya se
menciond anteriormente en esta exposicion de motivos, se aprobo la reforma a los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos denominada de “Paridad Total”, pero desafortunadamente no
se atendio el tema de la acciéon afirmativa indigena, resultando un error grave,
pues desde el dictamen de dicha reforma se habia contemplado respaldar en su
totalidad el acuerdo del INE ya mencionado.

En este mismo Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Igualdad de Género del Senado de la Republica, se concluye que, en el ejercicio
de la paridad de género, es imprescindible en una sociedad moderna,
democratica e igualitaria lo siguiente:

.... México es un pais pluricultural, por lo tanfo, es necesario que la diversidad sea
representada en la toma de decisiones que rigen la vida politica y publica del pais. Por ello, es
necesario que se fomente la parficipacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en
los drganos decisorios del pais.™

También es importante mencionar que en esta misma reforma denominada
“Paridad Total" en la parte II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS del
Dictamen!9, en la pdgina 5 segundo parrafo de dicha reforma, se menciona el
objetivo de incluir las dos medidas afirmativas.

En el tercer pdrrafo se puede leer con claridad la siguiente informacioén: “A su vez, la
iniciafiva garantiza la paridad de género en el encabezamiento de las comisiones y érganos

10 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-29-1/assets/documentos/Dictamen_Paridad_29abr19.pdf

Av. Congreso de la Union Num. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 irma.juan@diputados.gob.mx

13



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 41,
52, 53, 56, 94y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A
CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

SORERANIA ¥ JUSTICIA ROOIAL

de gobierno, propone que las listas de candidaturas, por el principio de representacion
proporcional, estén encabezadas por formulas de mujeres, asi como la indispensabilidad de
que 50 de las 500 diputaciones vy 13 de las 128 senadurias, bajo el principio de paridad de
género, sean ocupadas por mujeres y hombres aufénticamente integrantes de nuestros
pueblos y comunidades indigenas.”

Resulta paraddjico, sino es que dramdtico que en esta reforma en la cual se evitaria
la exclusion, se volvié a excluir a las excluidas histéricas. Por lo cual, y para que la
reforma esté completa y cumpla su cometido, es necesario retomar el tema
pendiente y concluirlo.

Por ello considero que para que se respete el contenido del espiritu pluricultural y
paritario de nuestra Carta Magna, de los mecanismos de acciones afirmativas
como el acuerdo: INE/CG508/2017, asi como la normativa nacional e internacional
referida, se requiere concretar la reforma constitucional que aqui se propone para
que se respete |la representacion indigena y afromexicana, tanto en la integracion
de diputadas y diputados como de senadores y senadoras y como en los tres
niveles de gobierno.

Conforme a los criterios de poblacién que se han mencionado y con base en el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), esta deberia quedar de la siguiente manera:
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS

REPRESENTACIGN POR
DIPUTADOS PLURINOMINALES TAMARO DE
POBLACION (ACTUAL) POBLACION
Poblacién Nacional 200 200 100%
Poblacién indigena 0 43.0f 21.5%
Poblacisn afromenicana 0 23] 1.16%
Resto de la poblacién 2000 154.7) 77.3%
? REPRESENTACION POR
HPUTADOS MAYORIA f TAMASO DE
POBLACION RELATIVA (ACTUAL) POBLACION
Poblacién Nacional 300 300/ 100%
Poblacién indigena 0 645 21.5%
Poblacién afromexicana 1] 35| 1.16%
Resto de la poblacitn 300 232 71.3%
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SENADORAS Y SENADORES
SEMADORES
PRIMERA,
MINORIA REPRESENTACION POR
POBLACION {ACTUAL) TAMARO DE POBLACION
Poblacién Nacional 1 32 32 100%
Poblacion indigena 0 6.9 21.5%
Pablacidn afromexicana 0 0.4 1.16%
Resto de la poblacién 32 24.7 77.3%
| SENADORES
MAYORIA
RELATIVA REPRESENTACION POR
POBLACION {ACTUAL} TAMARO DE POBLACION
Poblacion Nacignal 64 100 100%
Pobiacion Ind!ml 0 138 21.5%
Poblacién afromexicana 0 07 1.16%
Resto de la poblacién 64 495 77.3%
SEMADORES REPRESENTACKIN POR
PLURINOMINALES DE
POBLACION {ACTUAL) POBLACION
Pobilacién Naclonal 32 32 100%
Poblacién indigena 0] 69| 21.5%
Poblacion afromexicana 0 0.4 .1.159_5
Resto de la poblacidn 32 247 77.3%
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Presentamos esta iniciativa constitucional porque a pesar de los grandes avances
no hemos logrado efectiva y sustantivamente disminuir la desigualdad de
oportunidades, y nuestra obligacion es generar acciones, tangibles y efectivas
para eliminar la discriminaciéon y la violencia contra las personas y particularmente
las mujeres indigenas y afromexicanas, para construir las bases de una sociedad y
Nacion mas justa y democrdatica.

Para tener mayor claridad de la presente propuesta, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41. ...

Los nombramientos de las personas
titulares en la administracién
publica del Poder Ejecutivo Federal
y sus equivalentes en las entidades
federativas y Municipios, deberdn
observar el principio de paridad de
género. Las leyes determinardan las
formas y modalidades que
correspondan.

l. Los partidos politicos son
entidades de interés puUblico;
la ley determinard las normas
y requisitos para su registro
legal, las formas especificas
de su intervencion en el
proceso electoral y los
derechos, obligaciones vy

Articulo 41. ...

Los nombramientos de las personas
titulares en la administracion
publica del Poder Ejecutivo Federal
y sus equivalentes en las entidades
federativas y Municipios, deberdn
observar los principios de paridad
de género y de pluriculturalidad. Las
leyes determinaran las formas vy
modalidades que correspondan.

l. Los partidos politicos son
entfidades de interés publico;
la ley determinard las normas
y requisitos para su registro
legal, las formas especificas
de su intervencién en el
proceso electoral vy los
derechos, obligaciones vy
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prerrogativas que les
corresponden. En la
postulacion de SUS

candidaturas, se observara el
principio de paridad de
género.

Los partidos politicos tienen
como fin promover la
participacion del pueblo en
la vida democrdatica,
fomentar el principio de
paridad de género, contribuir
a la integracion de los
érganos de representacion
politica, y como
organizaciones civdadanas,
hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los
programas, principios e ideas
que postulan y mediante el
sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la
ley electoral para garantizar
la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular.
Sé6lo los ciudadanos vy
ciudadanas podrdan formar
partidos politicos y dfiliarse
libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas
lc intervencion de
organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en
la creaciéon de partidos vy

prerrogativas que les
corresponden. En la
postulacion de SUS

candidaturas, se observaran
los principios de paridad de
genero y de pluriculturalidad.

Los partidos politicos tienen
como fin promover la
participacién del pueblo en
la vida democrdatica,
fomentar los principios de
paridad de género y de
pluriculturalidad, contribuir a
la integracion de los érganos
de representacion politica, y
como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder
puUblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas
que postulan y mediante el
sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la
ley electoral para garantizar
la paridad de género y la
pluriculturalidad, en las
candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular.
Sélo los ciudadanos vy
ciudadanas podran formar
partidos politicos y dfiliarse
libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de
organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en
la creacion de partidos y
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cualquier forma de dfiliacion cualquier forma de dfiliacién
corporativa. corporativa.
I ...alaVl....
. ...ala Vvl ...
Articulo 52. ... Articulo 52. ...
Sin correlativo De los 300 diputados y diputadas de
mayoria relativa, 64 corresponderdn
a mujeres y hombres

auténticamente integrantes de
pueblos y comunidades indigenas y
3 a la poblacion afromexicana
atendiendo los principios de
paridad de género y
pluriculturalidad

De los 200 diputados y diputadas de
representacion proporcional, 43
deberan ser mujeres y hombres
auténticamente integrantes de
pueblos y comunidades indigenas;
y 3 de poblacion afromexicana
atendiendo los principios de
paridad de género y
pluriculturalidad.

Artficulo 53. ... Articulo 53. ...
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Para la eleccion de los 200
diputados y diputadas segun el
principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas
Regionales, se consfituirdn cinco
circunscripciones electorales
plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y
encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La Ley
determinard la forma de establecer
la demarcacion territorial de estas
circunscripciones.

Para la eleccion de los 200
diputados y diputadas segun el
principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas
Regionales, se constituirdn cinco
circunscripciones electorales
plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con los
principios de paridad y
pluriculturalidad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y
hombres, considerando el
porcentaje que corresponde a
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas para cada periodo
electivo; de acuerdo al ultimo
censo de poblacién y vivienda. La
Ley determinard Ila forma de
establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

Articulo 56. ...

Las treinta y dos senadurias
restantes seran elegidas segin el
principio de representacion
proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo
con el principio de paridad, vy
encabezadas alternadamente
enfre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La ley establecerd
las reglas y féormulas para estos
efectos.

Articulo 56. ...

Las treinta y dos senadurias
restantes serdn elegidas segun el
principio de representacion
proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola
circunscripciéon plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo
con el principio de paridad y el
principio de pluriculturalidad, vy
encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres,
considerando el porcentaje que
corresponde a pueblos y
comunidades indigenas y
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afromexicanas para cada periodo
electivo. La ley establecerd las
reglas y formulas para estos efectos.
De acverdo al UOlfimo censo de
poblacién y vivienda

Sin correlativo
De los 32 de la primera minoria, 6
deberdn ser mujeres y hombres
avténticamente integrantes de
pueblos y comunidades indigenas,
y uno de poblacion afromexicana.
De los 64 de mayoria relativa, 13
deberan ser mujeres y hombres
auvténticamente integrantes de
nuestros pueblos y comunidades
indigenas y uno de poblacién
afromexicana. De los 32 senadores
de representacion proporcional, 6
deberdn ser mujeres y hombres
auténticamente integrantes de
pueblos y comunidades indigenas y
1 de poblacién afromexicana.

Articulo 94. ... Articulo 94. ...
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La ley establecerd la forma vy
procedimientos mediante
CONCuUrsos abiertos para la
integracion de los  organos
jurisdiccionales, observando el
principio de paridad de género. La
eleccion de las Magistradas y los
Magistrados de Circuito, asi como
las Juezas y los Jueces de Distrito, se
regird por las bases previstas en el
articulo 96 de esta Constitucion.

La ley establecera la forma vy
procedimientos mediante
concursos  abiertos para la
integracion de los  drganos
jurisdiccionales, observando los
principios de paridad de género y
de pluriculturalidad. La elecciéon de
las Magistradas y los Magistrados de
Circuito, asi como las Juezas y los
Jueces de Distrito, se regird por las
bases previstas en el articulo 96 de
esta Constitucion.

Articulo 115. ...

I Cada Municipio sera
gobernado por un

Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado
por un Presidente o
Presidenta Municipal y el
numero de regidurias vy
sindicaturas que la ley
determine, de conformidad
con el principio de paridad.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera
gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado
por un Presidente 0
Presidenta Municipal vy el
niumero de regidurias y
sindicaturas  que la ley
determine, de conformidad
con los principios de paridad
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La competencia que esta
Constitucion otorga al
gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no
habrd autoridad intermedia

y de pluriculturalidad. La
competencia que  esta
Constitucion otorga al
gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no

habré& autoridad intermedia
alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. .alaX. ...
Il. .alaX. ...

Esta reforma no solo es una obligacion juridica y ética, sino también una
oportunidad para fortalecer la democracia y avanzar hacia un México mas justo e
incluyente. Las mujeres indigenas y afromexicanas tienen el derecho y la
capacidad de liderar procesos politicos que fransforman su realidad y la de sus
comunidades. Con esta reforma, México reafirma su compromiso con la igualdad,
la no discriminacion y la construccion de un pais verdaderamente plural y diverso.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los artficulos 71, fraccidn I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Unico. Se reforman y adicionan los articulos 41, 52, 53, 56, 94y 115 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 41. ...

Los nombramientos de las personas fitulares en la administraciéon publica del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas y Municipios,
deberdn observar los principios de paridad de género y de pluriculturalidad. Las

leyes determinardn las formas y modalidades que correspondan.

l. Los partidos politicos son enfidades de interés pUblico; la ley determinard
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
infervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas,

se observardn los principios de paridad de género y de pluriculturalidad.

Los partfidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democratica, fomentar los principios de paridad de género y de
pluriculturalidad, conftribuir a la integracion de los drganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como con las reglas gue marque la ley electoral para garantizar la paridad
de género y la pluriculturalidad, en las candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podrdn formar partidos
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politicos y dfiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de dfiliacion

corporativa.

....alaVvl ...

Articulo 52. ...

De los 300 diputados y diputadas de mayoria relativa, 64 corresponderan a mujeres
y hombres auténticamente integrantes de pueblos y comunidades indigenas y 3 a
la poblacion afromexicana atendiendo los principios de paridad de género y

pluriculturalidad

De los 200 diputados y diputadas de representacion proporcional, 43 deberan ser
mujeres y hombres auténticamente integrantes de pueblos y comunidades
indigenas; y 3 de poblacion afromexicana atendiendo los principios de paridad de

género y pluriculturalidad.

Articulo 53. ...
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Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el principio de
representaciéon proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo
con los principios de paridad y pluriculturalidad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres, considerando el porcentaje que corresponde a pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas para cada periodo electivo; de
acverdo al Ultimo censo de poblacion y vivienda. La Ley determinard la forma de

establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 56. ...

Las tfreinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de
paridad y el principio de pluriculiuralidad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres, considerando el porcentaje que corresponde a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas para cada periodo electivo. La ley
establecerd las reglas y férmulas para estos efectos. De acuerdo al Oltimo censo de

poblacién y vivienda.

De los 32 de la primera minoria, 6 deberdan ser mujeres y hombres auténticamente
integrantes de pueblos y comunidades indigenas, y uno de poblacion
afromexicana. De los 64 de mayoria relativa, 13 deberdan ser mujeres y hombres
auténticamente integrantes de nuestros pueblos y comunidades indigenas y uno

de poblacion afromexicana. De los 32 senadores de representacion proporcional,
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6 deberan ser mujeres y hombres auténticamente integrantes de pueblos y

comunidades indigenas y 1 de poblacion afromexicana.

Articulo 94.

Lo ley establecerd la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la
infegracion de los organos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de
genero y el principio de pluriculturalidad. La eleccion de las Magistradas y los
Magistrados de Circuito, asi como las Juezas y los Jueces de Distrito, se regird por

las bases previstas en el articulo 96 de esta Constitucion.

Arficulo 115. ...
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nUmero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con los
principios de paridad y pluriculturalidad. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

. .alaX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La observancia del principio de candidaturas indigenas o afromexicanas
a que se refiere esta reforma sera aplicable a quienes tomen posesion del encargo
a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del

presente decreto, segun corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos
electorales, su integracion y designacion deberd realizarse de manera progresiva
a partir de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan de

conformidad con la Ley.
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Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas y de la Ciudad de México en
el dmbito de su competencia, deberdn realizar las reformas correspondientes a su
legislacion para procurar la observancia del principio de pluriculturalidad y de lo

aqui estipulado.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre del 2025.

¢ ',
DIP.IRMA JUAN CARLOS
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