INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
REPRESENTACION POLITICA DE LAS PERSONAS MEXICANAS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO, A CARGO DE LA DIPUTADA EVANGELINA MORENO GUERRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a consideracion el proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos politicos de los mexicanos residentes en el
extranjero, conforme a las siguientes.

Consideraciones

Primera. Que el movimiento Mexican Solidarity, Coalicion de Organizaciones Migrantes
constituye una organizacion integrada por mexicanas y mexicanos originarios de diversas
entidades federativas —entre ellas estado de México, Hidalgo, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, San
Luis Potosi y Veracruz— que se han establecido en Estados Unidos de América. Dicho
movimiento se ha conformado con el propdsito fundamental de defender, luchar y exigir el
pleno respeto de sus derechos humanos, articulando esfuerzos colectivos para visibilizar sus
demandas y fortalecer su participacion en los espacios sociales, politicos y comunitarios.

Segunda. Que la iniciativa que se somete a consideracion tiene por objeto reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito primordial de
garantizar los derechos de participacion y representacion politica de las personas mexicanas
residentes en el extranjero. En este sentido, la propuesta recoge el espiritu de las acciones
afirmativas implementadas por la autoridad electoral en los procesos comiciales 2020-
2021y 2023-2024,2 a favor de las comunidades migrantes y de las y los mexicanos que viven
fuera del territorio nacional, para que dichas medidas se transformen en cuotas fijas de
representacion, incorporadas de manera permanente en nuestro ordenamiento supremo: la
“Carta Magna”.

Tercera. Que la jurisprudencia 11/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion establecid que una de las formas para garantizar los derechos
politico-electorales de las personas en condiciones de desigualdad son las acciones
afirmativas, las cuales tienen los siguientes elementos:
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Acciones afirmativas. Elementos fundamentales. De la interpretacion sistematica y
funcional de lo establecido en los articulos lo., parrafo quinto; 4o., parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1y 24, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1,2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion |, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer; se colige la obligacion del Estado mexicano de establecer
acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y
objetivas orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los elementos fundamentales
de las acciones afirmativas son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por
tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion;
alcanzar una representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque
y desplegar sus atributos y capacidades; b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja o discriminacidn para gozar y ejercer efectivamente sus
derechos; y c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de una
accion dependera del contexto en que se apligue y del objetivo a lograr. La figura mas
conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

Cuarta. Que en 2020, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion resolvid los
recursos de apelacion y juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del
ciudadano SUP-RAP-121/2020 y acumulados? e instituyd los siguientes resolutivos:

Primero. Se acumulan los medios de impugnacion en los términos y para los efectos
precisados en la consideracion tercera de este fallo.

Segundo. Se modifica el acuerdo controvertido, en términos de lo precisado en el
considerando final de esta sentencia.

Tercero. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para los efectos
precisados en la parte final de este fallo.

Cuarto. Se da vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo expuesto
en el ultimo apartado de la presente ejecutoria”.

Quinta. Que dicha sentencia establecié la implementacién de medidas especiales a favor de
las mujeres, pueblos indigenas, personas con discapacidad, personas mexicanas residentes
en el extranjero, a fin de lograr la igualdad sustantiva y material de estos grupos sociales,
con apego y fundamento en nuestra Constitucion federal y en los principios convencionales.
Asimismo, estos resolutivos modificaron el acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral INE/CG572/2020,4donde se agregaron las solicitudes de medidas
especiales para personas residentes en el extranjero, a fin de que sean postuladas como
candidatas y candidatos a las diputaciones federales, como parte de la sentencia SUP-RAP-
121/2020 y acumulados del TEPJF.
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Sexta. Que en el proceso electoral federal de 2023-2024 hubo diversas solicitudes de la
ciudadania sobre acciones afirmativas a favor de las personas mexicanas residentes en el
extranjero para que no solo se postularan a las diputaciones sino que reclamaran el cargo
de la Senaduria, asi como la obligacion de los partidos politicos de registrar cinco
candidaturas de personas migrantes y residentes en el extranjero dentro de los 10 primeros
lugares en las listas de representacion proporcional.

Séptima. Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales estipula en su
articulo 329 que los “ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al
voto para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como
de Gobernadores de las entidades federativas y del jefe del gobierno del Distrito Federal,
siempre que asi lo determinen las constituciones de los estados o el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Asimismo, se establece que el ejercicio del “voto de los mexicanos residentes en el
extranjero podra realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en
los modulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via electronica,
de conformidad con esta ley y en los términos que determine el Instituto”. También
determina que el “voto por via electronica sélo podra realizarse conforme a los lineamientos
que emita el Instituto en términos de esta ley, mismos que deberan asegurar total
certidumbre y seguridad comprobada a los mexicanos residentes en el extranjero, para el
efectivo gjercicio de su derecho de votar en las elecciones populares”.

Octava. Que hay que recordar que el 17 de mayo de 2021 se publicoé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma del articulo 30, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento
I ...

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de madre mexicana o de
padre mexicano;

Il....

V...

B) Son mexicanos por naturalizacion
l....

. ...

Esta modificacion a nuestro ordenamiento federal es un cambio juridico en la vida
mexicana, pues se reconoce la nacionalidad mexicana de las personas que nazcan en el
extranjero, ya sea por padres mexicanos o de madre mexicana o de padre mexicano. Un
cambio juridico que muestra el sello de este gobierno.
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Novena. Que este cambio legislativo significa que a mediano y largo plazo se deberan
transformar las politicas juridicas y publicas, a fin de garantizarles los derechos de las
mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero. De acuerdo con Guillén Lopez?®la
poblacion mexicana no es la de 129 millones de personas que establecio el Inegi, pues esta
cifra estadistica no considerd a las personas residentes en el extranjero que son de
nacionalidad mexicana, como |lo establece la fraccion Il del articulo 30 de |la Constitucion
federal. Por ello, este autor considera que existen alrededor de 164 millones de personas
mexicanas.

Décima. Que estos datos poblacionales significan que existen alrededor de 35 millones de
personas residentes en el extranjero que no estan siendo contempladas en las politicas del
gobierno mexicano. Esta poblacion envié remesas a nuestro pais en 2024 por la cantidad de
mas de 64 mil millones de dodlares,® de las cuales 30 por ciento corresponde a migrantes
indigenas mexicanos.”

Undécima. Que la resolucion del Recurso de Reconsideracion SUP-REC-88/20208 del TEPJF
reconocio que las personas residentes en el extranjero son reconocidas como personas
integrantes de Ciudad de México, a pesar de no residir en esa ciudad. Esta resolucion
significo, la posibilidad de tener un diputado migrante en el Congreso de Ciudad de México.

Duodécima. El acuerdo del Consejo General del INE INE/CG527/2023 menciond que en
algunos estados ya se establecen el voto de mexicanos en el extranjero y la representacion
politica de los migrantes, siendo Michoacan la primera entidad federativa que reconocio en
su Constitucion Estatal el reconocimiento de las personas a votar fuera del pais.

Decimotercera. Que a finales de 2018 ya se habian realizado 21 procesos electorales® en
diversas entidades que reconocian el derecho al voto de la ciudadania originaria residente
en el extranjero: 1. Aguascalientes; 2. Baja California Sur; 3. Chiapas; 4. Chihuahua; 5. Ciudad
de México; 6. Coahuila; 7. Colima; 8. Durango; 9. Estado de México; 10. Guanajuato; 1.
Guerrero; 12. Jalisco; 13. Michoacan; 14. Morelos; 15. Oaxaca; 16. Puebla; 17. San Luis Potosi; 18.
Querétaro; 19. Yucatan y; 20. Zacatecas.

Decimocuarta. Que Guerrero reconoce en su Constitucion Politica una diputacion
migrante o binacional, que a la letra estipula los siguiente:

Articulo 45. El Congreso del Estado se integra por 28 diputados de mayoria relativa y 18
diputados de representacion proporcional, en los términos que sefale la ley respectiva, los
cuales gozaran del mismo estatus juridico sin diferencia alguna en el gjercicio de la funcion
representativa y deliberativa.

Un diputado por el principio de representacion proporcional tendra el caracter de migrante
o binacional, que sera electo conforme lo determine la ley electoral del Estado. Se entendera
por diputado migrante al representante popular que satisfaga las exigencias previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria en materia de
nacionalidad y ciudadania.

Por cada diputado propietario se elegira un suplente, del mismo género, mediante sufragio
universal, libre, directo y secreto.
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Los diputados al Congreso del Estado podran ser electos de manera consecutiva hasta por
cuatro periodos. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado.

Tratandose de los candidatos independientes sélo podran postularse con ese caracter.
La jornada electoral se verificara el primer domingo del mes de junio del ano de la eleccion.

La ley de la materia regulara lo concerniente a la eleccion y asignacion de las diputaciones,
la competencia del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado y las propias
del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo previsto en la Base V, apartados B y C, del
articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decimoquinta. Que Ciudad de México tuvo que establecer una diputacién migrante
cumpliendo la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-88/2020 del TEPJF. En
estos escenarios de reconocimiento de derechos politicos electorales en las diversas
entidades federativas y las acciones afirmativas a favor de las comunidades migrantes y las
personas mexicanas residentes en el extranjero, se propone reconocer las diputaciones
migrantes en la Constitucion federal, con arreglo a la siguiente redaccion:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados

segqlin el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales, se sujetara a las siguientes

bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro
de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo
menos el tres por ciento del total de la
votacion  valida emitida para
regionales de
plurinominales, tendra derecho a que le sean

las listas

las  circunscripciones
atribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional;

ll. Al partido politico que cumpla con las dos

bases  anferiores, independiente

adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido
candidalos, le seran asignados por el

principio de representacion proporcional, de

BUS

acuerdo con su votacion nacional emitida, el
numero de diputados de su lista regional que
le comesponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacién se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las
listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con
mas de 300 diputados por ambos principios.

V. En ningun easo, un parido politico podra
contar con un ndmero de diputados por

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados
de
proporcional y el sistema de asignacion por

segin el principio representacion
listas regionales, se sujetara a las siguientes

bases y a lo que disponga la lay:

|. Un partido politico, para obtener el registro
de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales:

Il. Todo partido politico que alcance por lo
menos el fres por ciento del total de la
votacidn wvalida emitida para
regionales de
plurinominales, tendra derecho a que le sean

las listas

las  circunscripciones
atribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional;

[1l. Al partido politico que cumpla con las dos

bases  anteriores, independiente vy

adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen oblenido
candidatos, le seran asignados por el

principio de representacion proporcional, de

sUs

acuerdo con su votacidn nacional emitida, el
nimero de diputados de su lista regional que
le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las

listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con
mas de 300 diputados por ambos principios.

V. En ningun easo, un parido politico podra
contar con un numero de diputados por
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ambos principios que representen  un
porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje
de curules del total de la Camara, superior a
la suma del porcentaje de su votacion

nacional emitida mas el ocho por ciento; y

V1. En los términes de lo establecido en las
las
diputaciones de representacion proporcional

fracciones I, IV y V anteriores,
que resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle
en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicaran a los demas partidos politicos
con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en
proporcion  directa con  las  respectivas
votaciones nacionales efectivas de eslos
ultimos. La ley desarrollara las reglas y

formulas para estos efectos.

ambos principios que representen  un
porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho punios a su porcentaje de votacion
nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus friunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje
de curules del total de la Camara, superior a
la suma del porcentaje de su votacion

nacional emitida mas el ocho por ciento.

VI. En los términos de lo establecido en las

fracciones Ill, IV y \ anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional
que resten después de asignar las que
carrespondan al parido politico que se halle
en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicaran a los demas partidos politicos
con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, an
proporcion  directa respectivas
volaciones nacionales efeclivas de estos

altimos. La ley desarrollara las reglas vy

con las

formulas para estos efectos; y

Vil. De las 200 diputaciones de
representaciéon proporcional se asignaran
la cuota de 52 diputados migrantes,
distribuidas
cireunscripciones

proporcional y con
principioc de paridad de génerc, en el
blogue de las diez primeras formulas de
cada lista, con fundamento en la fraccion

una de las
de manera

observancia al

en cada

Il del articulo 30 de esta Constitucion.

Articulo 56. La Camara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho senadoras y
senadores, de los cuales, en cada Estado y
en la Ciudad de México, dos seran elegidos
seglin el principio de votacion mayoritaria

Articulo 56. La Camara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho senadoras y
senadores, de los cuales, en cada Estado y
en la Ciudad de México, dos seran elegidos
segun el principio de votacion mayoritaria
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relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la férmula
de candidaturas que encabece la lista del
parido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de
voltos en la entidad de que se trate.

Las treinta v dos senadurias restantes seran
elegidas segln el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas
voladas en sola

una circunscripeion

plurinominal nacional, conformadas de
acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres
y hombres cada periodo electivo. La ley
establecera las reglas y farmulas para estos

efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su
totalidad cada seis afos.

Sin correlativo

relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la férmula
de candidaturas que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en namero de
volos en la entidad de que se trate.

Las treinta v dos senadurias restantes seran
elegidas segin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas
voladas en sola

una circunseripcion

plurinominal nacional, conformadas de
acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres
periodo  electivo,

Estableciéndose al menos 6 senadurias

y hombres cada

para las comunidades migrantes Yy
personas mexicanas residentes en el
extranjero. La ley establecera las reglas y

farmulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su
totalidad cada seis afnos.

Transitorio.
Unico.- El presente decreto entrara en

vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién VII al articulo 54; y se reforman las fracciones
V y VI del articulo 54, asi como el parrafo segundo del articulo 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccion VIl al articulo 54; y se reforman las fracciones V y VI del
articulo 54, asi como el parrafo segundo del articulo 56 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 54. ...
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l.a V...

V. En ningudn caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico
que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total
de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho
por ciento;

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V anteriores, las diputaciones
de representacion proporcional que resten después de asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de
estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para estos efectos; y

VII. De las 200 diputaciones de representacion proporcional se asignaran la cuota de 52
diputados migrantes, distribuidas en cada una de las circunscripciones de manera
proporcional y con observancia al principio de paridad de género, en el bloque de las
diez primeras formulas de cada lista, con fundamento en la fraccion Il del articulo 30 de
esta Constitucion.

Articulo 56. ...

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. Estableciéndose al menos
6 senadurias para las comunidades migrantes y personas mexicanas residentes en el
extranjero. La ley establecerad las reglas y férmulas para estos efectos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1INE/CG572/2020. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos
principios que presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante
los consejos del instituto para el proceso electoral federal 2020-2021.

2 INE/CG527/2023. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
emiten los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular que soliciten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones
ante los consejos del instituto en el proceso electoral federal 2023-2024.
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3 Disponible en https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutor
ia/sentencias/SUP-RAP-0121-2020.pdf

4 INE/CG18/2021. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que en
acatamiento de la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se modifican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que
presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del
instituto para el proceso electoral federal 2020-2021, aprobados mediante el acuerdo
INE/CG572/2020.
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