INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 66 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS EN
ENTORNOS DIGITALES PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DEL DIPUTADO
ROBERTO ANGEL DOMINGUEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Roberto Angel Dominguez Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena e integrante de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 66 Bis a la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, en
materia de prevencion de riesgos en entornos digitales para nifas, nifos y
adolescentes, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

El acelerado crecimiento del ecosistema digital ha transformado profundamente la manera
en que ninas, ninos y adolescentes se relacionan con la informacion, el entretenimiento, el
aprendizaje y la socializacion. De acuerdo con UNICEF (2023), mas del 70 por ciento de los
menores de edad en América Latina utilizan diariamente un dispositivo con acceso a
internet, siendo México uno de los paises con mayor penetracion digital en la region. Esta
realidad supone oportunidades importantes, pero también plantea riesgos previamente
inexistentes y que hoy son parte cotidiana de la vida de la nifez y adolescencia.

En este contexto, la publicidad comercial dirigida a menores se ha convertido en un
fendmeno masivo y altamente sofisticado. A diferencia de la publicidad tradicional, la
publicidad digital utiliza segmentacion algoritmica, inteligencia artificial, analisis de datos,
microtargeting y técnicas persuasivas automatizadas, que permiten orientar mensajes a
grupos especificos incluso sin que la persona usuaria sea consciente de ello. Estas practicas
pueden tener consecuencias significativas en la salud fisica, emocional y social de las
personas menores de edad, especialmente cuando los productos o servicios promovidos
implican riesgos para su bienestar.

Diversos organismos internacionales han advertido sobre la necesidad urgente de regular la
publicidad digital hacia menores. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2022) senala
gue la exposicion constante a publicidad de alimentos con alto contenido caldrico y bajo
valor nutricional incrementa las probabilidades de sobrepeso y obesidad infantil. Asimismo,
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) documenta que México se encuentra entre
los primeros lugares en consumo infantil de bebidas azucaradas y snacks ultraprocesados,
influyendo directamente en enfermedades crénicas de inicio temprano.

Por otra parte, el crecimiento de plataformas de apuestas en linea, videojuegos con
mecanicas de azar y casinos digitales representa un riesgo significativo para ninas, ninos y
adolescentes. El Reino Unido, Espana y Australia ya han regulado los llamados “juegos de
apuesta digitales”, reconociendo que la exposicion a este tipo de publicidad incrementa la
probabilidad de desarrollar conductas adictivas en etapas posteriores de la vida. En México,
este vacio normativo coloca a la nifiez en un escenario de vulnerabilidad frente a algoritmos
gue priorizan rentabilidad comercial sobre bienestar infantil.
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La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes establece, en su articulo 66,
la obligacion de las autoridades de promover mecanismos para proteger los intereses de las
personas menores de edad frente a los riesgos derivados del acceso a medios de
comunicacion y sistemas de informacion. Sin embargo, este articulo —redactado antes de la
explosion del ecosistema digital actual— no contempla expresamente la dimension
publicitaria digital y los nuevos entornos algoritmicos en los que se desarrolla la vida de |a
ninez.

Frente a esta brecha normativa, la presente iniciativa propone adicionar el articulo 66 Bis,
con el objetivo de fortalecer entornos digitales seguros, saludables y empaticos con las
necesidades de ninas, niRnos y adolescentes. La propuesta no parte de la prohibicion
absoluta, ni busca un enfoque sancionador o punitivo; por el contrario, incorpora una vision
preventiva, corresponsable y humanista, que reconoce el papel del Estado, las plataformas
digitales, las familias y la sociedad en general para acompanar la formacion digital de la
ninez.

El articulo propuesto contempla tres elementos fundamentales:

1. Prevencion de la exposicion a publicidad nociva.

El texto propone medidas para evitar que ninas, ninos y adolescentes sean expuestos a
publicidad de productos que comprometen su salud —como alimentos ultraprocesados— o
que, por su naturaleza, pueden inducir comportamientos de riesgo —como los juegos de
apuesta en linea—. Esta prevencion no se basa en prohibiciones coercitivas, sino en la
promocion de lineamientos, acciones y recursos que orienten a las autoridades y
plataformas hacia practicas responsables.

2. Corresponsabilidad Estado—plataformas—familias.

La iniciativa fomenta la creacion de entornos digitales mas seguros mediante la
participacion activa de instituciones publicas, plataformas digitales y anunciantes, pero
también mediante la educacion y orientacion de madres, padres, tutores y cuidadores. Esto
es consistente con la Observacion General No. 25 del Comité de Derechos del Nifio de la
ONU sobre los derechos en el entorno digital, que establece la necesidad de politicas
integrales de acompanamiento.

3. Enfoque centrado en el interés superior de la ninez.

Cada accion prevista en el articulo 66 Bis se basa en el principio rector del interés superior
de la ninez, garantizando que cualquier medida adoptada responda a su bienestar, su
desarrollo integral y su proteccion frente a practicas que puedan influir negativa o
prematuramente en su salud, sus emociones o sus habitos de vida.

En el ambito internacional, diversos paises han adoptado estrategias similares. Espana
incorporo restricciones a la publicidad de apuestas en horarios y plataformas con presencia
juvenil (Ley 13/2011). Francia establecio limites a la publicidad digital de alimentos nocivos
dirigida a menores. Canada implemento el “Online Child Protection Framework”, que obliga
a plataformas a minimizar la exposicion de menores a contenidos comerciales perjudiciales.
Estas practicas demuestran que la iniciativa planteada se encuentra alineada con las
tendencias regulatorias globales.
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En México, el crecimiento de la economia digital exige marcos normativos que protejan a la
ninez sin dificultar su derecho al acceso a tecnologias emergentes. Esta propuesta ofrece un
equilibrio responsable entre innovacion digital y proteccion integral, asegurando que el
desarrollo tecnolégico continue, pero siempre bajo un enfoque humano, ético y compatible
con los derechos de la infancia.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo de la propuesta de
decreto por el que se adiciona el articulo 66 Bis a la Ley General de los Derechos de Ninas:
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES.

TEXTO VIGENTE.

PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 66, Las aulocridades federales, de las enfidades federativas.
municipales y de las demarcaciones temitorales de la Ciudad de México, en &
ambite de sus respeclivas competencias, promoverdn mecanismos para la
profeccidn de los intereses de nifias, nifos y adolescentes respecto de oS
riesgos derivados del acceso a medios de comunicacion y uso de sislemas de
informacidén que afecten oimpidan objetivamente su desarmollo integral.

Articule 66. Las autoridades federsles, de les enfidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Cludad de México, en el
ambito de sus respectivas compelencias, promoverdn mecanismos para la
proteccion de los intereses de nifas, nifios y adolescentes respecio de los
riesgos dernados del acceso a medios de COMUNICacion ¥ uso de sistemas de
informacidn que afecten oimpidan cbjetivamente su desamollo integral.

Articulo 66 bis.- Con el pmpﬁsll:n de Tortalecer entornos digitales seguros
y saludables para ninas, ninos y adolescentes, las autoridades federales,
de las enlidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Maxico, en el ambito de sus raspectivas
competencias, fomentaran acciones, recwrsos y lineamientos para
prevenir la exposicion de personas menores de odad a contenidos
publicitarios digitales que puedan resultar nocives para su bienestar,
salud o desarrollo integral, particularmente aguellos relaclonados con:

I. Alimentos y bebidas con alto contenido caldrice, azdcares anadidos,

grasas saturadas, grasas trans o sodio;

Il. Juegos con apuesta, sorteos, casinos en linea o cualquier actividad
basada en el azar;

Hl. Mensajes o comercialas Influir
negativamente en su salud fisica, emocional o en la formacidn de habitos
inadecuados.

estrategias que pudieran

Las autoridades promoveran que las platafermas digitales, proveedores
de serviclos en linea y anunciantes implementen medidas accesibles,
amigables y culturalmente pertinentes para:

a) Favorecer entornos wvirtuales donde nifas, nifos y adolescentes

puedan desarrollarse de manera segura y libre de Influencias

perjudiciales;

b} Fortalecer la educacion digital de madres, padres, personas utoras y
culdadores, a fin de que cuenten con herramientas informadas para
acompanar el uso de tecnologia por parte de menores;

c) Impulsar mecanismos de denuncia y orentacién que permitan
Identificar y atender, cualquier contenido
publicitario que pueda wilnerar los derechos de nifas, niflies y

de manera oportuna,

adolescentes.

En tedo momenio, las accienes derivadas de este articulo deberin
basarse en el Interés superlor de la niiez, privileglando su blenestar,
desarrollo integral, participacién informada y acceso seguro a las
tecnologias de |a infermacion,

Decreto
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Unico. Se adiciona el articulo 66 BIS a la Ley General de los Derechos de Nifas, para
guedar como sigue:

Articulo 66. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran mecanismos para la proteccion de los intereses de ninas, ninos
y adolescentes respecto de los riesgos derivados del acceso a medios de comunicacion y
uso de sistemas de informacién que afecten o impidan objetivamente su desarrollo integral.

Articulo 66 bis.- Con el propésito de fortalecer entornos digitales seguros y saludables
para nifnas, ninos y adolescentes, las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, fomentaran acciones, recursos y lineamientos para
prevenir la exposicion de personas menores de edad a contenidos publicitarios
digitales que puedan resultar nocivos para su bienestar, salud o desarrollo integral,
particularmente aquellos relacionados con:

I. Alimentos y bebidas con alto contenido calérico, azucares anadidos, grasas saturadas,
grasas trans o sodio;

Il. Juegos con apuesta, sorteos, casinos en linea o cualquier actividad basada en el azar;

Ill. Mensajes o estrategias comerciales que pudieran influir negativamente en su salud
fisica, emocional o en la formacién de habitos inadecuados.

Las autoridades promoveran que las plataformas digitales, proveedores de servicios en
linea y anunciantes implementen medidas accesibles, amigables y culturalmente
pertinentes para:

a) Favorecer entornos virtuales donde niflas, ninos y adolescentes puedan desarrollarse
de manera segura y libre de influencias perjudiciales;

b) Fortalecer la educacion digital de madres, padres, personas tutoras y cuidadores, a
fin de que cuenten con herramientas informadas para acompanar el uso de tecnologia
por parte de menores;

c) Impulsar mecanismos de denuncia y orientacién que permitan identificar y atender,
de manera oportuna, cualquier contenido publicitario que pueda vulnerar los derechos
de ninas, nifos y adolescentes.

En todo momento, las acciones derivadas de este articulo deberan basarse en el interés
superior de la nifiez, privilegiando su bienestar, desarrollo integral, participacion
informada y acceso seguro a las tecnologias de la informacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2025.

Diputado Roberto Angel Dominguez Rodriguez (rubrica)
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