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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
90 BIS Y SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 95 A LA LEY
GENERAL DE SALUD; A CARGO DE LOS DIPUTADOS FERNANDO MENDOZA ARCE,
ARTURO OLIVARES CERDA, PEDRO ZENTENO SANTAELLA, GILBERTO DANIEL
CASTILLO GARCIA Y FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Los suscritos Fernando Mendoza Arce, Arturo Olivares Cerda, Pedro Zenteno
Santaella, Gilberto Daniel Castillo Garcia y Fernando Jorge Castro Trenti Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA en la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 numeral 1 fraccién |, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania, la presente “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el articulo 90 Bis y se adiciona un parrafo tercero al articulo 95 a la
Ley General de Salud.”

Por cuestion de método, se procedera a reunir y dar cumplimiento a los elementos exigidos
por el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados en un orden distinto al
sefalado, es decir, de forma general e individual; por lo que la iniciativa se presenta en los
siguientes términos:

Exposicion de motivos

Antecedentes normativos.

Reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos.

El 10 de junio de 2011, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, una de las

reformas constitucionales mas importantes en materia de derechos humanos, la cual

modifico los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 1ro, que a la letra dicen:
“Articulo 1ro. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

De dichas modificaciones se desprende:

e El principio pro persona, que encamina a que, si hay dos interpretaciones posibles,
se opte por la que favorezca y sea mas protectora a las personas, sin importar si se
trata de la Constitucion, un tratado internacional o una ley.

e Las autoridades tienen como obligacion respetar, proteger y promover medidas
necesarias que garanticen los derechos humanos de todas y todos los mexicanos.

e En caso de violacién a los derechos humanos, las autoridades deberan investigar y
sancionar a los responsables de violentar los derechos humanos de otra persona y
deberan reparar el dafio a las victimas.

Desde esa perspectiva, esta reforma es considerada una de las mas trascendentales, toda
vez que, marcé un cambio de paradigma en la manera en que se interpretan las normas, ya
sean constitucionales, como las contenidas en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos en el pais.

Los principios rectores de los derechos humanos: Universalidad, Progresividad,
Interdependencia e Indivisibilidad.

La aplicacion de los derechos humanos se rige por los principios de universalidad,
progresividad, interdependencia e indivisibilidad y son ampliamente reconocidos en diversos
tratados internacionales y en nuestro pais.

En primer lugar, el principio de universalidad se refiere a que los derechos humanos
corresponden a todas las personas por igual, sin importar su origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra, este principio debe
relacionarse con los derechos a la igualdad y no discriminacion.

Por otro lado, el principio de progresividad implica el gradual progreso de ciertos derechos
para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que “el Estado debera incrementar el grado de
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tutela en la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también
les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de
quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.™

Por dltimo, la interdependencia y la indivisibilidad se refieren a la idea de que todos los
derechos estan conectados y se influyen mutuamente. La Comisién Nacional de Derechos
Humanos menciona que “los derechos humanos son interdependientes, es decir, estan
vinculados entre ellos y son indivisibles, que no pueden separarse o fragmentarse unos de
otros.™

Desde esa perspectiva, debemos entender todos los derechos humanos como todos los
derechos inherentes de todos los seres humanos, sin discriminacion alguna. Lo anterior,
implica que el goce y ejercicio de un derecho debera estar vinculado a que se garantice el
ejercicio del resto de derechos; asi mismo, la violacién de un derecho pone también en
riesgo los demas derechos.

Derecho ala Salud.

En 1948, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), reconocié el derecho a la Salud
como un derecho fundamental de los derechos humanos, se encuentra previsto en multiples
tratados internacionales como:

e Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
e Articulos 5, 12, 15y 22 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

e Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC).

Posteriormente, en 1983 se incorpor6 oficialmente en México el derecho a la salud,
adicionando en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:

“Articulo 4o.

1 Tesis: 2a./J. 35/2019 (digital 10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca. Libro 63, febrero
de 2019, Tomo I, pagina 980. Numero de registro 2019325. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019325

2 Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos. Disponible
en https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf. Consultado el 03 de junio de
2025
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Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.”

En ese sentido, el Derecho a la Salud es un derecho inclusivo que comprende un amplio
conjunto de factores que pueden contribuir a la existencia de una vida sana en la que se
pueda alcanzar el mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social.

Existen diversos factores primordiales que son determinantes de la salud, como: el acceso
a condiciones sanitarias adecuadas, suministro de alimentos, vivienda digna, condiciones
sanas y salubres en el trabajo y el medio ambiente, acceso a la educacion e informacion
sobre cuestiones relacionadas con la salud, entre otros, todos ellos con el fin de garantizar
el ejercicio efectivo del derecho a la salud.

Es por esto que, el derecho a la salud es fundamental para todo ser humano, sin importar
la raza, religién, condicion econdmica o social, ideologia politica, entre otros, todas y todos
somos iguales y merecemos que se hagan valer nuestros derechos.

Derecho al trabajo.

Por otro lado, el trabajo digno es un derecho humano reconocido en diversos instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano:

e Atrticulo 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
e Articulo 23 y 24 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948;
e EI Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En el orden juridico nacional, su base constitucional el articulo 123 parrafo primero de
nuestra norma fundamental, el cual dispone:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.*

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 4. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultado el 20 de mayo de 2025
4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 123. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultado el 26 de mayo de 2025
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Precepto constitucional del cual se desprende la Ley Federal del Trabajo, cuyo articulo 2
dispone:

Articulo 2.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador...”

En la actualidad, el trabajo tiene roles muy importantes: Primero, como un derecho
fundamental de todo individuo; y segundo, como una herramienta esencial del desarrollo
social y humano de cualquier nacion.

Derivado de lo anterior, en México, se incorpora el tema de inclusién laboral como un nuevo
enfoque que ha permitido sentar las bases para transitar de una politica asistencialista a
una politica de derechos humanos, que facilite la incorporacion efectiva de la sociedad en
la vida social y econdémica del pais, y que aseguren la dignidad humana en todos los lugares
de trabajo.

Derecho ala Educacién

La educacion es un proceso de aprendizaje que permite a las personas desarrollar su
personalidad e identidad, asi como sus capacidades fisicas e intelectuales. De esta manera,
contribuye a su plenitud personal favoreciendo la integracion social y profesional.

La educacion es un derecho humano que debe ser accesible a todas las personas, sin
discriminacion alguna, ligado a la Declaracion de los Derechos Humanos y, a muchos otros
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

En México, este derecho se encuentra contemplado en el articulo 3 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartirhd y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo.”

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 3. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultado el 26 de mayo de 2025
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En ese sentido, hablar de educacién, es hablar de un derecho basico que permite el
desarrollo integral del individuo, convirtiendose en un derecho vital para el desarrollo
econdmico, social y cultural de todas las sociedades. Es por esto que, una educacién de
calidad debe estar indisolublemente ligado a la Declaracion de los Derechos Humanos.

Planteamiento del problema.
En ese sentido, deben analizarse las siguientes hipotesis:

1. La vulneracion del derecho a la salud de los médicos residentes puede afectar
seriamente el acceso a la educacion y al trabajo. Como se mencion6 con anterioridad,
la salud es una condicién fundamental para el desarrollo humano, ya que una mala
salud limitaria la capacidad de cualquier persona, especificamente en los médicos
residentes para aprender, trabajar y participar plenamente en la vida social.®

2. Por otra parte, si se niega el acceso a una educacion de calidad a los médicos
residentes, se reduciria significativamente las oportunidades laborales en diversos
hospitales del sector publico privado. La UNESCO afirma que la educaciéon empodera
a las personas para ejercer sus derechos, incluyendo el derecho al trabajo digno y a
la salud.”

3. Por ultimo, si se transgrede el derecho al trabajo, los médicos residentes se ven
privados no solo de ingresos econdmicos, sino también de condiciones de vida
adecuadas que garanticen su bienestar y dignidad. La ausencia de un empleo digno
puede generar desigualdad, afectar la salud mental y fisica de los profesionales de
la salud que se encuentran realizando su residencia médica, e incluso limitaria el
acceso a la poblacion a tener una adecuada atencion médica.

Derivado de lo anterior, destaca que estas transgresiones a los derechos de los médicos
residentes generan un efecto dominé que debilita el ejercicio de otros derechos, afectando
especialmente a los grupos mas vulnerables. Por tanto, la interdependencia e indivisibilidad
de los derechos humanos exige que los Estados generen las condiciones necesarias que
garanticen el pleno goce de ellos, ya que la vulneracion de uno puede desencadenar
consecuencias negativas en otros.

La problematica que nos ocupa reside en las condiciones que guardan los profesionales de
la salud, en lo que respecta al trabajo digno y la educacion; resultan temas relevantes en
nuestro pais, pues no han tenido la atencion suficiente quedando marginados y siendo un
sector explotado.

6 OMS. (2021). Constitution of the World Health Organization. https://www.who.int/about/governance/constitution
Consultado el 20 de mayo de 2025
7 UNESCO. (2020). Right to education. https://www.unesco.org/en/right-to-education. Consultado el 20 de mayo de 2025.
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La base del trabajo y educacion de este sector, tienen fundamento en diversos
ordenamientos juridicos que establecen los principios, objetivos y estandares para la salud
publica:

e Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
e Articulos 92, 93, 94y 95 de la Ley General de Salud;
¢ Normas Oficiales Mexicanas en salud (NOM-001-SSA-2023).

El trabajo digno y la educacién juegan un papel importante en materia de salud y son
vinculables entre si, toda vez que, el trabajo digno de los médicos residentes en México
sirve para garantizar la calidad de la atencion médica de la poblacion mexicana y el
bienestar de los trabajadores del sector salud. Mientras que, la educacion en relaciéon de la
Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria de Salud serviran para promover y
establecer un sistema de ensefianza continua en materia de salud.

Consideraciones.
Médicos Residentes.

En ese sentido, es relevante sefialar que el médico residente es el profesional de la salud
gue esta realizando una especialidad en una Unidad Médica Receptora de Residentes para
cumplir con una residencia, lo anterior de conformidad con el articulo 353-A fraccion | de la
Ley Federal del Trabajo.s Mientras que la residencia, tiene fundamento en el articulo 353-A
fraccién Il de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

“Articulo 353-A. Para los efectos de este Capitulo, se entiende por:

Il. Médico Residente: El profesional de la medicina con Titulo legalmente
expedido y registrado ante las autoridades competentes, que ingrese a una
Unidad Médica Receptora de Residentes, para cumplir con una residencia.

lll. Residencia: El conjunto de actividades que deba cumplir un Médico
Residente en periodo de adiestramiento; para realizar estudios y practicas de
postrado, respecto de la disciplina de la salud a que pretenda dedicarse, dentro
de una Unidad Médica Receptora de Residentes, durante el tiempo y conforme
a los requisitos que senalen las disposiciones académicas respectivas™.

8 Ley Federal del Trabajo [LFT], Art. 353. Disponible en la péagina oficial de la Camara de Diputados:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
° Ley Federal del Trabajo [LFT], Art. 353. Disponible en la pagina oficial de la Camara de Diputados:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
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En sintesis, la residencia médica permite al profesional de la salud tener un periodo de
formacion y capacitaciéon a través de guardias que le permitirdn adquirir experiencia clinica
para especializarse en un area especifica de la salud.

Por otra parte, la Secretaria de Salud es una dependencia del gobierno publico centralizado
en materia de salud en México, que tiene como objetivo disefar, coordinar y evaluar las
politicas publicas en materia de salud, de conformidad con el articulo 4 de Ley General de
Salud; articulos 26 y 39 de la Ley Organica de la Administracién Publica y demas
ordenamientos aplicables a dicha dependencia.

Asimismo, la Secretaria de Salud por conducto de la Subsecretaria de Integracion vy
Desarrollo del Sector Salud le corresponde establecer la coordinacion entre los sectores
salud y educativo para la formacion, capacitacion y actualizacién de los recursos humanos
para la salud, de acuerdo con las necesidades de salud actuales y futuras de la poblacién;
asi como emitir y coordinar la expedicion de normas oficiales mexicanas.

En sintesis, la formacion médica ha sido un tema importante no solo de la Secretaria de
Educaciéon Publica sino también de las Universidades y la Secretaria de Salud, desde el
nivel bachillerato, en el que se imparten las materias relativas a las areas quimico —
biolégicas, pasando por la educacidn superior, el servicio social y hasta la especializacidon
de los profesionales de la salud.

En atencion a lo antes expresado, a nivel federal, la Secretaria de Salud emitié el 19 de
marzo de 2024 la “NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SSA-2023, Educacién en salud. Para
la organizacién y funcionamiento de residencias médicas en establecimientos para la
atencion médica.”® Que tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de
residencias médicas, en las unidades médicas receptoras de residentes de las instituciones
del Sistema Nacional de Salud.

Esta norma es de observancia obligatoria para el responsable de ensehanza, ya que
mediante el numeral 7 de las Guardias'!, se busca relacionar la calidad de la educacién en

10 Diario Oficial de la Federacion, NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SSA3-2012, Educacién en salud. Para la
organizacion y funcionamiento de residencias médicas. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284147&fecha=04/01/2013#gsc.tab=0. Consultado el 20 de marzo de 2025.
11 Norma oficial mexicana “NOM-001-SSA3-2012, Educacion en Salud, 8. Guardias, Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284147&fecha=04/01/2013#gsc.tab=0. Consultado el 18 de marzo de 2025.
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la salud, mediante la regularizacién de la organizacion y el funcionamiento de las guardias
realizadas durante las residencias médicas, mismas que se han desarrollado de la siguiente
manera:

e Guardia: Duracion 24 horas, inician a la hora que termina el turno matutino y
concluyen a la hora establecida para iniciar el turno matutino siguiente.

e Pre-Guardia: La estancia del residente sera de 8 horas, con entrada de 7:00 a 15:00
horas.

e Post-Guardia: La estancia del residente que inicia con el término de la guardia y en
la hora establecida para iniciar el turno siguiente.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 353-E, establece que los médicos
residentes deberan permanecer en la Unidad Médica Receptora de Residentes, conforme
a las disposiciones docentes respectivas, es decir, deberan permanecer en su Unidad
Médica durante periodos que permitan su relacidén con pacientes como en las demas formas
de estudio o practica.

En el ambito local, con la entrada en vigor del Reglamento Interno para el Ingreso,
Permanencia y Egreso de las Médicas y los Médicos Residentes en la Secretaria de Salud
de la Ciudad de México!? publicado por la Secretaria de Salud, se establecié dentro de sus
articulos 36 y 42 que los médicos residentes podran hacer uso de las areas de descanso
con la autorizacién del responsable de servicio y deberan cumplir con un maximo de 3 veces
por semana con intervalos de al menos 2 dias. Sin embargo, las guardias de residentes
meédicos estan reguladas a nivel federal por la NOM-001-SSA-2023.

Si bien es cierto que, la legislacion en la materia es muy puntual en cuanto al régimen de
horarios a cumplir dentro de las guardias, asi como los derechos y obligaciones de los
meédicos residentes, también lo es que, la realidad se ha visto rebasada por multiples
problematicas que afectan la salud de los médicos residentes durante su formacion.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) menciona las condiciones que padecen los
residentes durante su formacion, esto es, que la mayoria de profesionales de la salud que
estan realizando su residencia, expresan tener una sobrecarga de trabajo diario; cantidad
excesiva de guardias; condiciones poco dignas para su descanso y aseo; violencia en el

12 Reglamento Interno para el Ingreso, Permanencia y Egreso de las Médicas y los Médicos Residentes en la Secretaria
de Salud de la Ciudad de México, Art. 36, Disponible en http://data.salud.cdmx.gob.mx/manuales/Reglamento.pdf
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area clinica; hostigamiento y acoso laboral; alimentacion inadecuada y el desempefio de
tareas auxiliares y logisticas ajenas a sus funciones; restricciones por motivos de
maternidad o enfermedad y la carencia de vacaciones. 13

En razén de ello, durante los ultimos afnos se dio un incremento a los cuadros de
agotamiento psico-biolégicos o estrés cronico en los médicos residentes que al
prolongar e intensificar su jornada de labores, tener una sobrecarga excesiva de
trabajo diario, asi como, sufrir violencia en el ambito clinico durante sus jornadas, no
les permite la adecuada adaptacion y desarrollo de sus actividades cotidianas ni
profesionales.

Bajo esa tesitura, resulta preocupante conocer las condiciones en la que prestan sus
servicios los médicos residentes, ya que pueden enfrentar condiciones de trabajo
desafiantes, como falta de descanso, ligado a las largas horas y alta carga de trabajo, o
bien, acoso u hostigamiento laboral, generando una afectacién a su salud mental y fisica.

En ese sentido, es fundamental tener en consideracion que todos los Servicios de Salud
tienen como finalidad garantizar los aspectos éticos y el bienestar fisico y psicologico de las
y los ciudadanos, por lo que, es momento de que se haga respetar la dignidad de estos
profesionistas.

Jornadas laborales extenuantes, Mobbing y sus repercusiones en médicos
residentes.

Segun la Guia de Formacion de Especialistas, “los residentes deben tener una importante
actividad asistencial, sin embargo, ésta debe dejar tiempo suficiente para otras actividades
formativas...” Pero el 86% de los residentes médicos reconocen una presion intensa
en la duracion de sus jornadas laborales, mismas que no les permiten desarrollarse
de manera eficaz durante sus guardias y vida cotidiana.

En la practica, los médicos residentes deben cumplir guardias de 24 horas, sin embargo, a
estas se les suma una jornada diurna de labores de 8 horas, dando un total de 32 horas o
mas de trabajo consecutivo. Provocando que puedan llegar a presentar un impacto

13 Organizacion Mundial de la Salud, Temas de salud. Disponible en: https://www.who.int/es/health-topics. Consultado el
18 de marzo de 2025.
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significativo en su salud mental y fisica, debido a la presién extrema y continua que sufren
dia con dia, causando agotamiento fisico, estrés, estigmatizacion e insomnio, entre otros.
Segun diversos estudios aplicados, el 58.2% de médicos residentes reportan burnout
severo, el 56.7% padecen agotamiento laboral y el 83.5% reportan “falta de realizacion
profesional”'4, por otra parte, el 20% de médicos residentes sufren mobbing'® durante
su formacion, lo que agrava su salud fisica y mental. En ese sentido, la falta de apoyo, la
alta incidencia del acoso laboral o mobbing, las jornadas laborales prolongadas y la presion
excesiva, pueden llevar a los médicos residentes a sentirse en un estado de agotamiento
mental y fisico, impactando su calidad de vida y su desarrollo profesional.

Por otra parte, el Observatorio de Educacién Médica y Derechos Humanos de la Universidad
Veracruzana'®, menciona que son comunes los casos de Mobbing, maltratos, humillaciones
y las represalias para quienes denuncian estas violaciones. Estas condiciones solo reflejan
un valor antipedagdgico, que, en lugar de formar mejores especialistas, solo destruyen
vocaciones y ponen en riesgo la atencion de la salud de la poblacién.

El sindrome de desgaste profesional o sindrome de burnout'’, es caracterizado por
agotamiento emocional, despersonalizacion y reduccidn de la realizacidon personal, y es una
de las consecuencias mas comunes. Mientras que, el “mobbing” o acoso laboral'?, es la
accién verbal o psicoldgica por parte de una persona o un grupo de personas con el objetivo
de humillar, amedrentar o aislar a su victima en el lugar de trabajo. Lo anterior, representa
un problema que afecta a trabajadores, convirtiendo en una “pesadilla” acudir a su puesto
de trabajo. *°

14 Enviro Res Salud Publica, Burnout en Residentes. Disponible en https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC9963802/.
Consultado el 03/10/2025.

15 5/A, Mobbing en médicos residentes e internos. Disponible en https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S2696-
12962023000100017&script=sci_abstract. Consultado el 01/10/2025

16 Francisco Domingo, Maltrato y desgaste profesional en médicos residentes en México estan bien documentados, 2023,
México. Disponible en: https://www.uv.mx/obeme/general/violencia-en-residencias medicas-una-cuestionde-vida-o-
muerte/. Consultado el 06/10/2025

17 Sintomas del sindrome de “burnout> ;Como identificarlo?, quirénprevencion. Disponible en
https://www.quironprevencion.com/blogs/es/prevenidos/sintomas-sindrome-burnout-identificarlo. Consultado el 28 de abril
de 2025.

18 Lugo, M. Acoso laboral “Mobbing”. CNDH. Disponible en http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Acoso-
Laboral-Mobbing.pdf. Consultado el 03/10/2025.

I9ISSSTE, ¢Sabes qué es el mobbing? Disponible en https://www.gob.mx/issste/articulos/sabes-que-es-el-mobbing.
Consultado el 01/10/2025.
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Ambas situaciones pueden afectar negativamente el desempeiio laboral de los residentes y
generar las siguientes consecuencias:

e Errores médicos: La falta de concentracion y el agotamiento fisico y mental, pueden
llevar a errores en el diagndstico, lo que puede comprometer la seguridad del
paciente.

e Disminucion de la calidad de la atencion: Los médicos residentes pueden sentirse
desmotivados y desconectados de su trabajo, lo que puede afectar la calidad de la
atencion que brindan a los pacientes.

e Retrasos en la atencién médica: El agotamiento fisico puede llevar a retrasos en la
atencion médica, lo que podria afectar la salud y el bienestar de los pacientes.

e Problemas de comunicacion: La falta de energia y la desmotivacion pueden llevar a
problemas de comunicacién con los pacientes y otros profesionales de la salud.

e Absentismo laboral: Los médicos residentes pueden necesitar tomar dias de
descanso adicionales debido al agotamiento y el estrés, o que puede afectar la
continuidad de la atencién médica.

e Rotacion de personal: El sindrome de burnout puede llevar a los médicos residentes
a considerar dejar su trabajo o cambiar de especialidad, lo que puede afectar la
estabilidad y la calidad de la atenciéon médica.

Como se puede observar, la situacion de los médicos residentes que trabajan largas horas
en servicio y que sufren violencia en el ambiente clinico es antipedagdgico, toda vez que,
no solo afecta su desarrollo profesional y la calidad del servicio que brinda, sino que
también, afecta su bienestar fisico y mental.

Afectaciones salud fisica

Afectaciones salud mental

Problemas gastrointestinales

Afectacion en el aprendizaje y la
retencion de conocimientos

Migranas y dolores recurrentes de
cabeza

Depresion

Problemas respiratorios

Ansiedad

Agotamiento fisico

Estrés cronico

Tensiéon muscular

Agresividad e irritabilidad

Problemas dermatolégicos

Despersonalizacion

Trastornos del sueno

Trastornos alimenticios
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De acuerdo con un articulo publicado el 21 de enero de 2025 en la Gaceta Médica en
México?®, la educacion médica es considerada un factor de riesgo para desarrollar
trastornos mentales debido a las condiciones que sufren durante su formacién, sin embargo,
esto no solo ocasiona problemas de salud mental, sino también, estigma y falta de
informacion acerca de estos temas.

En ese sentido, la prevalencia de sintomatologia psiquiatrica es elevada en comparacion a
la poblacién general, sin embargo, en nuestro pais hay poca difusion al respecto, toda vez
que, México ocupa el 1er lugar en estrés laboral médico?! en América Latina.

Diversos estudios realizados en algunas Unidades Médicas en nuestro pais??, han
reportado prevalencias de estrés del 41.7%, agotamiento del 35.8%, ansiedad de
32.5% y sintomas depresivos en médicas y médicos residentes de un 32.4%, lo que
corresponde a tres veces mas de lo que ocurre en la poblaciéon general. De estas
prevalencias, el 23.5% de los profesionales de salud en formacion abandonan la
residenciay el 8.9% presentan conductas suicidas. En ese sentido, la tasa de mortalidad
por suicidio es mas elevada en la profesién médica en comparacion a la poblacién general.

Debido a ello, se han implementado algunos programas en materia de salud mental para
residentes médicos:

1.- Programa SALMER CARE, creado por la Asociacion Psiquiatrica Mexicana. 23

2.- Programa Institucional de Ambientes Académicos, creado por el IMSS. 24

3.- Programa Dignificacion de las Residencias Médicas, creado por el Instituto Nacional de
Rehabilitacion “Luis Guillermo Ibarra Ibarra” de la Secretaria de Salud.?®

20 Almeida, C. Barreras para la atenciéon de la salud mental de estudiantes de medicina, Gaceta Médica en México.
Disponible en https://www.gacetamedicademexico.com/frame_esp.php?id=1023. Consultado el 28/10/2025.

21 Gaceta Médica de México, Disponible en https://www.gacetamedicademexico.com/. Consultado el 28/10/2025.

22 Almeida, C. Barreras para la atencion de la salud mental de estudiantes de medicina, Gaceta Médica en México.
Disponible en https://www.gacetamedicademexico.com/frame_esp.php?id=1023. Consultado el 28/10/2025.

23 Asociacion Psiquiatrica Mexicana A.C, SALMER CARE. Disponible en: https://psiquiatrasapm.org.mx/salmer-care/.
Consultado el 02/10/2025

24IMSS, Participan en IMSS mas de 26 mil médicas y médicos residentes en 71 programas de formacion de especialidad.
Disponible en: https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202410/001. Consultado el 02/10/2025

25 Normativa, En México implementan programa de dignificacion de las residencias médicas. Disponible en:
https://consultorsalud.com.mx/mexico-dignificacion-residencias-medicas/. Consultado el 02/10/2025.
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4.- Jornadas de Médicos Residentes, creadas por la Comision Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. 26

No obstante, resulta alarmante que, respecto al numero de prevalencias de sintomatologia
psiquiatrica reportadas en nuestro pais y el numero de Programas implementados en
materia de salud mental, sean pocas las instituciones que cuenten con estrategias para
disminuir el suicidio y que ofrezcan atencién psiquiatrica y psicolégica a este grupo
de profesionales.

En nuestro pais, existen casos como los de Abraham Reyes, Nicole Stark Carrillo y
Olivia Guzman, que nos recuerdan lo fragiles que pueden ser las vidas de las médicas y
los médicos residentes, quienes enfrentan desafios durante su formacion, sin embargo,
representan solo algunos de los casos que se viven dia con dia. La falta de descanso
adecuado, las humillaciones constantes, el ambiente hostil y la carga excesiva de trabajo,
generan consecuencias devastadoras en su bienestar fisico y mental.

Estos casos han conmocionado a la poblacion y ha resultado preocupante para el pais, toda
vez que, fueron un parteaguas para que todos estos profesionales de la salud alzaran la voz
y expresaran sus inquietudes sobre el hostigamiento constante, amenazas
académicas, humillaciones publicas, violencia psicolégica y jornadas de hasta 36
horas continuas sin descanso que viven durante su residencia.?’ 28

Lo anterior, no son solo casos aislados, sino el resultado de una violencia
sistematizada que agota fisica y mentalmente a los médicos residentes,
representando una vulneracion a su dignidad humana dentro del ambito laboral,
educativo y de salud previstos en los articulos 1ro, 30, 40y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo.

26 INSALUD, Jornadas de médicos residentes. Disponible en: https:/www.gob.mx/innn/es/articulos/xiii-jornadas-de-medicos-
residentes?idiom=es. Consultado el 02/10/2025.

27 NMC NEWS, ¢Quién era Abraham Reyes? ElI médico que se quit6 la vida. Disponible en:
https://nomecensures.com/quien-era-abraham-reyes-el-medico-que-se-quito-la-vida-tras-acoso-en-imss-de-
monterrey/?fbclid=lwQOxDSwKwK9dleHRUA2FIbQIXMQABHvui-YTO7ngnP9omsWUFdnRWAbZe-
YvLeOUhknXvTtsDHc9zTSSuwOWcqfpF_aem_AZOKVQpeN3PiOkKTQUghXg. Consultado el 07 de junio de 2025.

28 E| financiero, Caso Nicole Stark: Muere pasante de medicina en IMSS Guadalajara tras desmayarse en plena cirugia.
Disponible en https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2025/09/20/caso-nicole-stark-muere-pasante-de-medicina-en-
imss-guadalajara-tras-desmayarse-en-plena-cirugia/. Consultado el 01/10/2025.
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El principio de dignidad humana se fundamenta en la ética y los derechos humanos que se
refieren a la idea de que todos los seres humanos tienen un valor y un respeto inherente
que debe ser reconocido y protegido. Por lo que limitar el goce y ejercicio de un derecho
humano, pondria en riesgo y limitara todos los demas derechos humanos inherentes a todas
y todos los médicos residentes; lo cual tendria consecuencias en temas de salud publica.

Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos declaré que “se necesita construir
un modelo capaz de responder mejor a la enorme demanda de servicios de salud, que es
una realidad ingente; sin embargo, esto no puede hacerse a partir de la explotacion y el
hostigamiento laboral y sexual hacia las médicas y médicos residentes, que constituyen
violaciones de sus derechos humanos a una educacion de calidad y al trabajo digno en
condiciones adecuadas, que incluye el derecho a jornadas laborales no excesivas y a la
salud, entre otros”.?° Recordemos que, la medicina es una de las profesiones mas nobles
del mundo y todos estos profesionales de la salud en formacién que la ejercen y continuan
con su preparaciéon académica, demuestran un gran compromiso con la salud, la vida y el
bienestar de los pacientes. Motivo por el cual, como legisladoras y legisladores, es nuestra
responsabilidad velar por sus derechos y su dignidad humana, asegurando condiciones
laborales justas y seguras que les permitan brindar la mejor atencion a quienes lo necesitan.
Proteger y apoyar a nuestras y nuestros médicos residentes es invertir en la salud.

Como consecuencia de las situaciones expuestas, el dia 20 de noviembre del 2025 en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, se realizaron las “Mesas de Trabajo para el
mejoramiento de la formaciéon académica en los profesionales de salud”, en las que
se abordaron tres ejes tematicos con la finalidad de conocer las diversas areas de
oportunidad para mejorar las condiciones en las que se llevan a cabo los diferentes
momentos formativos en el sector salud. Fue a través de 16 ponencias; 15 rondas de
preguntas y respuestas; y, mas de 50 participaciones que se obtuvieron las siguientes
aportaciones:

Mesa de Trabajo 1: “Disefo Curricular y Evaluacién académica objetiva y formativa”.

Se debe fomentar la formacion docente a través de incentivos y capacitacion a evaluadores,
recordemos que es fundamental saber aplicar herramientas como la piramide de Miller para
brindar mejores resultados en la formacién pedagogica. Asimismo, resulta imperante lograr

29 CNDH, Pronunciamiento. Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2025-
07/PRON_2025_008.pdf. Consultado el 05/10/2025
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identificar al personal de salud con actividad docente, conocer sus necesidades y actualizar
la formacion docente, con la finalidad de crear entornos de aprendizaje saludables y
adecuados.

Por otra parte, expusieron la necesidad de crear un 6rgano regulador que unifique los
criterios de acreditacion curricular o certificacion para evaluar las competencias necesarias
y que se fortalezcan los equipos multidisciplinarios para que estén preparados para todos
los retos que se les puedan enfrentar. También, la existencia de los consejos de especialidad
para la certificacion y recertificacién son necesarios, toda vez que, la certificacion médica
es el proceso mediante el cual un médico especialista recién egresado es evaluado y
reconocido por un organismo autorizado como competente en una especialidad médica.

Es por ello que se debe transitar de modelos de un examen a programas de evaluacion
longitudinal y dar retroalimentacidn constructiva a los profesionales de la salud en formacion.

Mesa de Trabajo 2: “Vinculacién Interinstitucional, Infraestructura, Jornadas maximas
para la formacion y regulacion del ejercicio profesional”.

Se necesitan realizar campanas para fomentar:

Ambientes académicos saludables.
e Promocién de la salud mentales

e Protocolo especifico de la Linea de Vida para profesionales de la salud en
formacion.

e Promover la identidad definida a través del programa nacional “Dale color a

tu vida”

También, se deben adecuar los Reglamentos Internos para promover los ambientes
Académicos Saludables y fortalecer la voz de las y los residentes médicos.

Mesa de Trabajo 3: “Profesionalizacion docente y Bienestar y salud mental”.
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Las jornadas a las que se someten las y los médicos en formacion llega a superar por mucho
los estandares internacionales en nuestro pais, la necesidad de constituir jornadas laborales
académicas que permitan un adecuado descanso a los profesionales de la salud.

Entre otros factores el estrés al que estan expuestos genera grandes cargas emocionales,
psicologicas, burnout y depresidon como las mas reconocibles; por lo que es necesario
establecer protocolos de salud mental, accesibles y a la totalidad de médicas y médicos en
formacion para su adecuado diagnéstico y tratamiento.

Aunado a esto, la profesionalizacién del cuerpo docente es una necesidad de atencién
primordial para que los facilitadores del conocimiento cuenten con las herramientas, estén
actualizados en las normativas y tengan la sensibilidad para entender de manera empatica
a las y los médicos en formacion.

Con estos resultados se fortalecen los elementos que dan motivo a la presente iniciativa,
pero también exhorta a la formulaciéon de mas productos legislativos para atener las areas
de oportunidad que fueron plateadas y analizadas con el objetivo de dar solucién a la justa
demanda de las personas usuarias pero también dar los elementos a las areas formadoras
para que quienes eligen dedicar su vida y esfuerzo al servicio de la salud, gocen de un
entorno digno, con pleno reconocimiento de sus derechos y con altos estandares de calidad.

Conclusion

La discriminacion sistematica en médicos residentes es un tema inquietante que puede
tener consecuencias negativas para su bienestar, su salud mental y su capacidad para
brindar atencion médica de alta calidad a la poblacion mexicana.

Por tal motivo, es importante abordar estos problemas y promover un ambiente de trabajo
saludable en los hospitales y centros de salud; asimismo, es momento de crear jornadas de
identificacion de trastornos mentales y programas de prevencion y tratamiento para todas y
todos los profesionales de la salud en formacion que sufren estas consecuencias negativas
durante su formacion, asi mismo, es momento de garantizar la calidad de vida en médicos
residentes y la calidad de la atencién médica.

Es importante priorizar el bienestar del residente no solo para mejorar su salud mental y
fisica, sino también para mejorar la calidad de atencion médica; reducir la rotacion y el
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abandono de la profesion; mejorar la satisfaccion laboral y la calidad de la educacion,
fomentar un adecuado descanso, y proporcionar la seguridad del paciente.

Finalmente, la presente iniciativa tiene como propésito reformar la Ley General de Salud,
con el objetivo de garantizar la calidad de vida de los profesionales de la salud en formacion,
reconociendo las condiciones de alta exigencia fisica y emocional a las que se enfrentan

dia con dia.

Esta propuesta busca implementar programas integrales de atencidn psicologica y
psiquiatrica que ofrezcan acompafiamiento, prevencion y tratamiento oportuno, con la
finalidad de reducir los niveles de estrés, la incidencia de suicidios y la violencia en el ambito
clinico. También, propone regular que posterior a las 24 horas, deben existir al menos 3
horas de descanso, sin ninguna excepcion, es decir, que el tiempo que debera computar
para la guardia, sera desde el inicio de la jornada en dias habiles y la persona en formacion
podra retirarse a descansar antes de reanudar su jornada regular, promoviendo un entorno
laboral mas saludable y digno para estos profesionales de la salud.

LEY GENERAL DE SALUD

VIGENTE

MODIFICACION

(se adiciona)

Articulo 90.- ...

Articulo 90.- ...

Articulo 90 Bis. - La Secretaria de
Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, en
coordinacion con las instituciones
educativas, estableceran:

l. Protocolos de identificacion
para diagnosticar trastornos
de salud mental en los
profesionales de la salud en
formacion.
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Il. Programas de vigilancia de
salud mental de los
profesionales de la salud en
formacion; asimismo, se
proporcionara acceso a
servicios de apoyo
psiquiatrico y psicolégico
para manejar el sindrome de
desgaste profesional vy
combatir la depresién.

. Jornadas de capacitacion
para los directivos y
personal médico
responsable de la Jefatura
de Ensefanza sobre Ila
importancia de la salud
mental durante la formacion
académica en salud, Ia
promocion de ambientes
clinicos saludables y los
nuevos limites de jornada.

Articulo 95.- ... Articulo 95.- ...

El personal de salud en formacion que
(se adiciona) realice practicas complementarias
que en suma con su practica regular
computen veinticuatro horas
continuas, tendran derecho a tres
horas de descanso al término de cada
jornada de manera obligatoria antes
de reanudar su jornada regular.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud del Gobierno Federal debera realizar las
adecuaciones normativas correspondientes dentro de los 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de este Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona el articulo 90 Bis y se adiciona un parrafo tercero al
articulo 95 a la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 90 Bis y un parrafo tercero al articulo 95 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 90 Bis. - La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas,
en sus respectivos ambitos de competencia, en coordinaciéon con las instituciones
educativas, estableceran:

l. Protocolos de identificacion para diagnosticar trastornos de salud mental
en los profesionales de la salud en formacion y la violencia en ambientes
clinicos.

. Programas de vigilancia de la salud de los profesionales de la salud en
formacion; asimismo, se proporcionara acceso a servicios de apoyo
psiquiatrico y psicolégico para manejar el sindrome de desgaste profesional
y combatir la depresion.
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. Jornadas de capacitacion para los directivos y personal médico
responsable de la Jefatura de Enseiianza sobre la importancia de la salud
mental durante la formacién académica en salud, la promocion de
ambientes clinicos saludables y los limites de jornada.

Articulo 95. ...

El personal de salud en formacion que realice practicas complementarias que en
suma con su practica regular computen veinticuatro horas continuas, tendran
derecho a tres horas de descanso al término de cada jornada de manera obligatoria
antes de reanudar su jornada regular.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud del Gobierno Federal debera realizar las adecuaciones
normativas correspondientes dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Atentamente,

Diputado Fernando Mendoza Arce

Diputado Arturo Olivares Cerda Diputado Pedro Zenteno Santaella

Diputado Gilberto Daniel Castillo Garcia Diputado Fernando Jorge Castro Trenti

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2025
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