INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE PROTECCION A LA SALUD AL PROHIBIR EL USO DE
BROMATO DE POTASIO, A CARGO DEL DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, Santiago Gonzalez Soto, diputado federal de la LXVI Legislatura de la
honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I,y 72, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccién VIII al articulo 215; se adiciona un articulo 216 Bis 2;
se adiciona un segundo parrafo al articulo 280; se adiciona un segundo parrafo al
articulo 282; se adiciona un segundo parrafo al articulo 283; y se adiciona un tercer
parrafo al articulo 284; todos ellos de la Ley General de Salud.

Exposicion de Motivos
I. Introduccién

El bromato de potasio (KBrO?) es una sustancia quimica que, en la industria de la
panificacion, se anade a la harina para que esta madure mas rapido. Actia como un agente
oxidante que ayuda a fortalecer la masa, resultando en panes con mas volumen, una textura
Mas suave y una miga mas bonita. Es decir, mejora la apariencia y el rendimiento del pan.

Sin embargo, respecto al uso de esta sustancia, es un tema que debe ser profundamente
investigado en su uso cotidiano, principalmente como aditivo en la elaboracion de
alimentos, especialmente en productos de panaderia, y en general en la industria
alimentaria, cosmética y quimica.

Al respecto de una amplia definicion de que son los aditivos alimentarios como el bromato
de potasio (KBrO?), EI Centro Nacional de Informacion Biotecnoldgica (NCBI) sefala lo
siguiente:

- Los aditivos alimentarios son sustancias que se afaden principalmente a los alimentos
procesados, o a otros alimentos producidos a escala industrial, con fines técnicos, por
ejemplo, para mejorar la inocuidad, aumentar el periodo de conservacion o modificar sus
propiedades sensoriales.

Los aditivos alimentarios son sustancias que normalmente no se consumen como
alimento en si mismo y que normalmente no se utilizan como ingrediente caracteristico de
los alimentos. La mayoria de los alimentos sin procesar o minimamente procesados no
contienen aditivos alimentarios.!

Algunos datos de extrema precaucion sobre el uso frecuente de esta sustancia son los
siguientes, los cuales estan basados en diversas investigaciones cientificas:

- Riesgos agudos y crénicos: El bromato de potasio es un agente oxidante utilizado como
mejorador de harinas. La exposicion puede irritar y quemar piel y ojos, causar sintomas
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respiratorios y gastrointestinales; en estudios en animales se han observado tumores en
higado, tiroides y tracto gastrointestinal, por lo que se considera carcindégeno. Es una
sustancia de alto riesgo, con reportes de intoxicaciones y sin limites de exposicion
ocupacional establecidos en ciertos lineamientos locales.

- Episodios de intoxicaciéon: Se han documentado intoxicaciones multiples vinculadas al
consumo accidental o uso indebido del bromato de potasio como “mejorador de pan”, con
sintomas como vomitos y diarrea que requieren hospitalizacion.

« Contexto internacional: Organizaciones de defensa del consumidor han sefialado que su
uso esta prohibido en numerosos paises debido a su asociacion con cancer (incluyendo
rinén y tiroides en estudios animales), y recomiendan mantener y reforzar su prohibicién en
harinas y pan. Muchos paises y regiones, incluyendo la Unién Europea,' Argentina y Perd,
han prohibido totalmente el uso de Bromato de Potasio en la elaboracion de alimentos
destinados al consumo humano, precisamente por estos riesgos comprobados.i

- El bromato de potasio figura en la Lista de Substancias Peligrosas (Hazardous Substance
List) ya que ha sido citado por el DOT, el DEP, la IARC y la EPA.2

- Esta substancia quimica figura en la Lista de Substancias Extremadamente Peligrosas para
la Salud (Special Health Hazard Substance List) ya que es un carcinégeno. fi

Il. Control, evaluacién y sanciones en el uso

« Salud publica: Reduccion de riesgos de exposicion a una sustancia con evidencia de
efectos toxicos y potencial carcinogénico, por ello se considera que la prohibicion puede
sustentarse en la Ley General de Salud, para proteger a la poblacion frente a riesgos
sanitarios.

« Cumplimiento: Tasa de verificacion conforme y disminucién de hallazgos positivos en
muestreos de harinas y pan, asi como diversos estudios como lo han hecho diversos paises,
guienes actualmente lo han prohibido por su peligrosidad.

« Informacién al consumidor: Aumento del conocimiento publico sobre aditivos y
seguridad alimentaria, medido por encuestas y reportes de denuncia, asimismo, se propone
actualizar el listado de aditivos permitidos para alimentos, clarificar en normas técnicas la
prohibicion expresa del bromato de potasio y sus mezclas, e incorporar nuevas obligaciones
de trazabilidad y etiquetado para la cadena de harinas y panificacion.

« Trazabilidad: Molineras, importadores y panificadoras deberdn documentar origen de
insumos y certificar ausencia de bromato de potasio, en dado caso de no cumplir con los
lineamientos, las sanciones en la ley deben ser establecidas de manera rigurosa y
ejecutadas puntualmente.

« Etiquetado y retiro: se promoverd que los productos que contengan bromato de potasio
seran sujetos a retiro inmediato del mercado.

« Sustitutos: Se promoverdn alternativas tecnoldgicas seguras (p. ej, acido ascoérbico,
técnicas de fermentacion y control de gluten), sin prescribir marcas especificas.
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lll. Plan de implementacién y acompafiamiento a la industria

« Capacitacion técnica: Guias para panaderias y molinos sobre alternativas tecnoldgicas,
ajuste de recetas, control de calidad y tiempos de fermentacion. Fomentando la frase: “Pan
seguro para todas y todos: sin riesgos innecesarios.”

- Financiamiento y apoyos: Programas de microcréditos y deducciones fiscales para
equipos y capacitacion, priorizando pequenos negocios. Y de igual forma se debe reconocer
a la industria panificadora y ofrecer apoyo para la transicion, evitando estigmatizacion.

« Compras publicas responsables: realizar una campana nacional informativa sobre riesgos
del bromato y beneficios de la sustitucion, del mismo modo explicar a través de dicha
campana los lineamientos para que escuelas, hospitales y programas sociales adquieran
pan y harinas sin bromato de potasio. Asimismo, se debe explicar con claridad el riesgo
toxico y el razonamiento regulatorio, citando la evidencia disponible y el principio de
precaucion.

IV. Objetivo

Esta propuesta busca proteger la salud publica prohibiendo el uso de bromato de potasio
(KBrO?), como aditivo o mejorador en harinas y productos de panificacion en territorio
nacional, fortaleciendo la vigilancia sanitaria y promoviendo alternativas seguras para la
industria alimentaria.

En ese tenor, también se pretende concientizar a la poblacidn para un consumo sano y
responsable de los alimentos que contengan aditivos para su elaboracion.

Por lo anteriormente expuesto se anexa el siguiente el cuadro comparativo a fin de
presentar a detalle esta iniciativa.
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Ley General de Salud

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 215~ Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

l.aVIl. ...

Sin correlativo

Articulo 215.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

LaVvll ..

VIIL. Sustancias carcinogénicas para uso
alimentario: aquéllas clasificadas con riesgo
comprobado de carcinogenicidad para los seres
humanos por organismos internacionales
reconocidos en materia de salud o seguridad
alimentaria, cuya presencia, adicion o empleo
en alimentos o bebidas destinados al consumo
humano queda sujeta a las restricciones v
prohibiciones previstas en esta Ley v demas
disposiciones aplicables.

Sin correlativo

216. Bis 2.- La Secretaria de Salud, por conducto
de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, implementara las
acciones obligatorias de control sanitario
respecto de las sustancias carcinogénicas para
uso alimentario definidas en el articulo 215 de
esta Ley, incluyendo el bromato de potasio,
conforme a lo siguiente:

I. Inspeccion vy vigilancia prioritaria. Se
establecerin programas permanentes de
verificacion en establecimientos productores,
procesadores, distribuidores ¥
comercializadores de alimentos vy bebidas no
alecohoblicas, con el objeto de detectar la
presencia, adicion o uso de dichas sustancias.
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Il. Retiro inmediato del mercado. Cuando se
identifique bromato de potasio o cualquier otra
sustancia carcinogénica para uso alimentario
en productos destinados al consumo humano,
la autoridad sanitaria ordenara su retiro
inmediato del mercado, aseguramiento ¥
destruccion, sin perjuicio de las sanciones
aplicables.

III. Prohibicion de autorizaciones sanitarias. No
se olorgaran aulorizaciones, permisos, avisos
de funcionamiento, registros o cualquier otro
tramite sanitario que implique directa o
indirectamente el wuso, manejo, adicion,
procesamiento o comercializacion de las
sustancias referidas en alimentos o bebidas no
alcohdlicas.

IV. Sustitucion tecnologica obligatoria. La
Secretaria de Salud promovera y verificara la
sustitucion del bromato de potasio v demas
sustancias carcinogénicas para uso alimentario
por aditivos o procesos tecnologicamente
seguros, conforme a las normas oficiales
mexicanas aplicables.

V. Métodos analiticos vy limites de deteccion. La
determinacion de estas sustancias se realizard
con base en los métodos analiticos ¥
parametros de referencia establecidos en las
normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables, los cuales deberan
garantizar la deteccion eficaz de niveles traza.

V1. Comunicacion de riesgos. La autoridad
sanitaria emilira avisos, alertas v lineamientos
dirigidos a consumidores, productores v
distribuidores, a fin de informar los riesgos
asociados con estas sustancias vy las
obligaciones derivadas de su prohibicion.
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El incumplimiento de lo dispuesto en este
articulo constituira infraccion grave
términos de esta Ley y dard lugar a las
sanciones administrativas v medidas de
seguridad correspondientes, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o
comerciales que resulten aplicables.

en

Articulo 280.- La Secretaria de Salud emitira las
normas oficiales mexicanas de proteccion para el
proceso, uso y aplicacién de los plaguicidas,
nutrientes vegetales vy substancias toxicas o
peligrosas.

Sin correlativa

Articulo 280.- La Secretaria de Salud emitira las
normas oficiales mexicanas de proteccion para el
proceso, uso y aplicacion de los plaguicidas,
nutrientes vegetales vy substancias toxicas o
peligrosas,

Tratandose de
cientifica internacional de carcinogenicidad,
como el bromato de potasio, las normas
oficiales mexicanas deberin establecer su
prohibicién absoluta en alimentos y bebidas
destinados al consumo humano, asi como las

medidas de retiro del mercado v vigilancia
reforzada,

sustancias con evidencia

Articulo 282.- El control  sanitario de las
substancias a que se refiere el articulo 278, se
ajustard a lo establecido en esta ley v demas
disposiciones aplicables, de acuerdo con el riesgo
que representen directa o indirectamente para la

salud humana,

Sin correlativo

Articulo  282.- El control  sanitario de  las
substancias a que se refiere el articulo 278, se
ajustard a lo establecido en esta ley v demas
disposiciones aplicables, de acuerdo con el riesgo
que representen directa o indirectamente para la

salud humana.

Se prohibe el uso del bromato de potasio en
cualquier producto destinado al consumo
humano, debiendo la Secretaria de Salud
establecer mecanismos de vigilancia, retiro
inmediato del mercade v destruccion de
productos que lo contengan.

Articulo 287 .- Corresponde a la Secretaria de Salud
el control sanitario de los productos y materias
primas  de importacidn y  exportacion
comprendidos en este Titulo, incluyendo la
identificacion, naturaleza y caracteristicas de los
productos respectivos.

Articulo 287.- Corresponde a la Secretaria de Salud
el control sanitario de los productos y materias
primas de importaci‘n vy exportacin
comprendidos en este Titulo, incluyendo la
identificacion, naturaleza y caracteristicas de los
productos respectivos,
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Sin correlativo

Queda prohibida la importacion, exportacion y
transito en territorio nacional del bromato de
potasio en cualquier presentacion,
concentracion o grade de pureza, cuando su
destino sea la elaboracion o tratamiento de

alimentos.

Articulo 284.- La Secretaria de Salud podra
identificar, comprobar, certificar y vigilar, en el
ambito nacional, la calidad sanitaria de los
productos materia de importacion.

En los casos en que los productos de importacion
no reanan los requisitos o caracteristicas que
establezca la  legislacion  correspondiente, la
Secretaria de Salud aplicara las medidas de

seguridad que correspondan.

Sin correlativo

Articulo 284.- La Secretaria de Salud podra
identificar, comprobar, certificar y vigilar, en el
ambito nacional, la calidad sanitaria de los
productos materia de importacion.

En los casos en que los productos de importacion
no reunan los requisitos o caracteristicas que
establezca
Secretaria de Salud aplicara las medidas de
seguridad que correspondan.

la legislacion correspondiente, la

Tratindose del bromato de potasio, la

autoridad sanitaria debera ordenar su rechazo
inmediato, aseguramiento y destruccion
inmediata, al estar prohibida su utilizaciéon en

alimentos destinados al consumo humano.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union de la LXVI Legislatura, la aprobacion de la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién VI al
articulo 215; se adiciona un articulo 216 Bis 2; se adiciona un segundo parrafo al articulo 280;
se adiciona un segundo parrafo al articulo 282; se adiciona un segundo parrafo al articulo
283; y se adiciona un tercer parrafo al articulo 284; todos ellos de |la Ley General de Salud, por
guedar como sigue:

Articulo 215. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
l.a VII. ...

VIII. Sustancias carcinogénicas para uso alimentario: aquéllas clasificadas con riesgo
comprobado de carcinogenicidad para los seres humanos por organismos
internacionales reconocidos en materia de salud o seguridad alimentaria, cuya
presencia, adicion o empleo en alimentos o bebidas destinados al consumo humano
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queda sujeta a las restricciones y prohibiciones previstas en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

216. Bis 2. La Secretaria de Salud, por conducto de la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios, implementara las acciones obligatorias de control
sanitario respecto de las sustancias carcinogénicas para uso alimentario definidas en el
articulo 215 de esta Ley, incluyendo el bromato de potasio, conforme a lo siguiente:

. Inspeccion y vigilancia prioritaria. Se estableceran programas permanentes de
verificacion en establecimientos productores, procesadores, distribuidores y
comercializadores de alimentos y bebidas no alcohédlicas, con el objeto de detectar la
presencia, adicion o uso de dichas sustancias.

Il. Retiro inmediato del mercado. Cuando se identifique bromato de potasio o cualquier
otra sustancia carcinogénica para uso alimentario en productos destinados al consumo
humano, la autoridad sanitaria ordenara su retiro inmediato del mercado,
aseguramiento y destruccion, sin perjuicio de las sanciones aplicables.

lll. Prohibiciéon de autorizaciones sanitarias. No se otorgaran autorizaciones, permisos,
avisos de funcionamiento, registros o cualquier otro tramite sanitario que implique
directa o indirectamente el uso, manejo, adicion, procesamiento o comercializacién de
las sustancias referidas en alimentos o bebidas no alcohélicas.

IV. Sustitucién tecnolégica obligatoria. La Secretaria de Salud promovera y verificara la
sustitucion del bromato de potasio y demas sustancias carcinogénicas para uso
alimentario por aditivos o procesos tecnolégicamente seguros, conforme a las normas
oficiales mexicanas aplicables.

V. Métodos analiticos y limites de deteccion. La determinacion de estas sustancias se
realizara con base en los métodos analiticos y parametros de referencia establecidos en
las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables, los cuales deberan
garantizar la deteccion eficaz de niveles traza.

VI. Comunicacién de riesgos. La autoridad sanitaria emitira avisos, alertas y
lineamientos dirigidos a consumidores, productores y distribuidores, a fin de informar
los riesgos asociados con estas sustancias y las obligaciones derivadas de su
prohibicion.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo constituird infraccion grave en
términos de esta Ley y dard lugar a las sanciones administrativas y medidas de
seguridad correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o
comerciales que resulten aplicables.

Articulo 280. La Secretaria de Salud emitira las normas oficiales mexicanas de proteccion
para el proceso, uso y aplicacion de los plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias
toxicas o peligrosas.

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Tratandose de sustancias con evidencia cientifica internacional de carcinogenicidad,
como el bromato de potasio, las normas oficiales mexicanas deberan establecer su
prohibicion absoluta en alimentos y bebidas destinados al consumo humano, asi como
las medidas de retiro del mercado y vigilancia reforzada.

Articulo 282. E| control sanitario de las substancias a que se refiere el articulo 278, se
ajustara a lo establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables, de acuerdo con el
riesgo que representen directa o indirectamente para la salud humana.

Se prohibe el uso del bromato de potasio en cualquier producto destinado al consumo
humano, debiendo la Secretaria de Salud establecer mecanismos de vigilancia, retiro
inmediato del mercado y destruccion de productos que lo contengan.

Articulo 283. Corresponde a la Secretaria de Salud el control sanitario de los productos y
materias primas de importacion y exportacion comprendidos en este Titulo, incluyendo la
identificacion, naturaleza y caracteristicas de los productos respectivos.

Queda prohibida la importacion, exportacion y transito en territorio nacional del
bromato de potasio en cualquier presentacion, concentracion o grado de pureza,
cuando su destino sea la elaboracién o tratamiento de alimentos.

Articulo 284. La Secretaria de Salud podra identificar, comprobar, certificar y vigilar, en el
ambito nacional, la calidad sanitaria de los productos materia de importacion.

En los casos en que los productos de importacion no rednan los requisitos o caracteristicas
gue establezca la legislacion correspondiente, la Secretaria de Salud aplicara las medidas de
seguridad que correspondan.

Tratdndose del bromato de potasio, la autoridad sanitaria debera ordenar su rechazo
inmediato, aseguramiento y destrucciéon inmediata, al estar prohibida su utilizacién en
alimentos destinados al consumo humano.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, por conducto de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, debera expedir o modificar, segun corresponda, las normas
oficiales mexicanas aplicables para incorporar la prohibicion del uso del bromato de potasio
y demas sustancias carcinogénicas para uso alimentario, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
realizar las adecuaciones administrativas que resulten necesarias para el cumplimiento del
presente Decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos autorizados, sin requerir
ampliaciones presupuestarias adicionales.

Notas
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1 Pioneros en la prohibiciéon: La Unidn Europea lo prohibid desde 1990.

Resto del Mundo: Canada (1994) y la mayoria de los paises de América del Sur (como
Argentina, Peru, Brasil) también lo prohibieron completamente a finales de los 90.

Situacion en EEUU: Aunque la FDA (Administracion de Alimentos y Medicamentos) no lo ha
prohibido a nivel federal, ha animado a los panaderos a dejar de usarlo. Algunos estados,
como California, requieren una etiqueta de advertencia si se utiliza harina con bromatos.

2 EI DEP es el Departamento de Proteccion del Medio Ambiente (New Jersey Department of
Environmental Protection).

El DOT es el Departamento de Transporte (Department of Transportation), la agencia
federal que regula el transporte de substancias quimicas.

La EPA es la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (Environmental Protection
Agency), la agencia federal responsable de regular peligros ambientales.

La IARC es la Agencia Internacional para Investigaciones sobre el Cancer (International
Agency for Research on Cancer), que consta de un grupo cientifico que clasifica las
substancia quimicas segun su potencial de causar cancer.

Fuentes consultadas
i Organizacion Mundial de la Salud; Aditivos alimentarios; 16 de noviembre de 2023

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/food-additives

ii Codigo Alimentario Argentino, Ministerio de Salud de Perd, (RM N° 1020-2010/MINSA) de la
Direccion General de Salud Ambiental Ministerio de Salud (Lima —Peru 2011)

iii New Jersey Department of Health And Senior Services, Right to Know Program PO Box
368, Trenton, NJ 08625-0368, (609) 984-2202. Consultado en:
https://nj.gov/health/eoh/rtkweb/documents/fs/1559sp.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2025.

Diputado Santiago Gonzalez Soto (rdbrica)
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