INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, EN MATERIA DE TRANSMISION DE DERECHOS, A CARGO DEL
SENADOR MARIO HUMBERTO VAZQUEZ ROBLES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, Mario Humberto Vazquez Robles, senador por Chihuahua e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1, 169, 171, numeral 1; 172 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion del pleno de
esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 22, 37 Bis 1y 49 de la Ley de Aguas Nacionales, en materia de
transmision de derechos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
A. Antecedentes

En México hay una amplia problematica con la regulacion de agua, el acceso, uso y
aprovechamiento, constituye un elemento indispensable para el bienestar social, el
desarrollo econdmico y la preservacion ambiental.

El régimen juridico que regula la transmision de derechos de aguas nacionales debe
garantizar certidumbre, transparencia y continuidad en el uso del recurso, evitando vacios
normativos que generen perjuicios a los usuarios y cargas innecesarias a la administracion
publica.

Actualmente, los procedimientos administrativos para la transmision de derechos de
concesion o0 asignacion pueden resultar excesivamente prolongados, complejos o carentes
de claridad en supuestos especificos, particularmente cuando se trata de transmisiones
derivadas de relaciones familiares directas o de situaciones en las que el propietario ha
cumplido con todos los requisitos y Unicamente resta la resolucion formal de |la autoridad.

La ausencia de mecanismos expeditos para estos casos ha provocado que personas
usuarias de agua enfrenten dificultades para mantener la continuidad operativa de
actividades productivas, agricolas, domesticas o comerciales, asi como incertidumbre
juridica respecto a su capacidad para seguir empleando los volUmenes concesionados.

A ello se suma que, en comunidad rurales o nucleos con fuerte tradicion agricola, la
transmision del derecho entre familiares directos, particularmente entre descendientes
constituye una practica esencial para la supervivencia econdomica de las unidades
productivas.
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En diversos ordenamientos administrativos, la figura de la afirmativa ficta se ha reconocido
como una herramienta eficaz para evitar dilaciones indebidas, promover la eficiencia
institucional y proteger al gobernado frente a la inactividad de la autoridad. Su aplicaciéon en
materia de transmision de derechos de agua permitiria que, una vez cumplidos los
requisitos legales y transcurrido el plazo establecido sin resolucion expresa, se considere
aprobada la solicitud, garantizando la continuidad del uso del recurso sin afectar las
atribuciones de supervision del Estado.

Por otro lado, la transmision de derechos en primer grado de parentesco constituye un
mecanismo qgue reconoce la realidad social y econdmica de amplias regiones del pais,
donde la gestion del agua se encuentra intimamente ligada a la estructura familiar.

Permitir que las concesiones puedan ser transmitidas agilmente entre padres, madres, hijos
e hijas, siempre que se cumplan los requisitos técnicos y ambientales, reduce la carga
burocratica, protege el patrimonio familiar y evita el abandono o subutilizacion de
volumenes concesionados que, por falta de certeza juridica, no pueden ser utilizados.

La presente iniciativa busca armonizar el marco juridico del agua con principios de
eficiencia administrativa, seguridad juridica y reconocimiento de la realidad econdmica y
social del pais, incorporando mecanismos de afirmativa ficta y transmision por parentesco
directo que faciliten los procesos sin comprometer la gestion sustentable del recurso ni las
atribuciones regulatorias de la autoridad competente.

Con ello se pretende, garantizar certeza juridica a los usuarios que han cumplido con los
requisitos establecidos para la transmision de derechos, evitar la paralizacion de actividades
productivas que dependen de la disponibilidad del agua, reducir cargas administrativas,
tanto para los particulares como para las instituciones encargadas de administrar el recurso,
fortalecer la continuidad de las unidades productivas familiares, especialmente en
contextos agricolas y rurales y promover un uso eficiente y regulado del agua, sin
menoscabo de la facultad del Estado para verificar, supervisar e intervenir ante
incumplimientos.

Por lo anterior, se propone la adopcidn de un marco normativo que incorpore
procedimientos claros, agiles y socialmente sensibles, que reconozcan la importancia del
agua como recurso estratégico y garanticen que su aprovechamiento se realice en
condiciones de legalidad, eficiencia y justicia social.

B. Propuesta de Reforma

Por los antecedentes expuestos y el problema ya planteado, presento los siguientes cuadros
comparativos donde se expone el texto actual de la Ley de Aguas Nacionales y la propuesta
gue expongo ante la asamblea.
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Texto actual de la Ley de Aguas
Nacionales

Articulo 22. (...)

El ctorgamiento de una concesion o asignacian
lse sujetara a lo dispuesto por esta Ley y sus
reglamentos vy tomard  en  cuenta  la
idisponibilidad media anual del agua, que se
revisara al menos cada dos afios, conforme a
la programacién hidrica; los derechos de
explotacidn, uso o aprovechamiento de agua
inscritos en el Registro Macional del Agua; el
reglamento de la cuenca hidroldgica gue se
haya expedido, en su caso; la normatividad en
materia de control de la extraccion asi como de
la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas; vy la normatividad relativa a las zonas
reglamentadas, vedas y reservas de aguas
nacionales existentes en el acuifero, cuenca
hidrolégica o regién hidroldgica de que se
ltrate.

Los derechos amparados en las concesiones
y asignaciones no seran  objeto  de
transmisidn.

La reasignacion de volimenes sdlo podrd
realizarse previo andlisis y autorizacidn de "la
Wutoridad del Agua", quien emitird un nuevo

titule de concesién o asignacion, a traves de
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Articulo 22. (...)

El otorgamientc de una concesidn

fsignacion se sujetard a lo dispuesto por esta
Ley v sus reglamentos y tomard en cuenta la
Hisponibilidad media anual del agua, que

revisara al menos cada dos afios, conforme a
a programacion hidrica; los derechos def
explotacion, uso o aprovechamiento de agua
[inscritos en el Registra Macional del Agua; el
reglamento de |a cuenca hidroldgica que sef
haya expedido, en sucaso; la normatividad en
materia de confrol de la extraccion asi comg
e la explotacion, uso o aprovechamiento de
as aguas; y la normatividad relativa a las
ronas reglamentadas, vedas y reservas de
aguas nacionales existentes en el acuifero,
uenca hidrolégica o regidn hidrolégica de que]
Ee trate.

|_os derechos amparados en las concesiones y|
asignaciones no seran objefo de transmision,

Los derechos de las concesiones podra
iser transmitidos cuando se trate
descendencia directa en primer grado
parentesco consanguineo, para lo cual
no se necesitara tramite algune, pero se
debera informar a la Autoridad del Agua,
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procedimientos expedites, en términos de lo
establecide por la Ley Nacional para la
Eliminacion de Tramites Burocraticos.

Se entiende por reasignacion el procedimiento
mediante el cual “la Autoridad del Agua"
dispone de los vollmenes de agua que se
encuentren en los fondos de reserva a que
hace referencia el articulo 37 BIS de esta Ley
y los asigna o concesiona en los términos y
condiciones  establecidos

reglamentaria de este ordenamiento.

en la norma

si como el resto de las instituciones|
ialadas en el parrafo segundo del
rticulo 37 BIS 2 de esta ley.

La reasignacion de volimenes sdlo podrd
realizarse previo analisis y autorizacion de “la
Mutoridad del Agua", quien emitird un nuevol
titulo de concesion o asignacidn, a través def
procedimientos expeditos, en términos de lof
establecido por la Ley Nacional para g
Eliminacién de Trémites Burocraticos.

Se entlende por reasignacién el procedimientol
mediante e cual “la Autoridad del Agua”
dispone de los volimenes de agua que se
encuentren en los fondos de reserva a quel
hace referencia el articulo 37 BIS de esta Ley|
i los asigna o concesiona en los tErminos y
condiciones  establecidos en la
reglamentaria de este ordenamiento.

norms
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Texto actual de la Ley de Aguas
Nacionales

Propuesta de reforma a la Ley de
Aguas Nacionales

Articulo 37BIS 1. (..)

'La Autoridad del Agua" resolverd mediante
procedimientos expeditos, en un plazo que no
exceda de 20 dias hébiles, la reasignacidn de
volimenes, en los siguientes supuestos:

[. Cuando se transmita el dominio de una
propledad asociada a un thulo de concesidn;
[I. En los casos de fusion y escision de
sociedades civiles o mercantiles, y

[1I. En caso de que se acrediten derechos
SLCEesorios.

En la reasignacidn de voldmenes a gue se
refieren las fracciones anteriores "la Autoridad
el Agua” emitird un nuevo titulo de concesidn
=n favor de la persona que acredite derechos
de propiedad, los de representacidn o de
sucesion, segun sea el caso, el cual conservara
lel mismo volumen v wso, asi como el plazo
remanente del titulo objeto de reasignacicn.

Articulo 37 BIS1. (..}

'La Autoridad del Agua” resolverd mediante]
procedimientos expeditos, en un plazo que noj
exceda de 20 dias hébiles, la reasignacidn def
volimenes, en los siguientes supuestos:

[. Cuando se transmita el dominio de una
propledad asociada a un titulo de concesidn;
[1. En los casos de fusidn y escision def
sociedades civiles o mercantiles, y
[1I. En caso de que se acrediten derechog
ELCesorios.
En la reasignacién de vollmenss a que se|
Irefieren las fracciones anteriores "la Autoridad|
el Agua” emitird un nuevo titulo de concesion|
en favor de la persona que acredite derechos
de propiedad, los de representacion o
sucesion, segun sea el caso, el cual conser'.raij
£ mismo volumen y uso, asi como el plazgl
remanente del titulo objeto de reasignacidn,

n caso de que |la Autoridad del Agua no
esuelva en el plazo a que se refiere el
resente articulo se tendra comeo
esuelto en sentido positivo para el

licitante.
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Por las razones antes expuestas, someto a consideracion de la asamblea el presente
proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 22, 37 Bis 1y 49 de la Ley de Aguas Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 22. (..)
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El otorgamiento de una concesidén o asignacion se sujetara a lo dispuesto por esta Ley y sus
reglamentos y tomara en cuenta la disponibilidad media anual del agua, que se revisara al
menos cada dos anos, conforme a la programacion hidrica; los derechos de explotacion, uso
0 aprovechamiento de agua inscritos en el Registro Nacional del Agua; el reglamento de la
cuenca hidroldégica que se haya expedido, en su caso; la normatividad en materia de control
de la extraccion asi como de la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas; y la
normatividad relativa a las zonas reglamentadas, vedas y reservas de aguas nacionales
existentes en el acuifero, cuenca hidroldgica o region hidroldgica de que se trate.

Los derechos amparados en las concesiones y asignaciones no seran objeto de
transmision. Los derechos de las concesiones podran ser transmitidos cuando se trate
de descendencia directa en primer grado de parentesco consanguineo, para lo cual no
se necesitara tramite alguno, pero se debera informar a la Autoridad del Agua, asi como
el resto de las instituciones seinaladas en el parrafo segundo del articulo 37 Bis 2 de esta

ley.

La reasignacion de volumenes sdlo podra realizarse previo analisis y autorizacion de “la
Autoridad del Agua”, quien emitira un nuevo titulo de concesion o asignacion, a través de
procedimientos expeditos, en términos de lo establecido por la Ley Nacional para la
Eliminacion de Tramites Burocraticos.

Se entiende por reasighacion el procedimiento mediante el cual “la Autoridad del Agua”
dispone de los volumenes de agua que se encuentren en los fondos de reserva a que hace
referencia el articulo 37 Bis de esta Ley y los asigha o concesiona en los términos y
condiciones establecidos en la norma reglamentaria de este ordenamiento.

Articulo 37 Bis 1. (..)

“La Autoridad del Agua” resolvera mediante procedimientos expeditos, en un plazo que no
exceda de 20 dias habiles, la reasighacion de volumenes, en los siguientes supuestos:

|. Cuando se transmita el dominio de una propiedad asociada a un titulo de concesion;
Il. En los casos de fusion y escision de sociedades civiles o mercantiles, y
lll. En caso de que se acrediten derechos sucesorios.

En la reasignacion de volumenes a que se refieren las fracciones anteriores “la Autoridad del
Agua” emitira un nuevo titulo de concesion en favor de la persona que acredite derechos de
propiedad, los de representacion o de sucesion, segun sea el caso, el cual conservara el
mismo volumen y uso, asi como el plazo remanente del titulo objeto de reasignacion.

En caso de que la Autoridad del Agua no resuelva en el plazo a que se refiere el
presente articulo se tendra como resuelto en sentido positivo para el solicitante.

Articulo 49. (...)

Cuando se transmita el dominio de tierras vinculadas con un titulo de concesion para el uso
del agua a que se refiere el presente Capitulo, la nueva persona propietaria conservara los
derechos sobre la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas correspondientes. “La
Autoridad del Agua”, una vez efectuado el cambio de dominio, expedird un nuevo titulo de
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concesion conforme a las caracteristicas de uso y volumen del titulo y por el plazo
remanente de su vigencia, en términos previstos en la presente Ley, exceptuando el analisis
de la disponibilidad.

Los derechos de las concesiones podran ser transmitidos cuando se trate de
descendencia directa en primer grado de parentesco consanguineo, para lo cual no se
necesitara tramite alguno, pero se debera informar a la Autoridad del Agua, asi como el
resto de las instituciones sefaladas en el parrafo segundo del articulo 37 Bis 2 de esta

ley.
Transitorio

Unico. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, miércoles 17 de
diciembre de 2025.

Senador Mario Humberto Vazquez Robles (rubrica)
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