INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE COMPETENCIA ECONOMICA, EN MATERIA DE DERECHO A REPARAR Y LIBRE
CONCURRENCIA EN LOS SERVICIOS DE REPARACION, A CARGO DEL DIPUTADO
ARTURO AVILA ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe diputado Arturo Avila Anaya, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena ante la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en que se
establece en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1y 78 del Reglamento de |a
Camara de Diputados, me permito someter a la consideracion de esta honorable soberania,
la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se Reforma la Ley Federal de
Competencia Econdmica, en materia de derecho a reparar y libre concurrencia en los
servicios de reparacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se inscribe en el proceso de actualizacion del marco juridico mexicano
frente a los nuevos desafios econédmicos, tecnoldgicos, ambientales y de proteccion a las
personas consumidoras que plantea el modelo de produccion y consumo contemporaneo.
En particular, atiende a la necesidad de avanzar en el reconocimiento y futura garantia
efectiva del derecho a reparar, asi como de fortalecer la libre concurrencia y la competencia
econdmica en los mercados de reparacion, mantenimiento y prolongacion de la vida util de
bienes, anticipando su incorporacion expresa al texto constitucional.

En las ultimas décadas, diversos sectores industriales han adoptado modelos de negocio
basados en la restriccion deliberada de la reparacion, mediante practicas como el bloqueo
tecnoldégico de dispositivos, la exclusividad en el suministro de refacciones, la negativa a
proporcionar informacién técnica, manuales, herramientas o software, asi como la
imposicion de clausulas contractuales que limitan o sancionan la intervencion de terceros
independientes. Estas practicas, lejos de responder a razones objetivas de seguridad o
calidad, generan barreras artificiales a la competencia, afectan a las personas consumidoras
y consolidan posiciones dominantes en mercados secundarios de servicios de reparacion.

Dicho fendmeno produce efectos multiples y profundamente nocivos: encarece el
mantenimiento de bienes, incentiva la sustitucion prematura de productos aun funcionales,
reduce la capacidad de eleccion de las personas consumidoras, excluye a pequenos y
medianos talleres de reparacion, y fomenta una légica de obsolescencia programada
incompatible con los principios de sostenibilidad ambiental y consumo responsable.

En este contexto, se ha planteado la necesidad de reconocer constitucionalmente el
derecho de toda persona a reparar, mantener y prolongar la vida util de los bienes
adquiridos legalmente, asi como a acceder a servicios de reparacion en condiciones de libre
concurrencia y competencia econémica, vinculandolo con el derecho a un medio ambiente
sano y con la prohibicion de los monopolios y practicas anticompetitivas prevista en la
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Constitucion. De igual forma, se ha considerado indispensable dotar al Congreso de la Unidén
de facultades expresas para legislar integralmente en la materia.

No obstante, aun antes de su incorporacion expresa al texto constitucional, resulta
indispensable preparar y armonizar la legislacion secundaria, particularmente la Ley Federal
de Competencia Econdmica, a fin de dotar a las autoridades de herramientas claras para
identificar, investigar y sancionar conductas que, bajo la apariencia de innovacion,
proteccion de la propiedad intelectual o control tecnoldgico, encubren auténticas practicas
restrictivas del mercado.

La presente iniciativa parte de la premisa de que los mercados de reparacion y
mantenimiento constituyen mercados relevantes autonomos, cuya restriccion indebida
puede generar danos estructurales a la competencia, al bienestar social y a los derechos de
las personas consumidoras. En ese sentido, se propone reconocer expresamente como
practicas contrarias a la libre concurrencia aquellas conductas que, de manera injustificada,
limiten o impidan la reparacion de bienes mediante mecanismos tecnoldgicos,
contractuales o comerciales, cuando tales restricciones no sean estrictamente necesarias,
proporcionales ni razonables.

Asimismo, se busca fortalecer la actuacion de la autoridad de competencia econdmica para
prevenir y corregir estas distorsiones, garantizando que el acceso a refacciones, informacion
técnica, herramientas y software indispensables para la reparacion no sea utilizado como
instrumento de exclusion de competidores ni como medio para perpetuar posiciones
dominantes en detrimento de las personas consumidoras.

Esta iniciativa no pretende desincentivar la innovacidon ni desconocer los derechos de
propiedad intelectual, sino evitar su uso abusivo como barrera artificial a la competencia. La
proteccion a la innovacién debe coexistir con el interés publico, la eficiencia econdmica, la
sustentabilidad ambiental y el progresivo reconocimiento de derechos.

Finalmente, la reforma propuesta contribuye de manera directa a la construccién de un
modelo econdmico mas justo, competitivo y sostenible, alineado con los principios de la
economia circular, la reduccion de residuos, el fortalecimiento del mercado interno y la
democratizacion del acceso a bienes y servicios. De esta manera, la Ley Federal de
Competencia Econdmica se consolida como un instrumento no solo de regulacion del
mercado, sino como una pieza clave en la construccion progresiva de un nuevo derecho
orientado al bienestar social y al desarrollo sostenible.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion se ilustra en el
siguiente cuadro comparativo:
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Articule 3. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

|, Agente Economico: Toda persona fisica

o moral, con o sin fines de lucro,

dependencias y entidades de la
administracion plblica federal, estatal o
municipal, asociaciones, camaras
empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualguier
otra forma de participacion en la
actividad economica;

Agencia: Agencia de Transformacion

Digital y Telecomunicaciones;

II.  Autoridad Investigadora: Aquélla a la
que se hace referencia en el articulo 26
de la presente Ley,

. Autoridad Plblica: Toda autoridad de la
Federacion, de los Estados, de Ia
Ciudad de México y de los Municipios o
Demarcaciones Territoriales, de sus
entidades y dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y
de cualquier otro ente plblico; Fraccion
reformada.

V. Barreras a la Competencia vy la Libre
Concurrencia: Cualquier caracteristica
estructural del mercado, hecho o acto de
los Agentes Econdmicos que tenga por
objeto o efecto impedir el acceso de
competidores o limitar su capacidad
para competir en los mercados, que
impidan o distorsionen el proceso de
competencia y libre concurrencia, asi
como  las  disposiciones  juridicas
emitidas por cualguier orden de gobierno
fue indebidamente impidan o
distorsionen el proceso de competencia
y libre concurrencia;

| Bis.

Articulo 3. ..

| Bis. ...

IV Bis. Mercado relevante: El conjunto de
bienes o servicios que, por sus
caracteristicas, precios y usos, son
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V1.

VI
VI

Xl

AL

Comision: La Comision  Macional
Antimonopolio;
CRT: Comisidn
Telecomunicaciones;
refarmada DOF 16-07-2025

Se deroga,

Disposiciones Regulatorias: Las
disposiciones  administrativas ~ de
caracter general que emita la Comision
para el cumplimiento de sus funciones
en términos de esta Ley;

Informacion Confidencial: Aguélla que
de divulgarse pueda causar un dafio o
perjuicio en la posicion competitiva de
guien la haya proporcionado, contenga
datos personales cuya difusion reguiera
sU consentimiento, pusda poner en
nesgoe su segundad o cuande por
disposicion  legal se prohiba  su
divulgacion;

Informacion Plblica: Agquélla que se
haya dado a conocer por cualquier
medio de difusion piblico, se halle en
registros o en fuentes de acceso
publicos;

Informacion Reservada: Aguélla a la que
slo los Agentes Econdmicos con
interés juridico en el procedimiento
pueden tener acceso, X| Bis. Persona
Comisionada: Cada una de las cinco
personas integrantes del Pleno de la
Comisién;

Organo encargado de la instruccion: La
instancia de la Comision que tenga a su
cargo la instruccian de  los
procedimientos a que se refiere esta

Reguladora  de
Fraccion

sustituibles entre si, asi como el ambito
geografico en el que concurren oferentes
y demandantes. Tratandose de bienes
duraderos, los servicios de reparacion,
mantenimiento y prolongacion de la vida
atil constituiran mercados relevantes
auténomos, cuando su restriccion pueda
afectar la libre concurrencia vy
competencia economica.

W,

Wl

W
WL

Xl

Al
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Ley, en los términos que determine el

estatuto organice,

Fleno: Es el érgano de gobierno de la

Comision  Nacional  Antimonopolio,

mismo que estd integrado por cinco

personas Comisionadas, incluyendo a la

Persona Comisionada Presidente;

Procuraduria: La Procuraduria Federal

del Consumidor;

XV Bis. Reglamento: El reglamento que al
efecto se expida de esta Ley;

AV, Secretaria: La Secrefaria de Economia.

X

I,

X,

XV,
XV Bis. ...

A

Articule 53. Se consideran ilicitas las practicas
monopdlicas absolutas, consistentes en los
contratos, convenios, arreglos, combinaciones
o intercambios de informacion entre Agentes
Econdmicos que sean competidores actuales o
potenciales entre si, cuyo objeto o efecto sea
cualguiera de las siguientes:

I.  Fijar, elevar, concertar o manipular el
precio de venta o compra de bienes o
servicios al gque son ofrecidos o
demandados en los mercados;

ll. Establecer |a obligacion de no producir,
procesar, distribuir, comercializar o
adquirir sino solamente una cantidad
restringida o limitada de bienes o la
prestacidn o transaccion de un numerao,
volumen o frecuencia restringides o
limitados de servicios;

. Dividir, distribuir, asignar o imponer
porciones o segmentos de un mercado
actual o potencial de bienes y servicios,
mediante clientela, proveedores,
tiempos o espacies determinados o
determinables;

IV, Establecer, concertar o coordinar
posturas o la abstencion en las
licitaciones, concursos, subastas o
almonedas, y

V. Sederoga

SIN CORRELATIVO

Articulo 53. ..

V.o

VI. Coordinarse para restringir, impedir o
encarecer injustificadamente el acceso
a servicios de reparacion,
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Las practicas monopdlicas absolutas seran
nulas de pleno derecho, y en consecuencia, no
produciran efecto juridico algune v los Agentes
Economicos que incurran en ellas se haran
acreedores a las sanciones establecidas en
esta Ley, sin peruicio de |a responsabilidad civil
y penal que, en su caso, pudiere resultar.

mantenimiente o prolongacion de la
vida otfil de bienes, mediante la
exclusividad de refacciones,
herramientas, informacion técnica o
software indispensable para dichos
SErvicios.

Articule 54, Se  consideran  practicas
monopalicas relativas, las consistentes en
cualguier acto, contrato, convenio,
procedimients o combinacién que:

I, Encuadre en alguno de los supuestos a
gue se refiere el articulo 56 de esta Ley:
ll. Lleve a cabo uno o mas Agentes
Economicos  gue  individual o
conjuntamente tengan poder sustancial
en el mismo mercado relevante en que
se realiza la practica, y
Tenga o pueda tener como objeto o
efecto, en el mercado relevante o en
algun mercado relacionado: a) desplazar
indebidamente a otros  Agentes
Econdmicos, b) impedir sustancialmente
el acceso de otros Agentes Econdmicos,
c) establecer ventajas exclusivas en
faver de unc o varios Agentes
Econamicos, o d) limitar indebidamente
la capacidad de otros Agentes
Economicos para competir en  los
mercados.
SIN CORRELATIVO

Articulo 54, ...

IV. Establezeca restricciones tecnologicas,
contractuales o comerciales que, sin
justificacion objetiva, impidan o limiten
la reparacion, mantenimiento o
prolongacion de la vida 0Otil de bienes
por terceros independientes,
incluyendo el wso  exclusive de
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refacciones, bloqueos de software,
negativas de informacion técnica o
condicionamientos que anulen la
intervencion de servicios de
reparacion distintos al proveedor
ariginal.

SIN CORRELATIVO Articulo 56 Bis. Para efectos de esta Ley, se
consideraran indicios de practicas
monopolicas relativas en los mercados de
reparacion y mantenimiento, entre otros:

I. La negativa injustificada a suministrar
refacciones, herramientas, manuales,
diagramas, software o informacion
técnica necesaria para la reparacion de
bienes adquiridos legalmente;

Il. La implementacion de medidas
tecnoldgicas destinadas a impedir o
limitar la reparacion por terceros
independientes, cuando dichas medidas
no sean necesarias ni proporcionales
para la seguridad, la integridad del bien
o la proteccion de las personas
usuarias;

lil. La imposicion de clausulas
contractuales que sancionen, invaliden
garantias o restrinjan derechos de las
personas consumidoras por acudir a
servicios de reparacion independientes
}-1 I

IV. El condicionamiento de la reparacion al
uso exclusivo de servicios, insumos o
proveedores  autorizados por el
fabricante o distribuidor, sin causa
técnica o de seguridad debidamente
acreditada.

La autoridad de competencia econdmica
evaluara estas conductas conforme a los
criterios de eficiencia, proporcionalidad,
razonabilidad y beneficio al consumidor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion del pleno
legislativo el siguiente

Proyecto de decreto

Articulo Unico.- Se Adicionan las fracciones IV Bis al articulo 3, VI al 53 y IV al 54; asi como
un articulo 56 Bis, a la Ley Federal de Competencia Econdmica, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

| Bis. ...
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IV Bis. Mercado relevante: El conjunto de bienes o servicios que, por sus caracteristicas,
precios y usos, son sustituibles entre si, asi como el ambito geogrifico en el que
concurren oferentes y demandantes. Tratandose de bienes duraderos, los servicios de
reparacion, mantenimiento y prolongacion de la vida util constituirdn mercados
relevantes auténomos, cuando su restriccion pueda afectar la libre concurrencia y
competencia econémica.

V...

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

IX. ...

X. ..

Xl ...

XIlI. ...

XIII. ...

XIV. ...

XV Bis. ...

XV. ..

Articulo 53. ...
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V. ..

VI. Coordinarse para restringir, impedir o encarecer injustificadamente el acceso a
servicios de reparacién, mantenimiento o prolongacién de la vida Gtil de bienes,
mediante la exclusividad de refacciones, herramientas, informacion técnica o software
indispensable para dichos servicios

Articulo 54. ...

IV. Establezca restricciones tecnolégicas, contractuales o comerciales que, sin
justificacion objetiva, impidan o limiten la reparacién, mantenimiento o prolongacién
de la vida util de bienes por terceros independientes, incluyendo el uso exclusivo de
refacciones, bloqueos de software, negativas de informacién técnica o
condicionamientos que anulen la intervencion de servicios de reparacion distintos al
proveedor original

Articulo 56 Bis. Para efectos de esta Ley, se consideraran indicios de practicas
monopodlicas relativas en los mercados de reparacion y mantenimiento, entre otros:

I. La negativa injustificada a suministrar refacciones, herramientas, manuales,
diagramas, software o informacion técnica necesaria para la reparacion de bienes
adquiridos legalmente;

Il. La implementacion de medidas tecnolégicas destinadas a impedir o limitar la
reparacion por terceros independientes, cuando dichas medidas no sean necesarias ni
proporcionales para la seguridad, la integridad del bien o la proteccion de las personas
usuarias;

lll. La imposicion de clausulas contractuales que sancionen, invaliden garantias o
restrinjan derechos de las personas consumidoras por acudir a servicios de reparacion
independientes y,

IV. El condicionamiento de la reparaciéon al uso exclusivo de servicios, insumos o
proveedores autorizados por el fabricante o distribuidor, sin causa técnica o de
seguridad debidamente acreditada.

La autoridad de competencia econémica evaluarda estas conductas conforme a los
criterios de eficiencia, proporcionalidad, razonabilidad y beneficio al consumidor

Transitorio
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Unico. E| presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados, a 17 de febrero de 2026.

Diputado Arturo Avila Anaya (rubrica)
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