INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL, A
FIN DE TIPIFICAR EL DELITO DE RECLUTAMIENTO, CON ESPECIAL PROTECCION A NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ANA ISABEL GONZALEZ
GONZALEZ, MONICA ELIZABETH SANDOVAL HERNANDEZ Y MIGUEL ALEJANDRO
ALONSO REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, Mdnica Elizabeth Sandoval Hernandez y
Miguel Alejandro Alonso Reyes, diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un Capitulo Xl, denominado Reclutamiento Forzado, al
Titulo Octavo, Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, del Libro Segundo del
Cdédigo Penal Federal, a fin de tipificar el delito de reclutamiento, con especial proteccion a
ninas, ninos y adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El reclutamiento y la utilizacion de nifas, ninos y adolescentes por parte de grupos de la
delincuencia organizada representan una de las manifestaciones mas graves de violencia y
de violacion a los derechos humanos en el pais. Este fendmeno se sustenta en practicas de
coaccion, engahno, violencia directa y explotacion, asi como en el aprovechamiento de
condiciones estructurales de desigualdad, exclusion social, precariedad econdmica y falta
de oportunidades.

Ante esta situacion, resulta indispensable fortalecer los mecanismos de prevencion,
atencion y erradicacion de esta problematica mediante la implementacion de reformas
legales y el desarrollo de programas de atencion integral. Estas acciones deben orientarse a
proteger el interés superior de la ninez y a garantizar condiciones que permitan a ninas,
NniNos y adolescentes desarrollarse en un entorno seguro, con oportunidades que aseguren
su bienestar y su futuro.

En la dltima década, el reclutamiento y la utilizaciéon de nifas, ninos y adolescentes por
grupos del crimen organizado en México ha dejado de ser un fendmeno marginal para
convertirse en un patron persistente de violencia armada y control territorial. La evidencia
mMas reciente muestra no sélo su continuidad, sino su ampliacion. El Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) México retoma estimaciones de la Red por los Derechos de
la Infancia en México (Redim) segun las cuales entre 145 mil y 250 mil nifas, ninos y
adolescentes estan en riesgo de ser reclutados o utilizados por grupos delictivos en el pais;
ademas, Redim documentd que el numero de adolescentes senalados ante la justicia por
delitos asociados a delincuencia organizada aumento 27.1 por ciento entre 2022 y 2023, al
pasar de 6 mil 812 a 8 mil 660 casos.!Si bien este dato no equivale al total de victimas, si
muestra la expansion del problema en el sistema de justicia y la creciente exposicion de
adolescentes a economias criminales.?
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La incorporacion de menores ocurre en funciones diferenciadas dentro de las estructuras
criminales. La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) documentd que los
mMas pequenos suelen ser utilizados como vigilantes o informadores, que a partir de los 12
anos pueden ser empleados para cuidar casas de seguridad y que, desde los 16 anos en
adelante, se les asigna el traslado de droga y se les comienza a contratar como sicarios. El
mismo estudio recoge la figura de los halcones como jovenes dedicados a vigilar la
presencia policial en espacios de narcomenudeo.? A ello se suma la explotacion criminal en
sentido amplio: con base en una metodologia construida a partir de datos oficiales y del
Informme Mundial sobre Trata de Personas 2024 de la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), Redim estim6 que alrededor de 280 personas de O a 17 anos
fueron victimas de trata por agrupaciones delictivas en México durante 2024, y que entre
2015y 2024 esa cifra crecid 67.7 por ciento, de 167 a 280 casos.* En otras palabras, la nifez no
solo es usada como fuerza operativa —halcones, transportistas o sicarios—, sino también
como poblacion explotable dentro de cadenas criminales de trata, violencia sexual y
coercion.

Este fendmeno impacta con mayor fuerza en comunidades atravesadas por la pobreza, la
exclusion y la debilidad institucional. Unicef sefala que, en muchos casos, ninas, ninos y
adolescentes son orillados a integrarse a grupos delictivos por amenazas, coercion o
secuestro, pero también por la pobreza, la busqueda de ingresos para sus familias y la
ausencia de alternativas reales de vida. En la misma linea, Unicef identifica entre los factores
mas comunes la violencia intrafamiliar, |la falta de acceso a servicios basicos y la carencia de
oportunidades para construir proyectos de vida. Esta vulnerabilidad estructural se inserta en
un pais donde la pobreza infantil sigue siendo masiva: de acuerdo con el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) y Unicef, en 2022 la incidencia de
pobreza para la poblacion total fue de 36.3 por ciento, mientras que para nifas, NiNos y
adolescentes fue de 45.8 por ciento; aungue hubo una mejora respecto de 2020, cuando la
pobreza en esta poblacién era de 52.6 por ciento, la ninez y la adolescencia siguen siendo el
grupo etario con mayor afectacion. La propia CNDH ha advertido que, en regiones con
violencia criminal y carencias basicas, el deterioro del acceso a salud, educacion y proteccion
incrementa la exposicion de ninas, ninos y adolescentes al reclutamiento y otras formas de
victimizacion.®

Frente a ello, el marco penal mexicano sigue mostrando debilidades importantes. Unicef ha
sefalado expresamente que para frenar el fendmeno es necesario tipificar el reclutamiento
como delito autébnomo, de modo que no se sancione sélo cuando el menor ya fue utilizado
en la comision de un delito, sino desde el momento mismo de su captacion o explotacion
dentro del grupo criminal.

Organizaciones en defensa de las infancias como Redim han sostenido que, a septiembre
de 2025, en México “no existe una tipificacion especifica para el delito de reclutamiento y
utilizacion de ninas, ninos y adolescentes”®lo que limita la produccion de datos, la
persecucion penal y el reconocimiento de las victimas. En consecuencia, la respuesta penal
actual sigue llegando tarde: suele castigar conductas ya consumadas por adolescentes
captados por organizaciones criminales, en vez de perseguir de manera directa y temprana
a quienes los cooptan, reclutan, trasladan, entrenan y explotan.
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La tipificacion especifica del delito de reclutamiento de nifnas, niNos y adolescentes por
grupos delictivos resulta necesaria para cumplir con las obligaciones juridicas que el Estado
mexicano ha asumido en materia de proteccion de la infancia. La Convencion sobre los
Derechos del Nino establece que los estados deben adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
el tratado, incluyendo la proteccion contra toda forma de violencia, explotacion o utilizacion
ilicita (articulos 4y 19).7

Lo anterior se articula con el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconoce el principio del interés superior de la ninez y obliga a todas las
autoridades a garantizar de manera plena sus derechos y a disenar politicas y normas que
aseguren su desarrollo integral. En el mismo sentido, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Ninos y Adolescentes establece la obligacion del Estado de prevenir, atender y
sancionar cualquier forma de violencia, explotacién o utilizacion de menores en actividades
ilicitas, asi como de adoptar medidas especiales de proteccion frente a contextos de riesgo.

En este marco normativo, la ausencia de una tipificacion penal auténoma del reclutamiento
O cooptacion de menores por parte de organizaciones criminales genera un vacio de
proteccion que dificulta la prevencion y sancion efectiva de estas conductas, por lo que su
incorporacion expresa en la legislacion penal constituye una medida necesaria para
garantizar el cumplimiento del interés superior de la nihez y de los compromisos
internacionales del Estado mexicano.

No puede soslayarse que el Estado mexicano tiene la obligacidn constitucional y
convencional de prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia en contra de ninas,
niNos y adolescentes. El fendmeno del reclutamiento y la utilizacion de personas menores
de edad por parte de organizaciones criminales constituye una grave vulneracion a sus
derechos humanos, pues destruye proyectos de vida y expone a quienes |lo padecen a
contextos de violencia extrema, muerte, encarcelamiento o explotacion. La insuficiente
respuesta institucional frente a esta problematica ha permitido que la cooptacion criminal
de menores se consolide como una forma de violencia estructural contra la ninez y la
adolescencia en diversas regiones del pais.

La persistencia y profundizacion de este fendmeno exige fortalecer las herramientas
juridicas del Estado como parte de una estrategia integral de seguridad publica y
prevencion del delito. Las organizaciones criminales han identificado en nifas, ninos y
adolescentes una poblacion especialmente vulnerable para el desarrollo de actividades
ilicitas, en parte debido a que enfrentan sanciones penales menos severas y a que pueden
ser mas facilmente manipulados, coaccionados o captados en contextos de exclusion social,
violencia comunitaria y falta de oportunidades.

En este contexto, la tipificacion expresa del delito de reclutamiento, captacion o utilizacion
de personas menores de edad por parte de grupos delictivos puede generar un efecto
disuasivo relevante, al permitir que el sistema penal dirija su accidn contra quienes
promueven, organizan o se benefician de estas practicas, en lugar de centrar la respuesta
institucional Unicamente en las conductas delictivas cometidas por los propios menores.
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Actualmente, el Cddigo Penal Federal no contempla una tipificacion especifica del
reclutamiento o cooptacion criminal de nifas, ninos y adolescentes. Si bien existen figuras
delictivas relacionadas, como la corrupcion de menores, la trata de personas o los delitos
vinculados con la delincuencia organizada, dichas disposiciones no abarcan de manera
integral las conductas de captacion, incorporacion o utilizacion de menores por parte de
organizaciones criminales. Esta ausencia normativa limita |la capacidad del Estado para
prevenir, investigar y sancionar eficazmente este fenémeno, asi como para reconocer a las
ninas, ninos y adolescentes involucrados como victimas de una forma grave de violencia y
explotacion.

Por ello, resulta necesario incorporar en la legislacion penal una figura especifica que
sancione el reclutamiento y la utilizacion de personas menores de edad por parte de grupos
delictivos, como una medida indispensable para fortalecer la proteccion de la nifez y
garantizar el cumplimiento del principio del interés superior de la infancia. Para mejor
comprension de la propuesta que esta exposicion de motivos sustenta se elabord un cuadro
comparativo que se muestra a continuacion:

Cdédigo Penal Federal
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LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
{dice) (debe decir)
Sin correlative CAPITULD XI
RECLUTAMIENTO FORZADO

Sin correlativo Articulo 209 Sexies. Comete el delito de
reclutamiente quien, por si o por
interpdsita persona, incorpore, induzca,
capte, aliste, utilice o integre a una o mas
personas para formar parte de
organizaciones delictivas, grupos
armados ilegales &  asociacionas
destinadas a la comisién de delitos, por
cualquier medio.

A quien cometa este delito se le impondra
pena de cuarenta a seseiita ahos de
prisién y de quinientos a mil dias multa,
sin  perjuicio de las sanciones que
correspondan por otros delites que
resulten.

Sin correlativo Articulo 209 Septies. El reclutamiento de
nifias, nifos vy adolescentes se
considerara delite auténome y grave, aun
cuando medie consentimiento aparente,
promesa de pago, beneficio econdmico,
proteccién o cualguier otro incentivo.

Para efectos de este Cédigo, toda persena
menor de dieciocho afios reclutada sera
reconocida como wictima, y su
participacién en actividades delictivas
derivadas del reclutamiento no generara
responsabilidad penal, debiendo ser
canalizada a los sistemas de proteccion
integral correspondientes.

A quien reclute a una persona menor de
dieciocho afios se le impondrd pena de
quince a treinta afios de prisién y de dos
mil a cinco mil dias multa.

Sin correlativo Articulo 209 Octies. Ei reclutamiento serd
forzado cuande se realice mediante
violencia fisica o psicoldgica, amenazas,
intimidacion, engafio, abuso de poder,
coaccién, privacion  de la  libertad,
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aprovechamiente de una situacién de
vulnerabilidad o cualquier otra forma que
anule o limite la voluntad de la victima.

Cuando la victima sea nifia, nifio o
adolescente, se presumird reclutamiento
forzado, sin admitir prueba en contrario.

Sin correlativo

Articulo 209 Novies. Las penas previstas
en este Capitulo se incrementaran hasta
en una mitad cuando:

I La victima sea nifia, nifio o
adolescentea;

1. El reclutamiento tenga
como finalidad el
adiestramiento armado,
usec de explosivos o©
comision de delitos contra
la vida:

. El responsable sea o haya
side servider publice,
imtegrante de instituciones
de sequridad pablica,
procuracion de justicia o
Fuerzas Armadas;

V. Exista relacién de
paremtesco, autoridad,
confianza o dependencia:

V. El reclutamiento se realice
de manera sistematica,
masiva o transnacional.

Sin correlative

Articulo 209 Decies.- En todos los casos
en que la victima sea persona menor de
dieciocho afios, las autoridades deberan
aplicar el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando sw proteccién
integral, restitucién de derechos, atencidén
especializada y no criminalizacién.

Por lo anterior, resulta indispensable incorporar en la legislacion penal una figura especifica
gue sancione el reclutamiento, captacion o utilizacion de ninas, ninos y adolescentes por
parte de organizaciones criminales. Esta medida permitira fortalecer el marco juridico de
proteccion a la infancia, cerrar vacios normativos que actualmente dificultan la prevenciéony
sancion de estas conductas, y asegurar que el Estado mexicano cumpla de manera efectiva
con el principio del interés superior de la ninez, garantizando el pleno respeto, proteccion y
restitucion de sus derechos. Por lo antes expuesto sometemos a consideracion de esta

asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto se adiciona un Capitulo XI, denominado Reclutamiento Forzado, al Titulo
Octavo, Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, del Libro Segundo del
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Coédigo Penal Federal, a fin de tipificar el delito de reclutamiento, con especial
proteccion a ninas, niflos y adolescentes

Unico. Se adiciona un Capitulo XI, denominado Reclutamiento Forzado, al Titulo Octavo,
Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, del Libro Segundo del Cédigo Penal
Federal, a fin de tipificar el delito de reclutamiento, con especial proteccion a ninas, ninos y
adolescentes, para quedar como sigue:

Capitulo XI
Del Reclutamiento

Articulo 209 Ter. Comete el delito de reclutamiento quien, por si o por interpésita
persona, incorpore, induzca, capte, aliste, utilice o integre a una o mas personas para
formar parte de organizaciones delictivas, grupos armados ilegales o asociaciones
destinadas a la comisién de delitos, por cualquier medio.

A quien cometa este delito se le impondra pena de cuarenta a sesenta afios de prision y
de quinientos a mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan por
otros delitos que resulten.

Articulo 209 Quater. El reclutamiento de ninas, ninos y adolescentes se considerara
delito auténomo y grave, aun cuando medie consentimiento aparente, promesa de
pago, beneficio econémico, protecciéon o cualquier otro incentivo.

Para efectos de este Coédigo, toda persona menor de dieciocho afnos reclutada sera
reconocida como victima, y su participacion en actividades delictivas derivadas del
reclutamiento no generara responsabilidad penal, debiendo ser canalizada a los
sistemas de proteccion integral correspondientes.

A quien reclute a una persona menor de dieciocho anos se le impondra pena de quince
a treinta anos de prision y de dos mil a cinco mil dias multa.

Articulo 209 Quinquies. El reclutamiento sera forzado cuando se realice mediante
violencia fisica o psicolégica, amenazas, intimidacién, engano, abuso de poder,
coaccion, privacion de la libertad, aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad
o cualquier otra forma que anule o limite la voluntad de la victima.

Cuando la victima sea nifha, nifio o adolescente, se presumira reclutamiento forzado, sin
admitir prueba en contrario.

Articulo 209 Sexies. Las penas previstas en este Capitulo se incrementaran hasta en una
mitad cuando:

I. La victima sea nina, nino o adolescente;
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Il. El reclutamiento tenga como finalidad el adiestramiento armado, uso de explosivos
o comision de delitos contra la vida;

lIl. El responsable sea o haya sido servidor publico, integrante de instituciones de
seguridad publica, procuracion de justicia o Fuerzas Armadas;

IV. Exista relacion de parentesco, autoridad, confianza o dependencia;
V. El reclutamiento se realice de manera sistematica, masiva o transnacional.

Articulo 209 Septies. En todos los casos en que la victima sea persona menor de
dieciocho anos, las autoridades deberan aplicar el principio del interés superior de la
ninez, garantizando su proteccion integral, restitucion de derechos, atencion
especializada y no criminalizacion.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades federales deberan adecuar los protocolos de investigacion,
persecucion penal y atencion a victimas, reconociendo expresamente a las nifas, NiNos y
adolescentes reclutados como victimas del delito.

Notas

1 UNICEF México, “Violencia armada,” consultado en marzo de 2026; REDIM, “Reclutamiento
y utilizacion de nifas, ninos y adolescentes por agrupaciones delictivas en México (2010-
2023)," 30 de septiembre de 2025.Disponoble en: https.//www.unicef.org/mexico/violencia-
armada

2 REDIM, “Reclutamiento y utilizacion de ninas, ninos y adolescentes por agrupaciones
delictivas en México (2010-2023)." Disponible en:
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/09/30/reclutamiento-y-utiliza cion-de-ninas-
ninos-y-adolescentes-por-agrupaciones-delictivas-en-mexic 0-2010-2023/

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Estudio Nifas, ninos y adolescentes
victimas del crimen organizado en México (Ciudad de México: CNDH, 2019), 186. Disponible
en: https://mwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Estudio- ninas-ninos-
adolescentes-victimas-crimen.pdf

4 UNICEF México, “Violencia armada.” Disponible en:
https://www.unicef.ora/mexico/violencia-armada

5 CONEVAL y UNICEF México, “Pobreza infantil y adolescente en México 2022," comunicado,
17 de octubre de 2024; UNICEF México, Informe anual 2023 y Un buen sexenio para la nifez.
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Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2024/Comunicad
o_l6-Pobreza-Infantil_CONEVAL_UNICEF.pdf?utm_source=chatgpt.com

6 REDIM, “Reclutamiento y utilizacion de nifas, ninos y adolescentes por agrupaciones
delictivas en México (2010-2023)."

7 Plataforma de Infancia, “Convencidn sobre los Derechos del Nino,” consultado el 7 de
marzo de 2026, https://www.plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/convencion-de
rechos-del-nino/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2026.

Diputados: Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, Mdnica Elizabeth Sandoval Hernandez, Miguel
Alejandro Alonso Reyes (rubricas).
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