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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA, A CARGO DE LA
SENADORA PALOMA SANCHEZ RAMOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

La que suscribe, Senadora Paloma Sanchez Ramos, integrante del Grupo
Parlamentaric del Partido Revolucionaric Institucional en la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articuios
71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos y los articuios 8 y 164 dei
Reglamente del Senado de la Replibiica; someto a la consideracién de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decrete que reforma vy

adiciona diversas disposiciones de la Ley Agraria, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

| a presents iniciativa responde a la necesidad de actualizar el marco juridico agrario
nacional para que en este se reflejen los cambios institucicnales que ha sufrido la
Administracion Pblica Federal. En este sentido, la desaparicién de la Secretaria de
la Reforma Agraria y la transferencia de atribuciones a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbanc conlieva modificaciones que aun no se visibilizan en el
texto normative.

la Ley Agraria vigente mantiene atn muitiples referencias a la Secretaria de la
Reforma Agraria, situacion que genera incertidumbre juridica en un sector que
administra el 51% de! territorio nacional en 30 mil ejidos y comunidades surgidas a
partir del proceso de reparic agrario. Muestra de la importancia de ello, es
precisamente la amplitud de la propiedad social en México que se equipara al doble
de Espaiia y 10 veces el de Corea del Sur, represeniado para México mas de dos
terceras partes de ias tierras y bosques nacionales.

Es por este motivo que es preponderante fa implementacién ce estos cambios para

brindar certeza juridica a los 2.4 miliones de hogares en pobreza exirema en zonas

' Gabriela Totres-Mazuera, Rupturas y continuidades de la Politica Nacional Agraria en la "4T"
Bafance critico de fa administracién 2018-2024 (2022), hitps/Awviw.comss.org.mx/wp-
content/uploads/2022_01_Rupturas.pdf.
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rurales que hasta 2004 tenia contabilizados la Secretaria de la Reforma Agraria y

que con el paso del tiempo se han reducido, pero manteniendo demandas?. De esta

forma, se brinda claridad en la practica en tanto el Registro Agraric Nacional atiende

aproximadamente 46 mil tramites al mes y 557 mil en un afio, motivo por ef cual la

ley requiere de actualizacion y especificidad para evitar confusiones, retrasos en fa

atencién y la vulneracidn de derechos agrarios.’

Para ilustrar mejor ¢! contenide de la presente iniciativa, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

LEY AGRARIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PRCPUESTO

Capftulo
De las Tierras Ejidales
Seccidn Primera
Disposiciones Generales
Articulo 47.- (...}

La Secretaria de la Reforma Agraria, previa
audiencia, ordenara sl ejitadario de gue se
trats, la enajenacién de los excedentes
dentro de un plazo de un afic contado a
partir de la notificacién correspondiente. Si
el ejidatario no hubiere enajenado en el
plazo indicado, la Secretaria fraccionara,
en su caso, los excedentes y enajenar los

derechos correspondientes al mejor postor

Capftulo il
De las Tierras Ejidales
Seccién Primera
Bisposicicnes Generales
Articuio 47.- (...}

La Secretaria de Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano, previa audiencia,
ordenara al ejidatario de que se trate, la
enzjenacion de los excedentes dentro de un
blszo de un afio contado a pariir de la
notificacién correspondiente. Si el gjidatario
no hubiere enajenado en el plazo indicado, la
Secretaria fraccionaré, en su caso, los

excedenies vy enajenara los derechos

2 Florencio Salazar Adame, La cuestion agraria en la fransicion (2004),
hﬁps:l/ordenjuridico.gob.mxlCongresolCongresolntiponencias[FSA.pdf.

3 Ibid., Torres-Mazuera.




entre los miembros del nicleo de
poblacién, respetando en todo caso los
derechos de preferencia sefialados en &l

articulo 80 de esta lay.

correspondientes al msjor poster entre los
miembros del nocleo de  poblacion,
respetando en todc caso los derechos de
preferencia sefialados en el artfculo 80 de

esta ley.

Capitulo IV

De la Expropiacin de Bienes Ejidales y

Comunales

Articulo 84.- La expropiacién deberd iramitarse
ante la Secretarfa de la Reforma Agraria.
Deberd hacerse por decreio presidencial que
determine la causa de utilidad publica y los
bienes por expropiar y mediante indemnizacion.
Ei monto de la indemnizacion serd determinado
por la Comision de Avalios de Bienes
Nacionales, atendiendo al valor comercial de los

del Articulo anterior, para la fijacién del monio se
atenderd a la cantidad gue se cobrara por fa
regularizacién. E!l decrefo debera publicarse en
ol Diario Oficial de la Federacién v se notificara

la expropiacién al nlicieo de poblacion.

Capituio 1Y

De la Exoropiacién de Bienes Ejidales y

Comunales

Articuiec 94.- La expropiacién dsbera tramitarse
ante la Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano. Debera hacerse por dacreto
presidencial que determine la causa de utifidad
ntblica y los bienes por expropiar y mediante
indemnizacién. El monto de la indemnizacién sera
determinado por la Comisin de Avallos de Bienes
Nacionales, atendiendo al valor comercial de los

bienes expropiados; en el caso de la fraccién V pienes expropiados; en el caso de la fraccién V del

Articulo anterior, para la fijacion del monio se
atenderd a la cantidad gque se cobrara por la
regularizacién. El decreto debera publicarse en &l
Diaric Oficial de la Federacion y se notificara la

expropiacién al nicleo de poblacion.

TITULO SEXTO

DE LAS SOCIEDADES PROPIETARIAS DE
TIERRAS AGRICCLAS, GANADERAS O
FORESTALES

Articule 132.- Cuando una sociedad rebase ios
limites a la extensidn de tierra permitidos por
esta ley, la Secretaria de la Reforma Agraria,

previa audiencia, ocrdenara a la sociedad que en

TITULG SEXTO

DE LAS SOCIEDADES PROPIETARIAS DE
TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O
FORESTALES

Articulo 132.- Cuando una scciedad rebase ios
limites a la extension de tierra permitidos por esta
ley, la Secretaria de Desarrollo Agraric,

Territorial v Urbano, previa audiencia, ordenara a
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el plazo de un afio fraccione, en su caso, Y
engjene los excedentes o regularice su
situacion. Sitranscurrido el plazo fa sociedad no
lo hubiere hecho, la dependencia seleccionara
discrecionalmenie las tierras que deban ser

enajenadas y notificard a la autoridad estatal

correspondiente para que aplique e

procedimiento a que se refiere el articulo 124.

ia sociedad que en el plazo de un afio fraccione,
en su caso, Y enajene los excedentes o regularice
su situacion. Sitranscurrido &l plazo la sociedad no
lo hubiere hecho, la dependencia selsccionara
discrecionalmente las tieras que deban ser
enajenadas y notificard a la autoridad estatal
correspondiente para que aplique el procedimiento
& que se refiere el articulo 124.

TITULO SEPTIMO
DE LA PROCURADURIA AGRARIA

Articulo 134.- La Procuraduria Agraria es un
organismo descentralizado de la Administracién
Pablica Federal, con personalidad juridica y
patrimonic propios, sectorizado en la Secretaria

de la Reforma Agraria.

(.)

Articulo 143.- Los Subprocuradores v &l
Secretario General de la Procuraduria, también
seran nombrados y removidos libremente por el
Presidente de la Republica, a propuesta del

Secretario de la Reforma Agraria.

TITULO SEFTIMO
DE LA PROCURADURIA AGRARIA

Articulo 134.- La Procuraduria Agrana es un
organismo descentralizado de la Administracion
Plblica Federal, con personalidad juridica v
patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

(o)

Articulo 143.- Las personas titulares de las
subprocuradurias y de la Secretaria General de
Iz Procuraduria, también seran nombrados y
removidos libremente por la persona titular de ia
Presidenciz de Iz Replbiica, a propuesta de ia
persona titular de la Secretaria de Desarrollo

Agraric, Territorial y Urbano.

TITULO OCTAVO
DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Articulo 148.- Para el control de la tenencia de
la tierra v la seguridad documental derivados de
la aplicacion de esta ley funcionara el Registro

Agrario Nacional, como érgano desconcentrado

de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el gus

TITULO OCTAVO
DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Articulo 148.- Para el control de la tenencia de la
tierra y la seguridad documental derivados de la
aplicacion de esta ley funcionard el Registro

Agrario Nacional, come érgano desconcentrado de

la Secretaria de Desarroilo Agrario, Territorialy
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se inscribiran los documentos en que consten
las operaciones originales y las modificaciones
gue sufra la propiedad de las tierras y los
derechios !ega!ménte constituidos sobre la
propiedad ejidal y comunal. El regisiro {endra
ademas una seccién especial para las
inscripciones correspondientes a la propiedad

de sociedades.

Urbano, en el gue se inscribirdn los documentos
en que consten las operaciones originates vy las
modificaciones que sufra la propiedad de ias
tierras vy los derechos legalmente constituidos
sobre la propiedad ejidal y comunal. El registro
tendra ademds una seccion especial para las

inscripciones correspendientss a la propiedad de

isociedades.

TITULO NOVENC

DE LOS TERRENOS BALDIOS Y
MNACIONALES

Articulo 160.- La Secretaria de la Reforma
Agraria llevara a cabc las operaciones de
desiinde que fueren necesarias, direciamente o
por conducto de ia persona que designe. E
deslindador formularé aviso de deslinde en &
que sefialard el lugar donde tenga instaladas
sus oficinas, en las que debera poner los pianos
relativos a los terrenos que se van a deslindar a
disposicién de cuaiquisr interesado para su
consulta. Dicho avise serd publicado por una
sola vez en el Diario Oficial de la Federacion, en
el periédico oficial de la entidad federaiiva en
que se encuenire el terrsno gue se& va &
desiindar v en uno de los diarios de mayor
circulacién de ia propia eniidad federativa,
fiandolo ademés en los parajes cercanos al
mismo terreno. En aste Gltimo caso, 2! aviso se
agregara un croquis en el que se indiquen los
limites vy colindancias del terreno. Los
propietarios, poseedores, colindanies y aquellos
que se consideren afectados por el desiinde.

tendran un plazo de freinta dias hébiies para

TITULO NOVENO
DE LOS TERRENDS BALDIOS Y NACIONALES

Articulo 160.- La Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano llevaré a cabo las
operaciones de deslinde que fueren necssarias,
directamente o por conducto de la persona que
designe. E! deslindador formularé aviso de
deslinde en ef que sefialaréd el lugar deonde tenga
instaladas sus oficinas, en las que debera poner
los planos relativos a los terrenos que se van a
desiindar a disposicién de cualquier interesado
para su consuita. Dicho aviso sara publicado por
Lna sola vez en el Diario Oficlal de la Federacidn,
en el periddice oficial de la entidad federativa en
que se encusnire ef terreno G,ﬁe se va a deslindar
v en uno de los diaiios de mayor circulacion de la
cropia entidad federativa, fijéndolo ademas en los
parajes cercanos al mismo terreno. En este Gitimo
caso, al aviso se agregard un croquis en ei gue se
indiquen los limites y colindancias del terreno. Los
propietarios, poseedores, colindantes v aquelios
cue se consideren afectados por el deslfinde,
tendran un plaze de ireinta dias hébiles para

lexocner lo gue a su derechc convenga.
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exponer lo gue a su dereche convenga.

En caso de controversia respecto de Ias
resoluciones que dicte la Secretaria de la
Reforma Agraria, el interesado podra someter e
asunto al conocimiento de los tribunales
agrarios, en un plazo de quince dias habiles
siguientes al en que haya surtido efectos la
notificacion personal al interesado, o de la fecha
de publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion en caso de qus se descanozca su

domicilio.

Articulo 161.- La Secretarla de la Reforma
Agraria estaré facultada para enajenar a fitulo
aneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales
2 los particulares, dedicados a la actividad
lagropecuaria, de acuerdo al valor que fije el
Comité Técnico de Valuacién de la propia
Secretaria. Los terrenos turisticos, urbanos,

industriales o de otra indole no agropecuaria, la

Secretaria de la Reforma Agraria igualmente
astara facultada para enajenarios de acuerdo al
valor comercial gue determine la Comision de
Avallios de Bienes Nacionales. Los dos
supuestos anteriores procederan, siempre y
cuando ios terrenos nho se requisran para el
servicic de las dependencias y entidades
foderales, estatales © municipales vy su
utilizacién prevista no sea contraria 2 la vocacion

de las tierras.

()

En caso de controversia respectc de las
resoluciones que dicte la Secretaria de
Desarrollc Agrario, Territorial y Urbano, el
interesado podré  someter el asunfo  al
conocimiento de los tribunales agrarios, en un
plazo de quince dias hébiles siguientes al en que
haya surtido efectos la notificacién personal al
interesado, o de la fecha de publicacion en &l
Niario Oficial de la Faderacién en caso e gue se

desconozcea su domicilio.

Articulo 161.- lLa Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano estara facuitada
para ehaienar a tituio onercso, fuera de subasta,
tarrenos nacicnales a los pariculares, dedicados 2
[z actividad agropecuaria, de acuerdo al valor que
fijle el Comité Técnico de Valuacion de Ia propia
Secretarfa. Los terrenos furfsticos, urbanos,
industrizles o de ofra indole no agropecuaria, la
Secretaria ds la Reforma Agraria igualmente
estars facultada para enajenarlos de acuerdo al
valor comercial que determine fa Comisién de
Avaitios de Bienes Nacionales. Los dos supuestos
anieriores procederdn, siempre y cuando los
terrenocs no se requieran para el servicio de las
dependencias y entidades federales, esiatales o
municipales v su utilizacién prevista no sea

contraria a la vocacion de las tierras.

Por lo anteriormenie expuesto, pongo

siguiente:

a consideracidon de esta soberania el
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA

(NICO. - Se reforman el parrafo segundo del articulo 47; el parrafo primerc del
articulo 94: los articulos 132; 134; 143;148; el parrafo primero y cuarto dei articulo

160 y el articulo 161 de la Ley Agraria, para guedar como sigue:

Capituio i
De las Tierras Ejidales
Seccion Primera
Disposiciones Genesrales

Articulo 47.- (...}

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, previa audiencia,
ordenara al ejidatario de gue se trate, la enajenacién de ios excedentes dentro
de un plazo de un afic contado a partir de la nofificacién correspondiente. Siel
ejidatario no hubiere enajenado en el plaze indicado, fa Secretaria fraccionara,
en su caso, los excedentes y enajenara los derechos correspondientes al mejor
postor entre los miembros dei niicleo de poblacion, respetando en todo caso

los derechos de preferencia sefialados en ef articuio 8C de esta ley.

Capitulo IV

De la Expropiacién de Bienes Ejidales y Comunales

Articulo 94.- La expropiacidn debera tramitarse ante la Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano. Debera hacerse por decreio presidencial que
determine la causa de utilidad publica y los bienes por expropiar y mediante

indemnizacién. El monto de la indemnizacion seré determinado por la Comision de

7
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Avaltios de Bienes Nacionales, atendiendo al valer comercial de ios bienes
expropiados; en el caso de la fraccién V del Articulo anterior, para la fijacién del
mento se atendera a la cantidad que se cobrara por fa regularizacion. El decreic
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y se notificara la expropiacion

al ntcleo de poblacion.
TITULO SEXTO

DE LAS SOCIEDADES PROPIETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS,
GANADERAS O FORESTALES

Articulo 132.- Cuando una sociedad rebase los limites a la extensién de fierra
permitidos por esta ley, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
previa audiencia, ordenara a la sociedad que en ei plazo de un afio fraccione, en su
caso, Y enajene los excedentes o regularice su situacion. Si franscurrido el plazo la
sociedad no !o hubiere hecho, la dependencia seieccionara discrecionalmente ias
tierras que deban ser enajenadas y nofificarz a la autoridad estatal correspondiente

para que aplique el procedimiento a que se refiere el articulo 124.

TITULO SEPTIMO
DE LA PROCURADURIA AGRARIA

Articulo 134.- La Procuraduria Agraria es un organismoe descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

(-}

Articulo 143.- Las personas titulares de las subprocuradurias y de la
Secrataria General de la Procuraduria, también seran nombrados y removidos
libremente por la persona titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta
de la persona titular de la Secretaria de Desarrolle Agrario, Territorial y

Urbano.
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TITULO OCTAVO

DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Articuio 148.- Para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental
derivados de 1a aplicacion de esta ley funcionara el Registro Agrario Nacional, como
organo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, en e que se inscribiran los documentos en gue consten las operaciones
originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos
legalmente constituidos sobre la propiedad gjidal v comunal. El registro tendra
ademas una seccién especial para [as inscripciones correspondientes a la

propiedad de sociedades.
TITULO NOVENO
DE LOS TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES

Articulo 160.- La Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano llevara
a cabo las operaciones de deslinde que fueren necesarias, directamente o por
conducto de la persona que designe. E! deslindador formularé avisc de deslinde en
el que sefialara e! lugar donde tenga instaladas sus oficinas, en las que debera
poner los planos relatives a los terrenos que se van a deslindar a disposicion de
cuzlquier interesado para su consulta. Dicho aviso sera publicado por una sola vez
en el Diario Oficial de la Federacién, en el periddico oficial de la entidad federativa
en gue se encuentre el ferreno que se va a deslindar y en uno de los diarics de
mavor circulacion de la propia entidad federativa, fiiandolo ademas en los parajes
cercanocs al mismo terreno. En este ltimo caso, al avisc se agregara un croquis en
el que se indiquen los limites y colindancias del ierreno. Los propietarios,
poseedores, colindantes y aquellos que se consideren afectados por el deslinde,
tendran un plazo de treinta dias habiles para exponer lo gue a su derecho

convenga.
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En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte la Secretaria de
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Desarrolic Agrario, Territorlal y Urbano, el interesado podré someter el asunic
al conocimiento de ios tribunales agrarios, en un plazo de quince dias habiles
siguientes al en que haya surtido efectos Ia notificacién personal al interesado, o de
la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién en caso de gue se

desconozca su domicilio.

Arficuic 161.- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbane estara
facultada para enajenar a fitulo oneroso, fuera de subasta, terrenos naciohales a
los particulares, dedicados a la actividad agropecuaria, de acuerdo al vaior que file
el Comité Técnico de Valuacion de la propia Secretaria. Los terrencs turisticos,
urbanos, industriales o de ofra indole no agropecuaria, la Secretaria de la Reforma
Agraria igualmente estara facuitada para enajenarlos de acuerdo al valor comercial
que determine ia Comisién de Avaliios de Bienes Nacicnales. | os dos supuestos
anteriores procederan, siempre y cuando los ierrenocs no se requieran para el
servicio de las dependencias v entidades federales, estatales o municipales y su

utilizacién prevista no sea coniraria a la vocacion de las tierras.
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en

g| Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones del Senado de la Reptblica, a 1° de febrero de 2026.

SUSCRIBE

11



