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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN VARIAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE MEJORA DE CONDICIONES PARA LOS PASANTES DE LAS
PROFESIONES PARA LA SALUD Y SUS RAMAS, EN RECONOCIMIENTO A LA
IMPORTANCIA DE SU SERVICIO.

El que suscribe, Senador Luis Donaldo Colosio Riojas, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 8,
numeral 1, fraccion 1, del Reglamento del Senado de la Replblica, someto a
consideraciéon de esta honorable asamblea, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
General de Salud al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
. Introduccion

La formacion de profesionales de la salud en México es un pilar fundamental para
garantizar un sistema de salud soélido y equitativo. Sin embargo, las condiciones
economicas de los médicos pasantes e internos, odontélogos y enfermeros
pasantes no reflejan la importancia de su contribucion al bienestar de la poblacién
ni las demandas que enfrentan diariamente. Estos profesionales en formacion
desempefian un papel determinante en el funcionamiento del sistema de salud,
especialmente en regiones rurales y comunidades marginadas donde el acceso a
servicios medicos es limitado.

En este contexto, los pasantes de las profesiones para la salud suelen prestar sus
servicios en condiciones de alta exigencia fisica, emocional y profesional, pero con
una retribucidn econdémica insuficiente o inexistente en muchos casos. Esta
situacion, ademas de afectar su calidad de vida, compromete su capacidad para
desemperiar sus funciones de manera 6ptima. Reconociendo esta problematica, la
presente iniciativa propone incorporar a la Ley General de Salud, la obligatoriedad
del estado de dotar de una beca no menor al equivalente al salaric minimo a todos
los pasantes de las profesiones para la salud y médicos internos en el pais,
garantizando asi una remuneracion digna que respalde su labor y formacion, que
vaya mas alla de lo que disponga el Sistema Nacional de Salud.

i Contexto de los Pasantes e Internos en el Sistema de Salud
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Los pasantes de las profesiones para la salud cubren una necesidad critica en el
sistema de salud mexicano. Durante su afio de internado y servicio social, no solo
completan su formacién académica, sino que también cubren una necesidad
critica en el sistema de salud, siendo asignados a comunidades rurales y
hospitales con alta demanda de atencion, donde frecuentemente son la Unica
fuente de servicios médicos, odontolégicos 0 de enfermeria. Segun la Secretaria
de Salud, los pasantes atienden hasta el 30% de las consultas en comunidades
marginadas.

Definicién y Roles

¢ Médicos Internos de Pregrado: Médicos en formacion que realizan practicas
clinicas en hospitales de segundo y tercer nivel. Durante este periodo,
estan expuestos a largas jornadas laborales con guardias nocturnas de 2-3
veces por semana, alta presion y responsabilidades significativas,
incluyendo la atencién de pacientes y el apoyo a médicos residentes,
médicos de base y enfermeria.

e Médicos Pasantes de Servicio Social: Médicos que han concluido su
internado y estan en su afno de servicio social. En muchos casos, son la
Gnica figura médica en comunidades rurales, donde deben atender
emergencias, realizar consultas y garantizar el acceso a servicios basicos
de salud.

o Pasantes de Enfermerfa: esenciales para la atencién primaria en salud,
especialmente en areas rurales y comunidades marginadas donde los
servicios medicos suelen ser limitados. Su contribucién no se limita a tareas
basicas, sino que abarca una amplia gama de responsabilidades criticas
para el bienestar de las poblaciones mas vulnerables como cuidados
basicos, administraciéon de medicamentos v tareas de vacunacion.

o Pasantes de odontologla: desempefian un papel fundamental en la atencién
preventiva y curativa de la salud bucal. Su trabajo no solo contribuye al
bienestar general de los pacientes, sino que también previene
complicaciones de salud mas graves asociadas a enfermedades bucales no
tratadas. Sus funciones incluyen la atencion preventiva, los tratamientos
basicos y las campafias educativas.

Condiciones Actuales’

' RAMIREZ DE LA ROCHE, Omar Fernando et al . Condiciones de trabajo de los médicos pasantes
mexicanos durante el servicio social. Perfiles educativos, Ciudad de México, v. 34, n, 138, p. 92-107, sept.
2012,
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A pesar de su contribucién al sistema de salud, los pasantes e internos de las
areas de la salud enfrentan condiciones adversas:

o Falta de remuneracién adecuada: En muchos casos, los pasantes reciben
apoyos econdémicos que no cubren sus necesidades basicas. Hasta 2023,
un pasante de las profesiones para la salud recibia entre $690 y $1,870
pesos mensuales, dependiendo de su profesion. Actualmente los montos
han sido duplicados, sin embargo este monto sigue siendo mucho menor a
un salario minimo vigente.

+ Largas jornadas de trabajo: En promedio, los internos trabajan entre 60 y 80
horas semanales, mientras que los pasantes en zonas rurales suelen estar
disponibles ias 24 horas del dia.

e Riesgos de seguridad: Los pasantes asignados a comunidades rurales
enfrentan riesgos de violencia e inseguridad debido a la falta de
infraestructura y proteccién en sus lugares de trabajo.

o Falta de provisién de alimentos adecuados: Soélo el 37.7% considera que su
alimentacién es completa y balanceada, y un preocupante 16.6% no recibe
alimentos durante sus jornadas de servicio®. '

e \Violencia y malfrato: El 54% de los residentes reporta haber sufrido algun
tipo de violencia durante su formacion, ya sea por parte de compaiieros o
superiores. Las formas de violencia incluyen maltrato psicologico, acoso
laboral y, en algunos casos, acoso sexual. Estos problemas estan
presentes en todas las instituciones, reflejando un problema estructural en
el sistema de formacién médica®.

El tabulador actual* de becas para las personas internos de pregrado y pasantes,
es el siguiente:

Beca Mensual
Puesto (Cifras en pesos)
Interno De Pregrado $3,650
Pasante De Investigacion En Medicina $1.000

* Castro, R. et al (2024). Exploracién sobre el grado de cumplimiento de los derechos de los
médicos residentes en México. Investigacion En Educacién Médica, 13(50), 56-67.
5 [dem
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Pasante De Medicina "Cc" $3,650
Pasante De Medicina "C" $3,900
Pasante De Medicina "B" $2,400
Pasante De Medicina "A" $2,000
Pasante De Enfermeria "Cc" $3,650
Pasante De Enfermeria "C" $3,700
Pasante De Enfermeria "B" $900
Pasante De Enfermeria "A" $600
Pasante De Odontologia "C" $3,700
Pasante De Odontologia "B" $900
Pasante De Odontologia "A" $750
Pasante De Atencion Médica "C" $700
Pasante De Regulacién Sanitaria "C" $700

Adicional a esto, los pasantes de medicina "CC" y de enfermeria "CC", que
prestan su servicio social en areas de bajo desarrollo o rurales reciben $2,400
pesos mas al mes. Sin embargo, dadas las extenuantes jornadas e importancia de
su labor, esta cantidad resulta a todas luces insuficiente.
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Impacto en la Salud Pdblica

La labor de los pasantes de las profesiones para la salud es vital para garantizar el
acceso a servicios médicos en regiones desatendidas. Segun un informe de la
Secretaria de Salud, més del 30% de las consultas médicas en comunidades
rurales son realizadas por pasantes de las profesiones para la salud®. Sin
embargo, la falta de incentivos y apoyo adecuado genera altos niveles de estrés,
desgaste emocional y, en algunos casos, desercion, lo que pone en riesgo la
cobertura de estos servicios esenciales.

lil. Marco Legal y Regulatorio Actual

En México, el marco legal establece que las profesiones de la salud, como
medicina, enfermeria y odontologia, deben realizar un servicio social obligatorio
como parte de su formacion profesional. Esto esta regulado principalmente por la
Ley General de Salud y por normativas especificas emitidas por la Secretaria de
Salud y las universidades. Sin embargo, aungque en este marco se establecen las
bases de su formacion y responsabilidades, no se garantiza plenamente su
bienestar econdomico. ElI marco legal actual presenta vacios significativos que
perpetttan las condiciones de precariedad en las que desempefian su servicio.

Regulaciones clave

1. Ley General de Salud: Segtin el Capitulo Il de! Titulo Cuarto, los pasantes
deben realizar actividades en beneficio de las comunidades,
particularmente en areas rurales y marginadas. Sin embargo, a la fecha no
contempla garantias especificas para asegurarles becas o condiciones
dignas en la prestacién de sus servicios.

2. Reglamento Interior de la Secretarla de Salud: Corresponde a la Direccién
General de Calidad y Educacién en Salud normar, controlar y evaluar, las
becas de internado de pregrado, servicio social, residencias médicas y
paramedicas, en coordinacion con instituciones de educacidon media y
superior, las instituciones del Sistema Nacional de Salud, Sistema de Salud
para el Bienestar y los Servicios de Salud de las entidades federativas.

3. Norma Oficial Mexicana NOM-001-88A-2023: Regula la organizacion y
funcionamiento de las unidades de ensefianza en salud, incluyendo las
actividades de los médicos pasantes e internos. Aunque establece
lineamientos para su supervision y evaluacion, no detalla las condiciones de
seguridad, jornada laboral ni los derechos econémicos.

% Nigenda G, Servicio social en medicina en México. Una reforma urgente y posible. Salud Piblica Mex
[Internet]. 6 de septiembre de 2013;55(5):5719-27.



Luis Donaldo Colosio Riojas
Senador de la Republica

ﬁammaammga

4. Reglamentos internos de universidades y hospitales: En muchos casos, las
universidades y hospitales donde los médicos realizan sus practicas tienen
reglamentos internos que complementan las disposiciones legales. No
obstante, estas normativas suelen centrarse en los aspectos académicos y
operativos, dejando de lado aspectos laborales y de bienestar.

Vaclos legales

A pesar de su importancia para el sistema de salud, los médicos pasantes e
internos no cuentan con un reconocimiento formal como trabajadores. Los
servicios prestados por los pasantes profesionales de la salud son actividades de
caracter temporal que ejecutan como estudiantes o egresados como requisito para
titularse y en cumplimiento del marco legal. Este vacio les impide acceder a
derechos basicos como un salario digno, seguridad social y demas prestaciones
laborales y en consecuencia, se encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad
econdmica y legal que afecta tanto su desarrollo profesional como su bienestar
personal.

Contraste con otros sectores

Actualmente el programa de Joévenes Construyendo el Futuro del Gobierno
Federal hace acreedores a jévenes de 18 a 29 afios a una beca de $8,480 pesos,
ademas de contar con seguro médico del IMSS con cobertura para enfermedades,
maternidad y riesgos de trabajo, mientras reciben formacion laboral para el
desarrollo de habilidades para su vida profesional.

Esta beca incrementa en relacion con el salario minimo, sin embargo las becas
que reciben los pasantes e internos de las profesiones para la salud sdlo han
incrementado en una ocasion desde 2016, y aun asi, permanecen en niveles que
no son consistentes con fa importancia de las funciones que desemperian.

IV.  Justificacion de la Iniciativa Legislativa

La propuesta de otorgar un ingreso equivalente al salario minimo a los pasantes
de medicina, enfermeria, odontologia y otras profesiones de la salud a través de
una beca, responde a una necesidad urgente de dignificar su servicio y garantizar
condiciones equitativas para su formacién. Esta medida tiene una sélida base
ética, econdmica y social que refuerza la importancia de invertir en quienes
sostienen gran parte del sistema de salud en comunidades marginadas.
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Dignificaclon del serviclo prestado

El servicio social y el internado representan una etapa critica en la formacion de
los profesionales de la salud. Durante este tiempo, los pasantes enfrentan
responsabilidades similares a las de profesionales titulados, incluyendo la atencién
a pacientes, la promocion de la salud y la resclucion de emergencias médicas. Sin
embargo, sus condiciones laborales no reflejan esta realidad:

e Desigualdad en la retribucién: Profesiones como enfermeria y odontologia
reciben apoyos significativamente menores que medicina, a pesar de
enfrentar condiciones laborales similares.

e Altos niveles de estrés: Seg(in datos de la Asociacion Mexicana de Médicos
en Formacion, el 70% de los pasantes reportan estrés relacionado con
problemas econdémicos.

Impacto en la cobertura de servicios de salud

La falta de incentivos econdmicos para los pasantes limita la cobertura de
servicios meédicos en comunidades rurales y zonas marginadas, donde
representan la Unica fuente de atencién en muchos casos. Garantizar un ingreso
minimo a traves de una beca dignifica su labor y fortalece la capacidad del sistema
de salud para responder a las necesidades de las poblaciones mas vulnerables.

Beneficios adicionales

1. Reducclién de la desercién: Un incentivo econdmico adecuado puede
aumentar la permanencia de los pasantes en sus asignaciones.

2. Fortalecimiento del desempefio: Un ingreso digno permite a los pasantes
concentrarse en sus responsabilidades profesionales, mejorando la calidad
de los servicios que brindan.

V. Impacto en la Formacién y Desempefio de los Pasantes e Internos

El reconocimiento economico a través de una beca que garantice un apoyo
minimo para pasantes e internos tendra un impacto positivo y transformador en su
formacién académica, desempefio profesional y bienestar general. Este cambio
responde a un acto de justicia, y podria traducirse en mejoras significativas en el
sistema de salud mexicano.

Mejoras en la formacién académica
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El afio de servicio social y el internado son periodos criticos en la formacion de los
futuros médicos y profesionales de la salud. Durante este tiempo, los estudiantes
consolidan conocimientos, desarrollan habilidades practicas y enfrentan retos
profesionales que los preparan para su ejercicio profesional. Sin embargo, las
condiciones actuales —caracterizadas por largas jornadas, estrés financiero y falta
de apoyo— limitan su capacidad para aprovechar al maximo esta etapa.

Al garantizar un apoyo econdmico minimo se podrian obtener los siguientes
beneficios:

1. Reducci6n del estrés financlero: Los médicos podran dedicar mas tiempo y
atencion a su aprendizaje y desempefio clinico, en lugar de preocuparse
por cubrir necesidades basicas.

2. Mayor motivacién y compromiso: Una remuneracién digna genera un
sentido de reconocimiento y valoracion, 1o que aumenta la dedicacion y el
interés por aprender y contribuir. '

3. Mejor equilibrio entre vida personal y profesional: Contar con recursos
econdmicos adecuados permite a los médicos pasantes mantener un
equilibrio saludable, reduciendo el desgaste fisico y mental.

lrn_pacto en la calidad dei desempefio

La falta de remuneracion adecuada y las condiciones precarias afectan
directamente la calidad de la atencion médica que los pasantes e internos pueden
brindar. Al recibir un ingreso minimo, los médicos estaran en mejores condiciones
para:

1. Proveer atencién médica méas eficiente: Un personal menos estresado vy
mejor apoyado tiene més capacidad para atender con calidad y empatia a
sus pacientes.

2. Reducir errores médicos: E|l cansancio extremo y la falta de recursos
econdmicos pueden contribuir a errores médicos. Un médico en mejores
condiciones profesionales tiene menos probabilidades de cometer fallas en
la atencién.

3. Aumentar la permanencia en regiones rurales: Un incentivo econémico
puede motivar a mas médicos a cumplir su servicio social en comunidades
marginadas, mejorando la cobertura y continuidad en estas zonas.

Fortalecimiento del sistema de salud
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La formacién de médicos bien capacitados y con condiciones adecuadas de
trabajo tiene un impacto directo en el sistema de salud. A largo plazo, esta
iniciativa contribuira a:

o Reducir la rotacibn de personal médico: Mejorar las condiciones
profesionales de los pasantes puede motivar a mas médicos jévenes a
permanecer en el sistema publico de salud.

e Incrementar la calidad del servicio: Al reducir la presiéon econémica, los
meédicos podran enfocarse en brindar un servicio mas humano y eficiente.

VI. Consideraciones Eticas y condiciones laborales:

El reconocimiento economico para pasantes e internos no es Unicamente una
cuestion de politica publica, sino un imperativo ético y un acto de justicia social.
Estos profesionales, aunque en formacién, desempefian funciones esenciales en
el sistema de salud mexicano y enfrentan condiciones profesionales que en
muchos casos vuineran sus derechos fundamentales.

Etica en la formacién médica

La formacion de médicos implica desarrollar competencias técnicas y fortalecer
principios éticos y profesionales. Sin embargo, exigir jornadas extenuantes,
responsabilidades significativas y exposicion a riesgos laborales sin una
retribucion adecuada contraviene principios basicos de ética y justicia. Al
garantizar un apoyo econdmico minimo, se reconoce la dignidad y el esfuerzo de
los meédicos en formacién, fomentando un entorno de respeto mutuo y equidad.

Condiciones laborales de los médicos pasantes e internos

Los médicos pasantes e internos se encuentran en una situacién ambigua, donde
sus responsabilidades equivalen a las de un trabajador, pero sin las prestaciones
que esto conlleva. La falta de regulacion clara para los pasantes deja un vacio
legal que perpetlda su exclusion de estos derechos.

Riesgos y condiciones precarias
e Seguridad: Muchos pasantes asignados a comunidades rurales enfrentan

riesgos de violencia, falta de infraestructura y aislamiento, lo que pone en
peligro su integridad fisica y emocional.
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o Exposicién a enfermedades: En un contexto de alta demanda médica, los
pasantes son expuestos reguiarmente a enfermedades infecciosas, muchas
veces sin el equipo de proteccién adecuado.

o Cargas laborales excesivas: Jornadas de hasta 80 horas semanales, en
combinacion con la falta de descanso y retribucion, generan altos niveles de
estres y desgaste fisico.

Cumplimiento de estandares internacionales

Organismos como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) han sefialado
que el trabajo en condiciones precarias representa una forma de explotacion.
México, como miembro de la OIT, tiene la responsabilidad de garantizar que los
médicos en formacion sean tratados con justicia, respetando su dignidad y
asegurando sus derechos laborales.

VIl. Conclusiones

La presente iniciativa busca garantizar que los pasantes e internos de las
profesiones para la salud reciban un apoyo econdmico minimo, reconociendo su
invaluable contribucion al sistema de salud mexicano y protegiendo su dignidad.
Mas alla de un acto administrativo, esta propuesta representa un compromiso con
la equidad, la justicia social y el fortalecimiento de la formacion médica en nuestro
pais.

La evidencia muestra que los médicos pasantes e internos son esenciales para
garantizar la cobertura de servicios médicos, especialmente en comunidades
marginadas. Sin embargo, las condiciones actuales en las que desempefian sus
labores limitan su capacidad y ponen en riesgo su bienestar fisico, emocional y
economico. Al otorgar un apoyo econdmico minimo, buscamos que se mejore su
calidad de vida, pero que también se sienten las bases para un sistema de salud
mas equitativo y eficiente.

Ademas, esta medida alinea a México con estandares internacionales de respeto
a los derechos humanos y ética profesional, fortaleciendo su compromiso con los
tratados internacionales y la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Es momento de tomar decisiones que reflejen nuestra responsabilidad con
quienes sostienen nuestro sistema de salud desde su formacion. Esta iniciativa
dignifica la labor de los médicos pasantes e internos a la vez que busca garantizar
un futuro mas prometedor para nuestra salud plblica. Apostemos por la justicia, la

10
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dignidad y la equidad. Porque invertir en los futuros profesionales de la salud es
invertir en la salud de nuestro pais.

CUADRO COMPARATIVO

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 84 bis.- Para la prestacion del
servicio social, fos pasantes de las
profesiones para la salud, seran
Sin Correlativo acreedores a un apoyo econdmico
mensual equivalente a lo establecido
en el segundo pérrafo del articulo 123
constitucional.

Articulo 86 bis.-. Las instituciones en
las que los pasantes de las
profesiones para la salud presten su
servicio social deberan planificar las
jomadas de trabajo y los periodos de
guardia de manera que se respeten las
jonadas méximas y los descansos
obligatorios previstos en la
normatividad aplicable, a fin de
proteger la salud e integridad del
Sin Correlativo pasante y la seguridad de los
pacientes.

En cada unidad médica receptora del
servicio social debera estar presente
un médico adscrifo debidamente
titulado y con cédula profesional
vigente, quien  fungirA  como
responsable de la supervision del
pasante y de la correcta prestacién de
los servicios de salud en dicha unidad.

Articulo 88.- La Secretarfa de Salud y
los gobiernos de las entidades | Articulo 88.- La Secretaria de Salud y
federativas, en sus respectivos | los gobiernos de las entidades
dmbitos de competencia, con I[a | federativas, en sus respectivos

11
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participacion de las instituciones de [ ambitos de competencia, con la
educacion superior, elaboraran | participacion de las instituciones de
programas de caracter social para los | educacién supetrior, elaboraran
profesionales de la salud, en beneficio | programas de caracter social para los
de la colectividad, de conformidad con | profesionales de la salud, en beneficio
las disposiciones legales aplicables al | de la colectividad, de conformidad con
ejercicio profesional. las disposiciones legales aplicables al
ejercicio profesional.

Los programas referidos en el parrafo
anterior contemplaran las bases para
la entrega del apoyo econdmico
mensual al que se refiere el articulo 84
bis, mismo que estard a cargo de las
autoridades sefialadas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracidon de la asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se adiciona un Articulo 84 bis y un Articulo 86 bis y un parrafo al Articulo
88 a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Artflculo 84 bis.- Para la prestacién del servicio social, los pasantes de ias
profesiones para la salud, serdn acreedores a un apoyo econémico mensual
equivalents a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 123 constitucional.

Articulo 86 bis.-. Las instituciones en las que los pasantes de las profesiones para
- la salud presten su servicio social deberan planificar las jomadas de trabajo y los
periodos de guardia de manera que se respeten las jornadas maximas y los
descansos obligatorios previstos en la normatividad aplicable, a fin de proteger la
salud e integridad del pasante y la seguridad de los pacientes.

En cada unidad médica receptora del servicio soclal deberd estar presente un
meédico adscrito debidamente titulado y con cédula profesional vigente, quien
fungira como responsable de la supervisién del pasante y de la correcta prestacin
de los servicios de salud en dicha unidad.

12
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()

Los programas referidos en el parrafo anterior contemplaran las bases para la
entrega del apoyo econémico mensual al que se refiere el articulo 84 bis, mismo
que estara a cargo de las autoridades sefialadas.

Transitorio

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud contara con 60 dias para la publicacion del
nuevo Tabulador de becas.

TERCERO. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas,

con la participacion de las instituciones de educacion superior, contaran con 90
dias para la actualizacion de los programas a los que se refiere el articulo 88.

Atentamente

Serador Lms Donaldo Colos‘ io Riojas
Del Gruyb Paﬂamentano de Mov;mlento Ciudadano
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