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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PROMOCION Y CUMPLIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO EN EL SECTOR PUBLICO. '

El que suscribe Senador Miguel Marquez Marquez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatura del Senado de
la Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55. fraccién Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reformany adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para el
fortalecimiento de la promocion y cumplimiento de la seguridad y salud en el
trabajo en el sector publico, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se denomina fuerza de trabajo a la capacidad mental y fisica de cualquier ser
humano para llevar a cabo una tarea determinada. Es un concepto acufiado por
Karl Marx en su doctrina, desarrollado en su obra “E/ capital”, publicado por vez
primera en 1867,

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)?* muestra el
comportamiento del mercado laboral mexicano. En el tercer trimestre de 2025, la
tasa de participacion econdmica (porcentaje de la poblacién con trabajo, o que no
tuvo, pero estaba en la bisqueda activa de uno) se ubicé en 59.5% de la poblacién
de 15 afios y mas. Un total de 59.5 millones de personas estuvieron ocupadas, de

cuales, 7.8 millones correspondieron al ambito de las empresas, gobierno e
instituciones.

1 Concepto, Fuerza de Trabajo: https;:l/concemo.cie!fu@rza-de«tram;jgj_
* INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE): -
_l_';_t_igg_:{f,\zm_ww.1ﬂ_§g_i_aggg,zmgj_ggn_ig:,{}_i_ggm_a_!adet}remsa!bo!etines/;*&:if‘:lenoe/enoem25 11.pdf




Estados Unidos Mexicanos?®, toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente atil, pero con el propésito fundamental de proporcionar a las personas
trabajadoras y sus dependientes econémicos, una vida digna que les permita su
desarrollo en la ‘comunidad como seres humanos socialmente utiles, se
establecieron mdltiples beneficios a su favor. Derechos y garantias que ahora se
localizan pormenorizadamente detallados en lo que se conoce el apartado A del
articulo 123 de nuestra Carta Magna, y en la Ley Federal del Trabajo como
reglamentaria de dicho apartado.

En cambio, las personas servidoras publicas, las trabajadoras al servicio del
Estado, continuaron durante mucho tiempo desprotegidas social y juridicamente,
sin derecho a disfrutar de las garantias consagradas para las personas
trabajadoras de empresas particulares, y puede aseverarse que todavia hoy, a
pesar de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123, Apartado B, en el que se regulan las relaciones de trabajo de las
servidoras y servidores publicos, y su Ley reglamentaria denominada Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, muchas de ellas no tienen un pleno
disfrute de las garantias, o se hallan injusta y definitivamente marginadas de sus
beneficios, debido, principalmente a limitantes de caracter legislativo, que no
tienen razén de ser en un Estado de Derecho que postula los principios de
igualdad y de seguridad juridica®.

En ese contexto, podemos comprender que, el Estado mexicano es uno de los
principales empleadores del pais. Al cierre de 2023, se registraron 1,620,828
personas servidoras publicas que laboraban en la Administracion Publica
Federal®, desempefiando funciones esenciales para el funcionamiento
institucional, la prestacion de servicios publicos y la garantia de derechos de la
pobiacion. Sin embargo, esta dimension del empleo publico no ha sido
acompafada de un desarrollo normativo suficiente que asegure condiciones
efectivas, homogéneas y preventivas, sobre todo, en el aspecto de seguridad y
salud en el trabajo. Siendo este, un principio y un derecho fundamental.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo, menciona que, 2.93 millones de
trabajadores mueren cada afio como consecuencia de factores relacionados con

el trabajo, 395 millones de trabajadores en todo el mundo sufren cada afio un
accidente [aboral no mortal.

% CPEUM: hitos: /v dioutados.goh.mLevesBiblio/glCREUM.pdf

* Instituto de Investigaciones Juridicas, "Los Trabajadores al Servicio del Estado”, consulte en e siguiente enlace: hitps:frevistag-
colaboragion juridicas.unam. nfindex phodudicatra/aticleowRilo/31806/28078 .

* INEGI, Comunicado de prensa 68/25, “Estadfsticas a propdsito del Dia de las Naclones Unidas para la Administracion Publica®, 18
de junio de 2025, se puede consultar en: httus’/fin@ui.crq.mx/conienidosfsa_lgg@mggugggjggggg;pmgggQ[Q,QQ{}[&AEMAQM;ﬂEQ§%g§ﬁpg,f

& Organizacién Internacional del Trabajo, “Seguridad y salud en el trabajo’, consulte mas Informacion en el siguiente enlace:
ilnsdiwww.iio.orgles/iemas-y-seclores/sequridad-y-salud-en-eidrabzaio
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Los peligros y riegos que enlista la OIT, son los siguientes:

Ergonomia: Es la disciplina cientifica que se ocupa de comprender las
interacciones entre los seres humanos y los demés elementos de un
sistema. :

Factores psicosociales: Los entornos de trabajo inseguros crean factores
de riesgo para la salud mental, y pueden estar relacionados con cualquier
aspecto del disefio o la gestion del trabajo, incluidas las exigencias y el
control del trabajo, la carga de trabajo y el ritmo de trabajo, la cultura
organizativa, el desarrollo de la carrera profesional, Ia seguridad en e}
trabajo, la relacién interpersonal en el trabajo vy |a interfaz hogar-trabajo.

Peligros quimicos: Las trabajadoras y trabajadores de todo el mundo
estan desproporcionadamente expuestos a sustancias quimicas en casi
todos los sectores, con mas de 1,000 millones de personas trabajadoras
expuestas cada afio a sustancias peligrosas, incluidos contaminantes,

‘polvos, vapores y humos. -

Radiacion: Es el proceso en el que la energia emitida por un cuerpo viaja
a traves de un medio o del espacio, para, finalmente, ser absorbida por otro
cuerpo. Segun los efectos que produzca sobre |a materia, |la radiacion se
clasifica en ionizante o no ionizante. La radiacion ionizante incluye los rayos
cosmicos, los rayos X y la radiacién de los materiales radiactivos. La
radiacion no ionizante incluye el calor radiante, las ondas de radio, las
microondas, la radiacion de terahercios’, la luz infrarroja, la luz visible y la
luz uitravioleta.

| Riesgos biologicos: La pandemia de COVID-19 puso de manifiesto el

impacto mundial potencialmente devastador de los peligros bioldgicos
incontrolados. Otras enfermedades, como el sindrome respiratorio agudo

severo (SRAS), la gripe A (H1N1) vy la fiebre del Ebola también han sido
fuente de preocupacion internacional.

La exposicidn a los virus que causan enfermedades contagiosas es uno de

los numerosos riesgos bioldgicos a los que pueden estar expuestas las
trabajadoras y los trabajadores.

7 RP PHOTONICS ENCICLOPEDIA, "Radiacién de terahercios”, consulte en el siguiente enlace: Dttos: .-

photonics.comiaraheriz radiation.himi
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En lugares de trabajo como hospitales y laboratorios, fabricas de produccion
de ganado y silos de grano, en instalaciones de mantenimiento de
alcantarillado, recogida de residuos y muchas otras actividades, las
personas trabajadoras pueden estar expuestas a riesgos bioldgicos que
incluyen bacterias, virus, parasitos, hongos, priones, material de ADN,
fluidos corporales, asi como otros microorganismos y sus alérgenos y |
toxinas ‘asociados.

» Riesgos fisicos: Se refieren a los riesgos potenciales que podrian causar
- danos fisicos o lesiones a las trabajadoras y trabajadores debido a agentes,
factores o condiciones fisicas presentes en el lugar de trabajo.

El ruido, las vibraciones, las radiaciones, la electricidad y las temperaturas
extremas son ejemplos de riesgos fisicos en el trabajo.

En nuestro pafs, las personas trabajadoras de los Hospitales Regionales de Alta
-Especialidad® son un claro ejemplo de que desarrollan su labor en condiciones de
riesgo permanente que comprometen de manera directa su salud, su integridad y
su calidad de vida. La exposicién continua a agentes bioldgicos altamente
infecciosos, sustancias quimicas, radiaciones, sobrecarga fisica, jornadas
prolongadas y niveles extremos de presién emocional genera consecuencias
graves y acumulativas, como enfermedades profesionales, infecciones adquiridas
en el ejercicio de sus funciones, lesiones musculo esqueléticas, trastornos del
-suefio, ansiedad, depresion, desgaste emocional y sindrome de agotamiento
profesional, asi como incapacidades temporales o permanentes que impactan su
estabilidad laboral, econdémica y familiar. Estas afectaciones no son hechos
aislados ni inevitables; son el resultado de la insuficiente prevencion, vigilancia y

cumplimiento efectivo de las normas de seguridad y salud en el trabajo en el sector
publico.- '

Esta iniciativa surge de la realidad que enfrentan las personas trabajadoras y del
reconocimiento al sacrificio, que ha sido normalizado durante demasiado tiempo.

En la practica, el sector publico federal presenta una paradoja, mientras al Estado
le corresponde regular, inspeccionar y promover el cumplimiento de las normas
laborales en el &mbito privado; en su propio ambito, como patrén, subsisten vacios
normativos, debilidades institucionales y criterios dispares que limitan la

proteccion de la salud y la integridad de las personas trabajadoras al servicio del
Estado.

8 La Jomada, “Por decreta presidencial, hospitales regionales de especialidades son fransferidas at nuevo esquema sanitario”,
consulte nota completa en el siguiente enlace: []_{imgﬁmyw.iomada.com.rnxlnutieiaf:lﬁ%/é011Efsas;iefi_;@gj;ggz;gﬁ_ggg;ggg_t;g;gggg;_;ﬁjg,mg_g‘i@_{;
t';(}spiialeswreﬂicmaies~de»esn&s§alidades«son~lrarasferidosfa!wnuevonne&;{;u@ma—sanitgrio»4943
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Diversos centros de trabajo del sector publico, entre ellos los HRAE, operan sin
diagnosticos ocupacionales actualizados, sin identificacién sistemética de riesgos,
sin registros confiables de accidentes o enfermedades de trabajo y, en muchos
casos, sin equipo de proteccién personal y sin comisiones mixtas de seguridad e
higiene que funcionen de manera efectiva. Esta situacién impacta directamente
en la ocurrencia de accidentes laborales, enfermedades profesionales,
.ausentismo, incapacidades y, en casos extremos, en afectaciones permanentes
a la salud o la vida de las personas trabajadoras. '

A ello se suma que la normativa vigente no define con claridad las
responsabilidades institucionales en materia de prevencion, ni establece
mecanismos de coordinacion técnica entre la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. La falta de un modelo preventivo integral ha propiciado que la atencion de
la seguridad y salud en el trabajo se concentre, de manera reactiva, en la atencién

de consecuencias y no en la eliminaciénh o control oportuno de los factores de
riesgo.

Asi mismo, la ausencia de procedimientos claros para la atencién de quejas,
denuncias e investigaciones de accidentes en el sector publico ha generado
incertidumbre juridica tanto para las personas trabajadoras como para las propias
instituciones, debilitando la confianza en los mecanismos de proteccion vy
limitando la adopcion de medidas correctivas eficaces.

Esta iniciativa parte de la conviccién de que la seguridad y salud en el trabajo no
deben concebirse como una carga administrativa, ni como un ambito
sancionatorio, sino como una politica publica preventiva, transversal y estratégica,
que incidé  directamente en la calidad del empleo publico, en la eficiencia
institucional y en la sostenibilidad del sistema de seguridad social.

Resulta indispensable transitar hacia un modelo en el que el sector publico asuma
plenamente su doble papel, como autoridad garante de los derechos laborales y
como patron responsable, obligado a cumplir y promover los mas altos estandares
de seguridad y salud en el trabajo. Este enfoque es congruente con la obligacion

constitucional de proteger de manera reforzada los derechos de las personas -
trabajadoras.

Ademas, existe una necesidad de actualizar el marco legal a la realidad actual del
trabajo en el sector publico, caracterizada por la diversificacién de funciones, la
incorporacién de nuevas tecnologias, el incremento de riesgos psicosociales,
ergondémicos y organizacionales, asi como la presencia de grupos que reguieren
medidas especificas de proteccién, como personas con discapacidad, mujeres
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embarazadas, personas trabajadoras jovenes y aquellas que son el Gnico sostén
de su familia.

El fortalecimiento de la seguridad y salud en el trabajo en el sector publico no sdlo
representa una obligacion juridica y ética, sino una medida de racionalidad
institucional y financiera®. La prevencion de riesgos laborales reduce costos
asociados a incapacidades, tratamientos médicos, pensiones, litigios vy
ausentismo, y contribuye a un entorno laboral mas seguro, saludable y productivo.

Bajo estas consideraciones, se propone la presente iniciativa, con el proposito de
dotar al sector publico de un marco juridico claro, preventivo y coordinado que
garantice el derecho de las personas trabajadoras al servicio del Estado a laborar
en condiciones que protejan su salud, su integridad y su dignidad.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Reformas a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La reforma al articulo 25 tiene por objeto vincular de manera expresa la reduccion
de la jornada laboral con criterios técnicos en materia de seguridad y salud en el
trabajo. Actualmente, la disposicion se limita a una referencia genérica al

menoscabo de la salud, sin establecer parametros normativos claros para su
determinacion,

La adicién propuesta permite que la reduccion de la jornada se fundamente en la
normatividad aplicable en la materia, particularmente en las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones tecnicas, lo que otorga certeza juridica,
objetividad y coherencia con el enfoque preventivo que rige la seguridad y salud
en el trabajo.

En el articulo 43, se reforma |a fraccién I, con la finalidad de cerrar el aparente
vacio normativo existente en el sector publico en materia de seguridad y salud en
el trabajo, estableciendo de manera expresa la aplicacién supletoria de la Ley

Federal del Trabajo, sus reglamentos, disposiciones administrativas y normas
oficiales mexicanas. :

Con ello, se garantiza que las personas trabajadoras al servicio del Estado
cuenten con estandares minimos homogéneos de proteccién, alineados con los

aplicables en el sector privado, sin necesidad de duplicar o replicar cuerpos
normativos, ‘

® Facultad de Economia UNAM, "La interaccion entre la racionalidad y las instituciones: ;cudl es la fuente del cambio politico?”,
consuite mayor informacidn en el © slguiente enlace:
l1§ips:flwww.eccmornia.urzam.r‘r;ximsbléraf‘iones/ecoﬂin§0rmai3?OlUiiiﬂnasiomlepez.ndf




En este mismo precepto se adicionan las fracciones || Bis, Il Ter, Il Quater y ||
Quintus, para fortalecer las obligaciones institucionales en materia preventiva.

Fraccién Nl Bis. Se establece la obligacién de designar una persona responsable
de los servicios preventivos de seguridad y salud en el trabajo. Ello responde a la
necesidad de contar con una instancia técnica claramente identificada dentro de

cada dependencia o entidad, encargada de la gestion sistematica de riesgos
laborales.

Esta figura' permitird que la elaboracién de diagnésticos ocupacionales, la
capacitacion del personal, la investigacion de incidentes y el seguimiento de
medidas preventivas y correctivas, sea una constante en el sector puablico
superando con ello el enfoque reactivo que ha predominado hasta el dia de hoy.

-Fraccién Il Ter. Se establece la obligacién de vigilar que se integren las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, con lo que se busca fortalecer su
funcionamiento y garantizar la participacion equilibrada de la representacion
patronal y sindical en la identificacion y atencion de riesgos, en congruencia con
los principios de corresponsabilidad y didlogo social.

En esta disposicion se reconoce la diversidad institucional de los centros de
trabajo y se respeta la autonomia sindical, al prever que su integracion se realice
conforme a las condiciones generales de trabajo y estatutos aplicables.

Fraccion Il Quater. Esta disposicion tiene por objeto dotar de certeza juridica a
los actos de inspeccién y vigilancia en el sector publico, permitiendo la
intervencion de la autoridad laboral federal para la atencion de guejas, denuncias
e investigaciones de accidentes de trabajo.

De esta manera, se fortalece la transparencia, la rendicion de cuentas y la

proteccion efectiva de las personas trabajadoras, sin menoscabo de |a
organizacion interna de las dependencias y entidades.

Fraccion Il Quintus. Se incorpora la obligacion de llevar registros de accidentes,
incidentes y enfermedades de trabajo y de implementar medidas preventivas con
asistencia técnica del Instituto, lo que responde a la necesidad de generar

‘informacion confiable para la toma de decisiones y la mejora continua de las
condiciones laborales.



El registro sistematico constituye una herramienta indispensable para identificar
patrones de riesgo, evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y reducir la
incidencia de eventos laborales.

Articulos 43 Bis y 43 Ter. Inspeccién y vigilancia con enfoque preventivo y respeto
a la autonomia institucional.

Articulo 43 Bis. La incorporacion de este articulo establece un mecanismo
especifico de inspeccion y vigilancia en el sector publico, a cargo de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social en coordinacion con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El modelo propuesto se distingue por su caracter preventivo, correctivo y no
sancionatorio en términos econdmicos, privilegiando la adopcién de medidas
inmediatas frente a riesgos graves vy la correccién de incumplimientos dentro de
plazos razonables.

Asimismo, se prevé la intervencion de los érganos internos de control Unicamente
en casos de incumplimiento no corregido, garantizando el debido proceso v la
congruencia con el régimen de responsabilidades administrativas.

Articulo 43 Ter. Este articulo tiene como finatidad salvaguardar la autonomia de
los Poderes Legislativo y Judicial de ia Federacion, permitiendo que la vigilancia
del cumplimiento en materia de seguridad y salud en el trabajo se realice conforme
a sus disposiciones internas.

Al mismo tiempo, se fomenta la cooperacién interinstitucional mediante la
posibilidad de celebrar convenios de coordinacion y solicitar asesoria técnica
especializada, evitando vacios de proteccion.

Articulo 44, fraccion il y adicién de la fraccién 1l Bis. Corresponsabilidad de las
personas trabajadoras.

La reforma y adicion a este articulo refuerzan el principio de corresponsabilidad
en materia de seguridad y salud en el trabajo, al establecer de manera expresa la
obligacion de las personas trabajadoras de cumplir las normas aplicables y de
reportar las condiciones de riesgo que identifiquen.

La participacién de las personas trabajadoras constituye un elemento esencial

para la deteccion temprana de riesgos y la prevencion de accidentes y
enfermedades de trabajo.



Articulo 88, fracciones V y VI. Proteccion de grupos en situacién de vulnerabilidad
y conciliacion trabajo-vida personal.

La reforma a estas fracciones amplia el alcance de las disposiciones
reglamentarias para incorporar medidas especificas de proteccion a personas
trabajadoras menores de edad, con discapacidad, mujeres durante el embarazo y
posterior al parto, asi como a quienes sean el (nico sostén de su familia.

Asimismo, se reconoce la necesidad de promover un equilibrio entre el trabajo y
la vida familiar, en consonancia con los estandares internacionales de trabajo
'decente y con una visidn integral del bienestar laboral.

Reformas a la rLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Articulo 69. Armonizacion normativa en materia de seguridad y salud en el .
trabajo.

La reforma a este articulo tiene por objeto reafirmar la aplicacion supletoria de la
normatividad laboral general en materia de seguridad y salud en el trabajo,

evitando interpretaciones restrictivas y fortaleciendo la coherencia del marco
juridico aplicable al sector publico.

Articulo 71. Fortalecimiento del papel del ISSSTE como instancia técnica.

La modificacién a este articulo consolida al Instituto como actor central en Ia
promocion, asesoria, acompafiamiento técnico y evaluacion de las acciones en
materia de seguridad y salud en el trabajo en las dependencias y entidades.

Asimismo, se dota de eficacia a las recomendaciones preventivas y correctivas
que emita el Instituto, al establecer la obligacion de incorporarlas en los programas

institucionales y prever mecanismos de seguimiento cuando existan recursos
presupuestarios no ejercidos destinados a la prevencion.

En conjunto, las reformas propuestas configuran un sistema integral de seguridad
y salud en el trabajo en el sector publico, basado en la prevencién, la coordinacion
interinstitucional, la corresponsabilidad y el respeto a la autonomia de los poderes
publicos, con el objetivo de garantizar condiciones laborales dignas y seguras para
las personas trabajadoras al servicio del Estado.

Para mayor referencia y comprension del contenido de esta iniciativa, se presenta
el siguiente cuadro ilustrativo:



LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Primero.- Se reforman los
articulos 25; 43, primer péarrafo y la
fraccion 1I; 44, primer parrafo y la
fraccion 11l y 88, fracciones Vy VI, y se
adicionan las fracciones il Bis, Il Ter, Il
Quater vy Il Quintus en el articulo 43: los
articulos 43 Bis y 43 Ter y la fraccion 11l
Bis en el articulo 44, de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B
del” Articulo 123 Constitucional, para
quedar como sigue:

Articule 25.- Cuando la naturaleza del
trabajo asi lo exija, la jornada maxima
se reducira teniendo en cuenta el
numero de horas gue puede trabajar un
individuo normal sin sufrir quebranto en
su salud.

Articulo 25.- Cuando la naturaleza del
trabajo asi lo exija, la jornada méaxima
se reducira teniendo en cuenta el
numero de horas que puede trabajar la
persona que lo ejecute sin sufrir
menoscabo en su salud, lo cual se
determinara conforme a la
normatividad aplicable en materia de
seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 43.- Son obligaciones de los
titulares a que se refiere el Articulo 1o.
| de esta Ley:

Il.- Cumplir con todos los servicios de
higiene y de prevencién de accidentes
a que estan obligados los patrones en
general;

Articulo 43.- Son obllgamones delasy
los titulares a que se refiere el Articulo
10. de esta Ley:

Il.- Cumplir con la normatividad en
materia de seguridad y salud en el
trabajo y de capacitacion y
adiestramiento para la prevencién de
enfermedades y accidentes de
trabajo para lo cual se deberan
observar, en aplicacion supletoria,
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

las disposiciones aplicables de la:
Ley Federal del Trabajo, sus
reglamentos, disposiciones
administrativas y normas oficiales
mexicanas en la materia;

Il Bis.- Designar a una persona
responsable de  los servicios
preventivos de seguridad y salud en
el trabajo con atribuciones para el
registro e identificacion de riesgos,

elaboracion de diagndsticos

ocupacionales, capacitacion,
investigacion de  incidentes y
seguimiento de medidas preventivas
y correctivas;

Il Ter.- Vigilar que en todos los
centros de trabajo. se integren
Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene con igual nOmero de
personas trabajadoras designadas
por la persona servidora publica

‘competente y de una representacion

nombrada de comun acuerdo por los
sindicatos registrados ante
autoridad competente, conforme a
las condiciones generales de trabajo
y a sus estatutos.

Las ‘atribuciones y funciones de la
persona responsable de los
servicios preventivos de seguridad y
salud en el trabajo y de las
Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene se precisaran, en el caso del
Poder Ejecutivo Federal en el
Reglamento que al efecto expida la
persona Titular de la Presidencia de
la Republica. - Los Poderes
Legislativo y Judicial de |Ia
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

M.-aX.-...

Federacion las regularan en su
normatividad interna;

Il Quater.- Permitir la inspeccién .y
vigilancia que la autoridad federal
del trabajo practique en sus centros
de trabajo para la atencién de quejas,
denuncias o para la investigacion de
accidentes de trabajo en aplicacion
de las normas de seguridad y salud
y de capacitacion y adiestramiento e
instruir a sus unidades
administrativas a: entregar los
informes y documentacién que les
soliciten;

Il Quintus.- Por conducto del area
administrativa competente, llevar un
registro de accidentes, incidentes y
enfermedades - de trabajo e
implementar, con Ja asistencia
técnica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, las

‘medidas necesarias para su

prevenciéon y correccion;

H.- a X.-...

Sin correlativo.

Articulo 43 Bis.- La Secretaria del
Trabajo y Prevision Social por
conducto de la Inspeccién Federal
del Trabajo en coordinacion con el
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado practicara visitas de
verificacion para la atencion de
quejas, denuncias o para la|
investigacion de riesgos de trabajo
en aplicacién de las normas de
seguridad y salud y de capacitacién
y adiestramiento.
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Las visitas se desarrollaran de
conformidad con el Reglamento que
al efecto se expida. Las actas,
medidas preventivas o correctivas y,
en general, los hallazgos derivados
de las acciones de vigilancia, no
dardn lugar a la imposicion de
sanciones econdmicas.

Todo acto de ia autoridad laboral se
realizara previa orden de visita y sus
resultados se haran constar en acta
circunstanciada debidamente
fundada y motivada, en la que se
sefalen las condiciones y plazos
para el cumplimiento y, en su caso,
el levantamiento y comprobacién de
medidas.

Tratandose de condiciones que
pongan en riesgo la salud, la vida o
la integridad fisica de las personas
trabajadoras, la inspeccion federal
del trabajo en los términos del
Reglamento le requerira, a la
persona titular de la dependencia de
que se trate, la aplicaciéon de
medidas preventivas o correctivas
de aplicacion inmediata y de
observancia permanente
consistentes en la restriccion de
acceso a un area o lugar del centro
de trabajo o la suspensiéon de Ia
operacion de maquinaria, equipo o
del servicio de que se trate,

En caso de detectarse
incumplimientos que no hayan sido
corregidos durante los plazos
otorgados, la Inspeccion Federal del
Trabajo los hara del conocimiento de
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la Secretaria de Anticorrupcion y
Buen Gobierno por conducto del
organo ' interno de control
competente, para que, en su caso, se
inicien los procedimientos
administrativos en términos de la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Sin correlativo.

Articulo 43 Ter.- En el caso de los
centros de trabajo de los Poderes
Legislativo y Judicial de Ia
Federacion, la vigilancia del
cumplimiento de la normatividad en
seguridad y salud en el trabajo se
sujetara a los mecanismos que
establezcan sus disposiciones
internas, sin perjuicio de que a
través de convenios de coordinacion
y cooperacién puedan solicitar la
asesoria y asistencia técnica de la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social o del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Articulo 44.- Son obligaciones de los
trabajadores:

L-yIlL- ...
Ill.- Cumplir con las obligaciones que

les impongan las  condiciones
generales de trabajo.

Sin correlativo.

Articulo 44.- Son obligaciones de las
personas trabajadoras:

-y .- ... S

lll.- Cumplir con las obligaciones que
les impongan las  condiciones
generales de trabajo y las normas de
seguridad y salud en el trabajo;

Il Bis. - Reportar ante la Comision
Mixta de Seguridad e Higiene de su
centro de trabajo las condiciones de
riesgo que identifique;
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V.- Las labores insalubres y peligrosas
que no deben desempefiar los menores
de edad y la proteccién que se dara a
las trabajadoras embarazadas; y

VI.- Las demés reglas que fueren
convenientes para obtener mayor
seguridad y eficacia en el trabajo.

V-aVill-... IV.-a VIil.-...
Articulo 88.- ... Articulo 88.- ...
l-alV.- ... l.-alV.-...

V.- Las labores insalubres y peligrosas
que no deben desempehar las
personas cuya edad sea menor a 18
afios cumplidos y la proteccion que se
dara mediante medidas de
accesibilidad y ajustes razonables a
las personas trabajadoras con
discapacidad, a las trabajadoras
durante ' el embarazo, posterior al
parto y respecto de aquellas que
sean el Gnico sostén de su familia, y

VI.- Las deméas reglas que fueren
convenientes para obtener mayor
seguridad, eficacia en el trabajo y un
equilibrio entre este y la vida familiar.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo segundo.- Se reforman los
articulos 69 y 71 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para
quedar como sigue:

Articulo 69, L.a seguridad y salud en el
trabajo, en las Dependencias vy
Entidades, se normard por Ia
legislacion aplicable, asi como por las
disposiciones que en esta materia se
fiien en las Condiciones Generales de

Articulo 69. La seguridad y salud en el
trabajo, en las Dependencias y
Entidades, se regira de forma
supletoria por las disposiciones
aplicables de la Ley Federal del
Trabajo, sSus reglamentos,
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Trabajo o los Contratos Colectivos que
rijan la relacion laboral en las
Dependencias y Entidades.

disposiciones administrativas vy
normas oficiales mexicanas en la
materia, asi como por las
disposiciones que en esta materia se
fifen en las Condiciones Generales de
Trabajo o los Contratos Colectivos que
rjan la relacion laboral en las
Dependencias y Entidades.

Articulo 71. Las Dependencias vy
Entidades estaran obligadas a realizar
acciones de caracter preventivo con
objeto de abatir la incidencia de las
enfermedades y accidentes del trabajo.
El Instituto se coordinara con las
Dependencias, Entidades, organismos
{e instituciones que  considere
necesarios para la elaboracion -de
programas y el desarrollo de campanas
tendientes a prevenir accidentes y
enfermedades de trabajo.

El Instituto podra evaluar la actuacion
de las Dependencias y Entidades en
materia de seguridad y salud en el
trabajo a efecto de  emitir
recomendaciones que se estimen
pertinentes.

En caso de que exista una relacion
directa entre un accidente de trabajo y
el incumplimiento de la Dependencia o
Entidad de una accion preventiva, el
Instituto deberd dar aviso a la

Articulo 71. Las Dependencias vy
Entidades con la asistencia técnica y
orientacion del Instituto realizaran
acciones preventivas y correctivas
para abatir la incidencia de las
enfermedades y accidentes del trabajo.
El Instituto se coordinard con las
Dependencias, Entidades, organismos
e instituciones para la proyeccion,
elaboracion; implementacion y
evaluacién de programas y el
desarrollo de campafas tendientes a
prevenir accidentes y enfermedades de
trabajo.

El Instituto ejercera la funcion de
promocién, asesoria,
acompafiamiento técnico y de
evaluacién en materia de seguridad
y salud en el trabajo ante las
Dependencias y Entidades. Las
recomendaciones preventivas y
correctivas que al efecto emita
deberan ser atendidas e
incorporadas en los programas y
medidas de seguridad y salud en el
trabajo.

La Secretaria del Trabajo y Previsién
Social por conducto de Ia
Inspeccién Federal del Trabajo en
coordinaciébn con el Instituto
atenderd mediante visitas de
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Social y a la Secretaria de |la Funcién
Publica para efectos de la aplicacion de
la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de
Publicos.

los Servidores

Cuando las Dependencias y Entidades,
durante el ejercicio fiscal respectivo,
cuenten con recursos presupuestarios
asignados a los
campafas y no hayan llevado a cabo
las acciones a que éstos se refieren, el
Instituto informara de esto a Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que se realicen los ajustes
presupuestarios que, en su caso,
procedan,

programas vy

verificacion las quejas y denuncias
fue se presenten en materia de
seguridad y salud en el trabajo e
investigaran, en caso de ocurrencia,
los accidentes de trabajo y daran
seguimiento a los presuntos
incumplimientos que en la materia
se deduzcan en las Dependencias o
Entidades en los términos que
establezca esta ley, la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del
Estado y sus reglamentos -

Cuando las Dependencias y Entidades,
durante el ejercicio fiscal respectivo, |,
cuenten con recursos presupuestarios
asignados a los programas, acciones
y campafias para abatir la incidencia
de las enfermedades y accidentes
en sus centros de trabajo, y no los
hayan ejercido o realizado, e! Instituto
lo hard del conocimiento de las
Secretarias de Hacienda y Crédito
Plblico y de Anticorrupcién y Buen
Gobierno . para que se realicen los
ajustes presupuestarios y se realicen
las investigaciones administrativas
que, en su caso, procedan.

Por otra parte, la iniciativa se encuentra alineada con |a Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible'®, adoptada por el Estado mexicano, particularmente con
aquellos Objetivos de Desarrollo Sostenible que promueven el trabajo decente, la
salud, la igualdad, la reduccion de desigualdades y el fortalecimiento institucional,

al establecer un marco preventivo y coordinado de seguridad y salud en el trabajo
en el sector publico.

ODS 3. Salud y bienestar: Contribuye directamente, al fortalecer la prevencién
de accidentes y enfermedades de trabajo, mediante la identificacion sistematica
de riesgos, la implementacion de medidas preventivas y correctivas, y la
promocion de entornos laborales seguros y saludables.

'® ONU, “Objetivos y metas de desarrollo sostenible”: ﬁiiiéﬁ;ﬁwwwL!.[].LQ..EM§.!Jﬁi’eii[.1.@2QJ.S%Q&M?J..QQ!Ilsféi!.tﬁﬁ§{?.L.!é‘rléiﬁ1ﬁ.hli%:QQ!@JQD.H}.%}E:QQ&;..E&{
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Asimismo, al reforzar el papel del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado en la asesoria, acompafiamiento técnico y evaluacion
de las acciones preventivas, se impulsa un enfoque integral de proteccion a la
salud fisica y mental de las personas trabajadoras del sector publico.

ODS 5. Igualdad de género: Se incorpora una perspectiva de geénero al prever
medidas especificas de proteccién para las trabajadoras durante el embarazo y el
periodo posterior al parto, asi como al promover condiciones laborales que
favorezcan la conciliacion entre el trabajo y la vida familiar.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico: Al armonizar € marco
normativo del sector publico con los estandares nacionales e internacionales en
materia de seguridad y salud en el trabajo, y al fortalecer la prevencion, la
inspeccion y la corresponsabilidad institucional, se contribuye a la construccion de
empleo publico digno, seguro y sostenible.

ODS 10. Reduccién de las desigualdades: Contribuye a reducir desigualdades
al garantizar estandares homogéneos de proteccién en materia de seguridad vy
salud en el trabajo para las personas trabajadoras del sector publico,
. independientemente de la dependencia, entidad o poder en el que laboren.

Asimismo, al contemplar ajustes razonables y medidas de accesibilidad para
personas trabajadoras con discapacidad, promoviendo la inclusién social,
economica y politica de todas las personas.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas: Fortalece las instituciones
publicas al establecer reglas claras de prevencion, vigilancia, coordinacion y
rendicion de cuentas en materia de seguridad y salud en el trabajo, con pleno
respeto al debido proceso y a la autonomia de los poderes publicos.

El modelo de inspeccién con enfoque preventivo, no punitivo y coordinado
contribuye a la creacion de instituciones eficaces, responsables y transparentes, y
a fomentar procesos participativos mediante la integracion de comisiones mixtas.

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos: Promueve Ia cooperacion
interinstitucional entre la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las Dependencias
y Entidades, asi como los Poderes Legislativo y Judicial, mediante esquemas de
coordinacion, asistencia técnica y acompafiamiento.
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Esta articulacion institucional es congruente con las politicas para el desarrollo
sostenible, y fortalece la capacidad del Estado para implementar de manera
efectiva la Agenda 2030 en el ambito del empleo publico.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccién Il de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL .
SERVICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCION Y

CUMPLIMIENTO DE LA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO EN EL
SECTOR PUBLICO. '

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 25; 43, primer parrafo y la fraccion
II; 44, primer parrafo y la fraccion 111, y 88, fracciones V y VI, y se adicionan las
fracciones Il Bis, !l Ter, Il Quater y Il Quintus en el articulo 43: los articulos 43 Bis
y 43 Ter y la fraccién |l Bis en el articulo 44, de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articuio 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 25.- Cuando la naturaleza del trabajo asi lo exija, la jornada maxima se
reducira teniendo en cuenta el ndmero de horas que puede tfrabajar la persona
que lo ejecute sin sufrir menoscabo en su salud, lo cual se determinari

conforme a la normatividad aplicable en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

Articulo 43.- Son obligaciones de las y los titulares a que se refiere el Articulo 1o.
de esta Ley: -

l.-

Il.- Cumplir con la normatividad en materia de seguridad y salud en el trabajo
y de capacitacion y adiestramiento para la prevencién de enfermedades y
accidentes de trabajo para lo cual se deberan observar, en aplicacién
supletoria, las disposiciones aplicables de la Ley Federal del Trabajo, sus

reglamentos, disposiciones administrativas y normas oficiales mexicanas en
la materia; '
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Il Bis.- Designar a una persona responsable de los servicios preventivos de
seguridad y salud en el trabajo con atribuciones para el registro e
identificacion de riesgos, elaboracion de diagnésticos ocupacionales,
capacitacion, investigacion de incidentes y seguimiento de medidas
preventivas y correctivas;

il Ter.- Vigilar que en todos los centros de trabajo se integren Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene con igual numero de personas trabajadoras
designadas por la persona servidora publica competente y de una
representacion nombrada de comun acuerdo por los sindicatos registrados

ante autoridad competente, conforme a las condiciones generales de trabajo
y a sus estatutos.

Las atribuciones y funciones de la persona responsable de los servicios
preventivos de seguridad y salud en el trabajo y de las Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higiene se precisaran, en el caso del Poder Ejecutivo Federal
en el Reglamento que al efecto expida la persona Titular de la Presidencia de
la Replblica. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion las
regularan en su normatividad interna;

Il Quater.- Permitir la inspeccidn y vigilancia que la autoridad federal del
trabajo practique en sus centros de trabajo para la atencién de quejas,
denuncias o para la investigacion de accidentes de trabajo en aplicacién de
las normas de seguridad y salud y de capacitacién y adiestramiento e instruir

a sus unidades administrativas a entregar los informes y documentacién que
les soliciten;

Il Quintus.- Por conducto del area administrativa competente, llevar un
registro de accidentes, incidentes y enfermedades de trabajo e implementar,
con la asistencia técnica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, las medidas necesarias para su prevencién y
correccion;

l.-a X.- ...

Articulo 43 Bis.- l.a Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social por conducto
de la Inspeccién Federal del Trabajo en coordinacién con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado practicara
visitas de verificacién para la atencién de quejas, denuncias o para la
investigacion de riesgos de trabajo en aplicacion de las normas de seguridad
y salud y de capacitacion y adiestramiento. '
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Las visitas se desarrollaran de conformidad con el Reglamento que al efecto
se expida. Las actas, medidas preventivas o correctivas Y, en general, los
hallazgos derivados de las acciones de vigilancia, no daran lugar a la
Imposicién de sanciones econémicas. |

‘Todo acto de la autoridad laboral se realizara previa orden de visita y sus
resultados se haran constar en acta circunstanciada debidamente fundada y
motivada, en la que se sefialen las condiciones y plazos para el cumplimiento
¥, en su caso, el levantamiento y comprobacién de medidas.

Tratandose de condiciones que pongan en riesgo la salud, la vida o la
integridad fisica de las personas trabajadoras, Ia inspeccion federal del
trabajo en los términos del Reglamento le requerira, a la persona titular de la
dependencia de que se trate, la aplicacién de medidas preventivas o
correctivas de aplicacién inmediata y de observancia permanente
consistentes en la restriccion de acceso a un area o lugar del centro de
trabajo o la suspensién de la operacién de maquinaria, equipo o del servicio
de que se trate, S

En caso de detectarse incumplimientos que no hayan sido corregidos
durante los plazos otorgados, la Inspeccién Federal del Trabajo los hara del
conocimiento de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno por
conducto del 6rgano interno de control competente, para gque, en su caso,
se inicien los procedimientos administrativos en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. '

Articulo 43 Ter.- En el caso de los centros de trabajo de los Poderes
Legislativo y Judicial de la Federacién, la vigilancia del cumplimiento de la
normatividad en seguridad y salud en el trabajo se sujetara a los
mecanismos que establezcan sus disposiciones internas, sin perjuicio de
que a traves de convenios de coordinacion y cooperacién puedan solicitar
la asesoria y asistencia técnica de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

o del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Articulo 44.- Son obligaciohes de las personas trabajadoras:

-y ll.- ...

lIl.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones generales de
trabajo y las normas de seguridad y salud en el trabajo;
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il Bis. - Reportar ante la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene de su centro
de trabajo las condiciones de riesgo que identifique;

V.- a Vili.- ...
Articulo 88.- ...

l.-alV.- ...

V.- Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar las personas
cuya edad sea menor a 18 afios cumplidos y la proteccion que se dara
mediante medidas de accesibilidad y ajustes razonables a las personas
trabajadoras con discapacidad, a las trabajadoras durante el embarazo,

posterior al parto y respecto de aquellas que sean el Gnico sostén de su
familia, y '

VL.- Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad,
eficacia en el trabajo y un equilibrio entre este y la vida familiar.

Articulo segundo.- Se'refo'rman los articulos 69 y 71 de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue: '

Articulo 69. La seguridad y salud en el trabajo, en las Dependencias y Entidades,
se regira de forma supletoria por las disposiciones aplicables de la Ley
Federal del Trabajo, sus reglamentos, disposiciones administrativas y
normas oficiales mexicanas en la materia, asi como por las disposiciones que
en esta materia se fijen en las Condiciones Generales de Trabajo o los Contratos
Colectivos que rijan la relacién laboral en las Dependencias y Entidades.

Articulo 71. Las Dependencias y Entidades con la asistencia técnica y
orientacién del Instituto realizaran acciones preventivas y correctivas para
abatir la incidencia de las enfermedades y accidentes del trabajo. El Instituto se
coordinara con las Dependencias, Entidades, organismos e instituciones para la
proyeccion, elaboracion, implementacién y evaluacién de programas y el
desarrollo de campafias tendientes a prevenir accidentes y enfermedades de
trabajo. '

El Instituto ejercera la funcién de promocién, asesoria, acompafamiento
técnico y de evaluacién en materia de seguridad y salud en el trabajo ante
las Dependencias y Entidades. Las recomendaciones preventivas vy
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En tanto se emite el referido reglamento, se aplicaran en caso necesario y de forma
supletoria las disposiciones que norman el Procedimiento Administrativo de
Inspeccion del Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacion de
Sanciones.

Quinto. A partir de la vigencia del presente Decreto la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en coordinacion con las Secretarias de Gobernacion y de
Hacienda y Crédito Publico iniciaran los trabajos para la integracién de una guia
para promover el cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo en el sector publico.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables, a través de los programas y proyectos
destinados a ese fin, por lo que no se incrementara su presupuesto regularizable
Y no se destinaran recursos adicionales.

Salon de sesiones del Senado de la Reptblica a 03 de febrero de 2026.

ATENTAMENTE
e

SEN. MIGUEL MARQUEZ MARQUEZ
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