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SENADORA DE LA REPUBLICA

ARTICULO 144 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, I.EN
MATERIA DE CONTROL JUDICIAL DEL DESISTIMIENTO DE LA ACCION
PENAL Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS U OFENDIDOS.

La que suscribe. Senadora Laura Estrada Mauro, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8 y 164 del Reglamento del
Senado de la Republica; someto a consideracion de esta soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 144 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso penal acusatorio se construyé sobre una premisa esencial: que la justicia
penal no puede entenderse Unicamente desde la perspectiva del Estado y de la
persona imputada, sino también desde el reconocimiento pleno de los derechos de
las victimas u ofendidos. La reforma constitucional en materia penal fortalecié esta
visién al reconocer a las victimas como verdaderas sujetas procesales, con derecho
a intervenir, a ser escuchadas y a impugnar aquellas determinaciones que afecten
su acceso a la verdad, a la justicia y a la reparacion del dano.

En ese marco, el articulo 20 apartado C, fracciones Il y VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a las victimas u ofendidos, entre
otros derechos, el de coadyuvar con el Ministerio Publico, intervenir en el proceso e
impugnar ante autoridad judicial las resoluciones de desistimiento de la accion
penal. Sin embargo, la regulacion vigente del articulo 144 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales ha dado lugar, en la practica, a interpretaciones restrictivas
conforme a las cuales la autoridad judicial se limita a constatar requisitos formales
de la solicitud ministerial y a decretar de inmediato el sobreseimiento, sin realizar un
analisis material sobre la legalidad, razonabilidad y justificacion de dicha peticion.

El precedente que motiva la presente iniciativa tiene su origen en el Amparo Directo
en Revisién 6676/2025, resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el cual se analizé el alcance constitucional del articulo 144 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, relativo al desistimiento de la accion penal.

El caso surgié a partir de un proceso penal instruido por el delito de despojo en el
Estado de Chiapas, durante el cual el Ministerio Publico, en la etapa de
investigacion complementaria, solicité el desistimiento de la accion penal con
autorizacion de su superior jerarquico. El juez de control declaré procedente dicha
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«:g'olicitud y decreto el sobreseimiento del proceso con efectos de sentencia

»
absolutoria en favor de los imputados.

Inconforme con dicha determinacion, la asesoria juridica de la persona moral
ofendida interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto por el tribunal local
confirmando la decision judicial.

Posteriormente, la victima promovi6 juicio de amparo directo argumentando que la
interpretacion literal del articulo 144 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
permitia que el desistimiento de la accion penal quedara practicamente al arbitrio del
Ministerio Publico, limitando la participacién efectiva de la victima dentro del proceso
penal y vulnerando su derecho de acceso a la justicia.

El Tribunal Colegiado de Circuito concedi6 el amparo al considerar que el 6rgano
jurisdiccional debia analizar la justificacion y razonabilidad de los motivos expuestos
por la fiscalia antes de autorizar el desistimiento, criterio que fue impugnado
mediante recurso de revisién, dando origen al asunto constitucional conocido por |a
Suprema Corte.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion delimit6 como cuestion central
determinar si la interpretacion del articulo 144, parrafo tercero, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales era compatible con los derechos constitucionales de las
victimas reconocidos en el articulo 20, apartado C, fracciones Il y VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En particular, se analizé si la autoridad judicial debia limitarse a verificar requisitos
formales del desistimiento o si estaba obligada a ejercer un auténtico control
jurisdiccional sobre la legalidad, razonabilidad y justificacion de la solicitud
ministerial.

El Alto Tribunal destaco que las reformas constitucionales en materia penal de los
afios 2000, 2008 y 2011 transformaron el papel de las victimas dentro del proceso
penal, reconociéndolas como sujetos procesales con derechos de participacion
activa, impugnacién y acceso efectivo a la justicia.

Bajo este nuevo paradigma constitucional, el desistimiento de la accion penal
constituye una decisién de alta trascendencia juridica, pues el sobreseimiento firme
produce efectos equivalentes a una sentencia absolutoria y extingue definitivamente
la persecucién penal.

La Suprema Corte sostuvo que una interpretacion meramente literal del articulo 144
resulta incompatible con la Constitucién, pues el desistimiento no puede quedar
exclusivamente a la voluntad del Ministerio Publico; ademas, la victima tiene
derecho a participar en la audiencia correspondiente y el érgano jurisdiccional debe
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justificada. Asimismo, sefal6é que el control judicial constituye un mecanismo de
tutela de derechos humanos y de prevencion de decisiones arbitrarias. En
consecuencia, el Tribunal Constitucional determiné que la autoridad judicial debe
realizar un examen material, y no unicamente formal, de la solicitud de desistimiento
antes de decretar el sobreseimiento.

El precedente evidencio vigente del articulo que la redaccion vigente del articulo 144
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales genera ambigledades
interpretativas que pueden propiciar practicas restrictivas de los derechos de las
victimas o criterios judiciales dispares.

Por ello, la Suprema Corte establecio parametros constitucionales que hacen
necesaria una adecuacion normativa que otorgue certeza juridica, armonice el texto
legal con la Constitucion y fortalezca el control judicial del desistimiento de la accion
penal.

La presente iniciativa retoma dicho criterio constitucional con el propésito de
incorporar expresamente en la ley los estandares fijlados por el maximo tribunal del
pais, garantizando asi la proteccion efectiva de los derechos de las victimas y el
adecuado equilibrio entre las facultades del Ministerio Publico y el control
jurisdiccional.

Lo anterior con base a que si bien es cierto esa facultad corresponde al érgano
investigador, cierto es también que ello no constituye una prerrogativa que pueda
ejercer a su libre arbitrio, en razén a que ésta nace y se desarrolla con el fin de
castigar a todas aquellas personas que afecten a la sociedad con la comision de un
hecho delictuoso, luego entonces, el desistimiento de la accion penal debe estar
justificado ya que de lo contrario viola los derechos de las victimas directas o
indirectas incluso de aquel que esté interesado legalmente en la persecucion del
delito (sociedad), ya que la falta de motivacion vy fundamentacion merma la
proteccion de derechos fundamentales de las victimas dentro del proceso penal que
atienden precisamente al articulo 20 apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y al articulo 7 de la Ley General de Victimas los cuales
atiende a cuatro pilares esenciales:

1) El derecho de toda persona a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por
la ley, para la determinacion de sus derechos;

2) El derecho a un recurso efectivo, que incluye, inter alia, el derecho a una
investigacion;
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El derecho a la verdad; y

El derecho a obtener la reparacion del dano.

En ese sentido, si bien la norma procesal no legitima a victima para el desistimiento

de la accion penal la falta de justificacion a través de una indebida motivacion y
fundamentacion fehaciente afecta los intereses juridicos de las victimas y de la
sociedad y, por ende, del ofendido o persona que ha resentido directa 0
indirectamente la conducta calificada como delito.

Ademas, es dable mencionar que una forma de generar seguridad juridica y evitar la
corrupcion lo es, que dichas autorizaciones se realicen de manera escrita y no de
manera verbal, pues si bien el sistema acusatorio adversarial resulta un modelo de
formalizado estd no puede ir mas alla respecto a la seguridad juridica de los
justiciables.

Por ello, se considera que de no atender lo referido anteriormente a través de una
audiencia en la que el juzgador o juzgadora verifique las razones del desistimiento y
realice la escucha de la victima esas determinaciones del Ministerio Publico pueden
resultar directamente violatorias de los derechos fundamentales de las victimas en
el proceso penal.

La propuesta de reforma busca sustituir la naturaleza "imperativa automatica" del
actual parrafo tercero por una "facultad de revision sustantiva”.

A efecto de brindar mayor claridad sobre el texto que se propone modificar, a
continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 144. Desistimiento de la Articulo 144. Desistimiento de la accion
accion penal penal
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Publico podra desistirse delEl Ministerio Publico podra desistirse de |

g L. ; v .

«E accién penal en cualquier etapa dellaccion penal en cualquier etapa de
procedimiento, hasta antes de que selprocedimiento, hasta antes de que s§
dicte resolucion en segunda instancia.  (dicte resolucion en segunda instancia,

debiendo fundar y motivar
fehacientemente las causas que |9
originan.

E| desistimiento de la accion penal por ellEl desistimiento de la accion penal por e
Ministerio Publico durante la instruccionMinisterio Publico en cualquier etapa
de la causa, requerira la autorizacionlrequerira la autorizacion escrita del Titulaf
del Titular de la Procuraduria o delde la Institucion del Ministerio Publico g
lservidor publico en quien delegue talldel servidor publico en quien delegue ta
facultad. facultad.

Presentado el desistimiento, el Juez de|Presentado el desistimiento, el érgana
control decretara el sobreseimiento deliurisdiccional que conozca de la causa
la causa y la libertad del imputado, sin convocara a una audiencia par
perjuicio de que la victima u ofendido lalescuchar a las partes. En dich
impugne en los términos de laslaudiencia, la autoridad jurisdicciona
disposiciones aplicables. realizara un control de legalidad
material sobre las razones del
desistimiento y verificara que éste se
encuentre sustentado en una causa
legal, razonable y debidamente
justificada, asi como que se garanticen
los derechos de la victima u ofendido.

Sélo en caso de estimar ajustado 3
derecho el desistimiento, mediante
resolucion debidamente fundada Y
motivada, el organo jurisdiccional
decretara el sobreseimiento de |3
causa.

Cuando exista oposicion fundada de |a
victima u ofendido que evidencig
violaciones a sus derecho
ffundamentales o la ausencia de caus
legal, razonable y debidament
justificada para el desistimiento, el
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organo jurisdiccional debera rechaza

la solicitud y ordenar la continuacion
del procedimiento conforme a derecho.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 144 DEL
cODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE
CONTROL JUDICIAL DEL DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS U OFENDIDOS.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 144 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales para quedar como sigue:

Articulo 144. Desistimiento de la accién penal

El Ministerio Publico podra desistirse de la accion penal en cualquier etapa del
procedimiento, hasta antes de que se dicte resolucién en segunda instancia,
debiendo fundar y motivar fehacientemente las causas que lo originan.

El desistimiento de la accién penal por el Ministerio Publico en cualquier etapa,
requerira la autorizacion escrita del Titular de la Institucion del Ministerio Publico o
del servidor publico en quien delegue tal facultad.

Presentado el desistimiento, el 6rgano jurisdiccional que conozca de la causa
convocara a una audiencia para escuchar a las partes. En dicha audiencia, la
autoridad jurisdiccional realizara un control de legalidad material sobre las
razones del desistimiento y verificara que éste se encuentre sustentado en
una causa legal, razonable y debidamente justificada, asi como que se
garanticen los derechos de la victima u ofendido.

So6lo en caso de estimar ajustado a derecho el desistimiento, mediante
resolucion debidamente fundada y motivada, el o6rgano jurisdiccional
decretara el sobreseimiento de la causa.

Cuando exista oposicion fundada de la victima u ofendido que evidencie
violaciones a sus derechos fundamentales o la ausencia de causa legal,
razonable y debidamente justificada para el desistimiento, el o6rgano
jurisdiccional debera rechazar la solicitud y ordenar la continuacion del
procedimiento conforme a derecho.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las solicitudes de desistimiento de la accién penal que se presenten con
posterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto se sustanciaran conforme a
sus disposiciones.

Tercero. Las solicitudes de desistimiento de la accion penal presentadas con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto continuaran tramitandose
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su presentacion.

SUSCRIBE

SENADORA DE LA REPUBLICA

Dado en el Senado de la Republica a los 07 dias del mes de abril de 2026
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