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Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro Moreno
Cardenas, Manuel Anorve Banos, Alma Carolina Viggiano
Austria, Pablo Guillermo Angulo Briceno, Cristina Ruiz
Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia Edith Anaya
Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely Romero Celis,
Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Yafiez, Karla Guadalupe
Toledo Zamora y Anabell Avalos Zempoalteca, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 8 y 164 del Reglamento del Senado de la Republica;
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente Iniciativa con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado mexicano, en términos de los articulos 1° y 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentra obligado a garantizar un sistema integral de justicia
penal para adolescentes basado en el respeto irrestricto a los
derechos humanos, el interés superior de la nifez y la proteccion

integral de las personas en desarrollo.
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El articulo 1° constitucional establece la obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como de interpretar las normas
conforme a la Constitucién y a los tratados internacionales en la
materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia.
Este mandato incorpora el control de convencionalidad y exige
gue toda actuacion estatal se ajuste a los estandares nacionales

e internacionales de proteccion de derechos humanos.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que el principio del interés superior de la nihez
constituye un criterio rector de interpretacion que obliga a
maximizar la proteccion de los derechos de ninas, ninos y
adolescentes. Asimismo, ha establecido que toda detencidon
debe regirse por los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad, y que el uso de la fuerza por parte de las
autoridades debe ser excepcional, racional y estrictamente

necesario, evitando afectaciones a la integridad personal.
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Tratandose de personas adolescentes, dichos estandares
adquieren un caracter reforzado, pues el propio sistema
constitucional reconoce que se trata de personas en desarrollo
gque requieren medidas especiales de proteccion. En
consecuencia, cualquier restriccion a su libertad debe ser
excepcional, aplicarse por el tiempo mas breve posible y
ejecutarse en condiciones que salvaguarden su dignidad,

integridad fisica y estabilidad emocional.

Este marco se complementa con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que la
detencion de personas menores de edad debe utilizarse
unicamente como medida de ultimo recurso y durante el
periodo mas breve que proceda, garantizando en todo momento

el respeto a su dignidad y a su integridad personal.

En el mismo sentido, las Reglas de Beijing y las Reglas de La
Habana establecen que el sistema de justicia juvenil debe

orientarse a la reintegracion social, limitando el uso de la fuerza 'y
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asegurando condiciones adecuadas durante cualquier forma de

detencion.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que el Estado se encuentra en una posicion especial
de garante respecto de las personas privadas de la libertad,
particularmente cuando se trata de nifas, ninos y adolescentes,
lo que implica la obligacion de adoptar medidas reforzadas para
proteger su vida, integridad y dignidad. Asimismo, ha sehalado
gue la detencidn arbitraria y la falta de garantias desde el primer

momento constituyen violaciones graves a derechos humanos.

A pesar de este robusto marco constitucional y convencional, la
evidencia empirica demuestra que la fase de detencion continua
siendo un espacio de riesgo para los derechos de las personas
adolescentes. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal 2022 (ENASJUP) del
INEGI, el 751% de las personas adolescentes fue esposada
durante su detencioén, el 60.5% fue sometida mediante el uso de

la fuerza fisicay el 65.9% sufrié algun tipo de violencia psicoldgica,
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incluyendo insultos o incomunicacion. Estos datos reflejan la
persistencia de practicas que pueden resultar incompatibles con

los estdndares de derechos humanos.

Asimismo, las estadisticas oficiales indican que miles de personas
adolescentes ingresan cada ano al sistema de justicia penal, lo
gue evidencia que la actuacion de las autoridades en esta etapa
tiene un impacto estructural. En este contexto, la ausencia de
una regulacion especifica sobre las condiciones en que debe
realizarse la detencidn genera espacios de discrecionalidad que

pueden traducirse en vulneraciones a derechos fundamentales.

El derecho comparado muestra que diversos paises han
incorporado disposiciones especificas para regular esta fase. En
Chile, Colombia y Espafna se establecen obligaciones claras para
las autoridades en materia de uso de l|la fuerza, notificacion
inmediata a familiares, asistencia juridica desde el primer
momento y proteccion de la integridad del adolescente. Estos
elementos constituyen estandares minimos que contribuyen a

garantizar un trato digno y conforme a derechos humanos.
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En este sentido, resulta necesario incorporar en la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes un
precepto que establezca de manera expresa las reglas que
deben regir la detencion de personas adolescentes, a fin de
garantizar su integridad fisica, psicolégica y emocional, reducir
los margenes de discrecionalidad y armonizar la legislacion

nacional con los estandares constitucionales e internacionales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del

pleno el siguiente proyecto de.
DECRETO

Articulo Unico. Se reforman el parrafo primero del articulo 38,
el parrafo primero del articulo 39 y el parrafo primero del
articulo 40; y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y sexto
al articulo 38, un parrafo tercero al articulo 39 y un parrafo
tercero al articulo 40, de la Ley Nacional del Sistema Integral

de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:
Articulo 38. Garantias de la detencion

Toda persona adolescente debera ser presentada
inmediatamente ante el Ministerio Publico o el Juez de

Control especializados dentro de los plazos que establece esta
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Ley, garantizando sus derechos, seguridad, dignidad e
integridad fisica, psicolégica y emocional, y evitando en todo

momento su exposicion publica innecesaria.

Desde el momento de su detenciéon se asegurara que las
personas adolescentes permanezcan en lugares distintos a

los adultos.

En todos los casos habra un registro inmediato de Ila

detencion.

Cuando en la detencioén se hubiere empleado la fuerza o algin
mecanismo de restriccion respecto de Ila persona
adolescente, la autoridad interviniente debera hacerlo
constar de manera inmediata en el registro de detenciény en
el informe correspondiente, precisando, al menos, las razones
objetivas que motivaron su empleo, el nivel de fuerza
utilizado, el tipo de mecanismo de restriccion aplicado, su
duracion, la identidad de las personas servidoras publicas
intervinientes y, en su caso, las lesiones o afectaciones

advertidas.

El uso de esposas u otros mecanismos de restriccion respecto
de personas adolescentes sélo podra realizarse cuando exista
riesgo objetivo e inmediato de fuga, autolesion o lesién a
terceras personas. Su empleo debera ser excepcional,

proporcional, por el menor tiempo posible y bajo supervision
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constante, quedando prohibido su uso como medida de

castigo, intimidacioén, control rutinario o por simple traslado.

Si la persona adolescente presenta lesiones, refiere maltrato,
manifiesta dolor, o si durante la detencién se hubiere
empleado la fuerza o mecanismos de restriccion, debera
recibir valoracion médica inmediata y, en su caso, atencion
psicolégica, dejando constancia de ello en el registro
correspondiente, sin perjuicio de las demas responsabilidades

a que haya lugar conforme a la legislacion aplicable.

o ° r

Articulo 39. Prohibicion de incomunicacion

Toda persona adolescente tiene derecho a establecer una
comunicacion efectiva, por via telefénica o por cualquier otro
medio disponible, inmediatamente luego de ser detenida, con
sus familiares, su defensor o con la persona o agrupacién a
quien desee informar sobre su detencién o privacion de

libertad.

Durante la ejecucion de las medidas queda prohibido imponer
como medida disciplinaria la incomunicacion a cualquier

persona adolescente.

Cuando no sea posible localizar de inmediato a la persona
responsable de la o el adolescente, o cuando existan indicios

razonables de que su intervenciéon pudiera comprometer la
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seguridad, la integridad o el interés superior de la persona
adolescente, la autoridad debera dar aviso sin demora a la
Procuraduria de Proteccion competente, sin perjuicio del
derecho de la persona adolescente a designar a otra persona

de su confianza, en términos de esta Ley.
Articulo 40. Informacioén a las personas adolescentes

Toda persona adolescente tiene derecho a ser informada
sobre las razones por las que se le detiene, acusa, juzga o
impone una medida; el nombre de la persona que le atribuye
la realizacion del hecho sefalado como delito; las
consecuencias de la atribucién del hecho; los derechos y
garantias que le asisten y el derecho a disponer de una

defensa juridica gratuita.

La informacion deberd ser proporcionada en un lenguaje
claro, sencillo, comprensible y sin demora, de manera
personal y en presencia de la o las personas responsables de
la persona adolescente, de su representante legal o de la
persona que el adolescente haya designado como de su

confianza.

La informacioén relativa a los motivos de la detencién y a los
derechos que asisten a la persona adolescente debera
proporcionarse antes de cualquier entrevista, interrogatorio o

acto de investigacion que implique interacciéon directa con
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ella, y debera dejarse constancia inmediata en el registro
correspondiente, precisando la forma en que se realizé, la

hora y las personas presentes.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, las instituciones de
seguridad publica, procuracion de justicia y demas autoridades
competentes deberan adecuar sus protocolos de actuacion,
manuales operativos, formatos de registro de detencion e
informes correspondientes, a fin de armonizarlos con o previsto
en este Decreto, en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerzay en

la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades
competentes deberan implementar programas de capacitacion
especificos para el personal que intervenga en la detencién de
personas adolescentes, con énfasis en interés superior de la
ninez, uso excepcional y proporcional de Ila fuerza,
documentacion reforzada de la detencidn, prevencion de malos
tratos y proteccion de la integridad fisica, psicologica vy

emocional. La LNUF ya exige capacitacion y protocolos con
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enfoque para ninas, ninos y adolescentes, por lo que este
transitorio sélo aterriza esa obligacion en la fase de detencion de

adolescentes

Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a 7 de abril 2026

SUSCRIBEN

SEN. ALEJANDRO MORENO

CARDENAS
SEN. ALMA CAROLINA SEN. PABLO GUILLERMO
VIGGIANO AUSTRIA ANGULO BRICENO
SEN. CRISTINA RUIZ SEN. ROLANDO RODRIGO

SANDOVAL ZAPATA BELLO
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