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de decreto que reformallos articulos 18 y 19 de

 de los Estados Unidos, en sus pardgrafos
ectivamente, en materia de reinsercidon social

iadas.

ra Alma Carolina Viggiano Austria, integrante
del Partido Revolucionario Institucional, en la

atura del Honorable Congreso de la Unidn, con

fundamento en lo dispuesto en los articulo 71, fraccién I, de la

Constitucién Politica d
articulo 8, numeral 1,
RepuUblica; someto a ¢
Iniciativa con proyecto «
la Constitucion Politicd
segundo y séptimo, resp

de las personas sentenc

Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVO
PREAMBULO

"Bienaventurados los

misericordia."

Mateo 5:7

los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
accion | del Reglamento del Senado de la
onsideracion de esta asamblea la presente
de decreto que reforma los articulos 18 y 19 de
de los Estados Unidos, en sus pardgrafos
ectivamente, en materia de reinserciéon social

iadas.

S

misericordiosos, porque ellos alcanzardn




Al

Hay una pregunta que
algun momento de su
precisamente porque e

3QuUé hacemos con quié

No con quien amenaza.,
pagd. Con guien cump
dia, hora a horag, en un
demasiada frecuencia,
de reinserciéon. sQué h
recibimos como socied

donde aprendid a sobre

México tiene hoy esa pre

de responderla.

Salvador Diaz Mirén, pos
adentro, escribié una
envejecer: «la pobreza ¢
mds de un siglo y hoy si
mexicanos no estdan llet
quienes la pobreza, el a
del Estado colocaron er
que el sistema castiga d

la exclusidon perpetua qu

Porque en México la pe

si es que termina, cuand
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toda sociedad debe hacerse a si misma en
historia, una pregunta incémoda, que duele
Xxpone lo que somos y no lo que creemos ser:

2N cayoe

No con quien aun delinque. Sino con quien ya
i® la sentencia que un juez determind, dia a
espacio que el Estado administra y que, con
se parece mds a un infierno que a un centro
gcemos con esa persona cuando sale? 3la
ad o la empujamos de regreso al Unico lugar

Vivire

2gunta pendiente. Y este decreto es un intento

cta veracruzano que conocid la prision desde
sentencia que el tiempo no ha podido
ria serafines para el presidion. Lo escribié hace
gue siendo verdad. Los centros penitenciarios
nos de monstruos. Estdn llenos de personas a
bandono, la falta de educacidén y la ausencia
1 el camino mds corto hacia el delito. Personas
0s veces: primero con la sentencia y luego con

Je viene después.

na no termina cuando el juez lo dice. Termina,

o la sociedad decide perdonar. Y la sociedad




A

mexicana, fal como

institucional, ha decidid

Victor Hugo lo vio ani
literatura. Jean Valjean
carcel y de trabajos for
identificaba como ex¢
empleo, cada posibilidd
durante el resto de su
porque habia delinquid
hubiera cometido un ¢

redencidén posible.

Los Miserables es una n
México. Se llama carta ¢
Se llama puerta cerrag

perteneces aqui.

Bryan Stevenson, abog
defender a los condeno
Mercy una frase que ds
tribunal, de cada cdarce

uno de nosofros es mas

Es una frase sencilla. Es 1

que la identidad de U

momento. Que quien m

un ser

humano corm
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estd construido su andamigje juridico e

O No perdonar nunca.

es que nadie con la claridad brutal de la
robé un pan. Cumplié¢ diecinueve afos de
zados. Salid con un pasaporte amarillo que lo
convicto y le cerraba cada puerta, cada
d de vida digna. Elinspector Javert lo persiguid
vida no porgue siguiera delinquiendo, sino
o. Para Javert, Valjean no era un hombre que

delito. Era un delincuente. Para siempre. Sin

ovela del siglo XIX. Pero Javert sigue vivo en
le no antecedentes penales. Se llama estigma.

ja. Se llama la mirada que dice: «tU ya no

ado estadounidense que dedicd su vida a
dos que el sistema abandond, escribidé en Just
2beria estar grabada en la entrada de cada
|, de cada oficina de reinsercion social: "Cada

que lo peor que hemos hecho."

ambién una revolucién. Porgue lo que dice es
na persona no puede reducirse a su peor
atd, quien robd, quien dand a otro, es todavia

pleto, con capacidad de cambio, de




A

arrepentimiento, de co

posibilidad no es justicia

México ratificod tratados

eso. La Convencidn Ar

Internacional de Derech

Naciones Unidas para
Nelson Mandela—parte
de libertad no pierde

reinsercion. No el castig

Pero entre lo gue Méxic

que este decreto vien

instrumentos limitados g

Esta iniciativa nace de

ignorado durante de

delincuente y el senteng

El delincuente es una C
Es permanente, esencic
en la frente a Jean Vd
mirada gue convierte

categoria en una cond

El sentenciado es un

atraviesa. Es temporal,
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nstruccién. La justicia que no contempla esa

. Es venganza institucionalizada.

internacionales que reconocen exactamente
nericana sobre Derechos Humanos, el Pacto
10s Civiles y Politicos y las Reglas Minimas de las
el Tratamiento de los Reclusos —las Reglas
n todos del mismo principio: la persona privada
su dignidad. La pena tiene un propdsito: la

O perpetuo.

o firma y lo que México hace hay una brecha
e a cerrar, aungue sea en parte, y con los

ue una reforma constitucional puede ofrecer.

una distincién que el derecho mexicano ha

smasiado  fiempo: la diferencia enfre el

ciado.

ategoria ontolégica. Define lo que es alguien.
i1, irredimible. Es la etiqueta que Javert le pegd
ljean y que nunca le permitid quitarse. Es la
a un ser humano en una categoria, y a una

ena perpetua.

1 categoria juridica. Define lo que alguien

delimitada por una sentencia con inicio y fin,




Al

determinada por un jue

Estado. Cuando la penc

El problema es que
antecedentes penales |
penales la agravan. Lo
gabelas que los prog
convierten la convivenc
que deberia ser el garar

lado.

Este decreto no es un ac
que el delito causa. No
mdas dificil y mas necesd
Constitucidn. Que el arf
un mandato operativo.

un fracaso sino el objeti

Propone, en suma, que
virtud religiosa. Como
una sociedad que entie
delinquir, que quien VU
mds victimas significan
Estado.

La misericordia, en este

-

%

[

Senadora
. Lo . Pagina 5 de 57
ma Carolina Viggiano Austria

3z en ejercicio de la funcidn jurisdiccional del

1 terming, termina. O deberia terminar.

en México no termina. La carta de no
a extiende. Las condiciones inhumanas en |os
s hijos que crecen inframuros la heredan. Las
ios internos cobran a los recién llegados
sia en un mercado de sufrimiento. Y el Estado,

1te de que la pena tiene limites, mira hacia otro

~to de ingenuidad. No propone ighorar el dano

pretende que la victima olvide. Propone algo

Erio: gue el Estado mexicano cumpla su propia

iculo 18 no sea una aspiracién decorativa sino
Que la reinsercion social no sea el nombre de

vo real de un sistema que hoy no lo persigue.

> seamos capaces de misericordia. No como

poliﬁco pUblica. Como decision colectiva de

nde que quien no puede reinsertarse vuelve a
elve a delinquir produce mds victimas, y que

mds dolor, mds costo social y mds fracaso del

contexto, no es debilidad. Es inteligencia.




Al

CAPITULO |
EL ARTE COMO MEDIO D

El 18 de

Mexicanos establece

articulo la

mediante los cuales e

Ultimo: la reinsercion ds

capacitacién, la educ

catdlogo. Cada uno de

persona privada de libe

herramientas necesarics

Hay una dimensidn que
que ninguno de esos e
expresiva e identitaria ¢
sobrevive, sino quién se
fuerza que el empleo o
un centro penitenciario

si regresa, por la unica

Esa dimension es la que
bien, en contextos de

creciente.

El crimindlogo Alessand
del condenado no pue

sino a pesar de ella, bu

(

5
v
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E EXPRESION, TERAPIA Y REINSERCION

Constitucidn Politica de los Estados Unidos

con claridad cudles son los instfrumentos
sistema penitenciario debe alcanzar su fin
el sentenciado en la sociedad. El frabagjo, la
aciéon, la salud y el deporte conforman ese

-

ellos atiende una dimensién especifica de la

—

rtad: la econdmica, la cognitiva, la fisica. Son

5. Son también insuficientes.
> el texto constitucional vigente no nombra y

F

el ser humano. La que pregunta no cémo se

es alcanza a cubrir: la dimensidn emocional,

es. La gue determina, muchas veces con mads
la escolaridad, si una persona que egresa de

tiene razones para construir una vida distinta o

yuerta que el sistema le dejé abierta, al delito.

el arte atiende. Y la evidencia de que lo hace

reclusién, es abundante, documentada y

ro Baratta planted que la reintegracion social
de perseguirse a través de la pena carcelaria,

scando mitigar las condiciones negativas que




la vida en la cdrcel impli

Lo que quiso decir es gu

que la tarea del Estado

dano con todos los ins

instrumentos. Quizd el

sentenciado que pro
simplemente que se e

comienza

devuelve: la capacidadg

El programa de Arteterc
Huelva, Espaia, y estuc
Huelva, describe con
artistica entra en un ps¢
Lopez, Gonzdlez Diez y
simultdneas: hacia el i
curarse al interno, motiv
exterior, creando lazos
(Aguilar Lépez et al., 20
Es un proceso terapéutis

la educacién no llegan

Los mismos investigad
reflexionar a cualquie
funciona como escuelc

delincuencia y se sale

Alma Carolina Viggiano Austria

la reconstru

-
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ca para tal fin (Norambuena-Conejeros, 2024).
e la cdrcel, por su propia naturaleza, dana. Y
no es pretender que no dana, sino mitigar ese
frumentos disponibles. El arte es uno de esos
nds humano de todos, porque no le pide al
duzca, que rinda, que cumpla. Le pide
xprese. Y en esa expresion, con frecuencia,
ccion de algo que la cdrcel sola nunca

de verse a uno mismo como alguien que vale.

pia desarrollado en el Centro Penitenciario de
liado por investigadores de la Universidad de
brecision lo que ocurre cuando la creacidén
=nal. La accidén sociocultural, senalan Aguilar
Romero Rodriguez, opera en dos direcciones
nterior, saneando el ambiente, ayudando a
Adndolo a comenzar una vida nueva; y hacia el
de comunicacién con las instituciones sociales
D9). No es entretenimiento. No es un beneficio.
~o que actia exactamente donde el trabajo y

en la reconstruccién de la persona.

ores documentan algo que deberia hacer

legislador: que la cdrcel, sin intervencion,

y del delito. Que se entra en un diplomado en

si nada cambia, con un doctorado honoris




A

causa (Aguilar Lopez e

Abre una grieta por dor

La Oficina de las Nac
reconocido que las act
promueven la autoestil
para la vida en
objetivos de salud vy

desigualdades que la

metas de desarrollo sd

liber
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t al., 2009). El arte interrumpe esa secuencia.

1de entra algo distinto.

ones Unidas contra la Droga y el Delito ha
ividades artisticas en contextos penitenciarios
na, la resiliencia y las habilidades necesarias
tad, contribuyendo simultdneamente a los
bienestar, asi como a la reduccién de las
comunidad internacional se ha fijodo como
bstenible (UNODC, 2023). No es una opinidon

marginal. Es el organismo multilateral especializado en la materia,

diciéndoles a los Estado

México ya lo sabe. Yal
En los centros penitenci
de los internos realiza @
ellas, las actividades @
mayor asistencia (El

demostrado, en las vo
mejores decisiones, a C
la propia Secretaria de
marca Arte por la Liber
artesanales elaborados
social, con el propésito
las personas privadas

reconoce, con hechos,

s que el arte funciona y que deben usarlo.

o practica, aungue la Constitucion no lo diga.
arios de la Ciudad de México, el 80 por ciento
iguna actividad de reinsercion, y entre todas
IGsticas y musicales son las que concentran
Universal, 2017). El teatro penitenciario ha
ces de quienes lo viven, que ayuda a tomar
vidarse de cometer faltas y a convivir. En 2025,
> Seguridad y Proteccion Civudadana lanzé la
tad, concebida para comercializar productos
en los catorce centros federales de reinsercion

explicito de reinsertar social y laboralmente a

de libertad (SSPC, 2025). El Ejecutivo Federal

que el arte es una herramienta de reinsercion.
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La paradoja es que la

guardar y hacer guardd

La Secretaria de Go
documentos que el ©
sensibilidad y otros prog
confianza y la integri
frustracién que, de no ¢
en la reincidencia (SE
fundacién con program
el arte ofrece una nuev
los estigmas que la de
reinventarse sacando

casos ni crefa poseer (E

Esta iniciativa viene a c¢
sin respaldo. Propone e
penitenciaria mexicant
Propone gue el arte dg
disponibilidad presupué
se convierta en un dert
Estado. Que figure junt

un adorno, sindo CoOmMo €

Salvador Diaz Mirdn e
presidio. Lo que no es

presidio tambien pueds

Senadora

. Lo . Pégina 9 de 57
Ima Carolina Viggiano Austria

Constitucidon que ese mismo Ejecutivo debe

ir no lo dice todavia.

bernacién ha reconocido en sus propios
rfe es una oportunidad para desarrollar la
esos de cognicién que devuelven al interno la
dad, y lo liberan de estados de tensidn y
otenderse, encuentran salida en la violencia o
GOB, s.f.). La iniciativa de Prison Art Project,
as en cdrceles mexicanas, ha demostrado que
a identidad, creativa e innovadora, alejada de
lincuencia proporciona, y permite al interno
)na parte de su personalidad que en muchos

thic, 2024).

srrar esa paradoja. No propone una innovacion
evar a rango constitucional, lo cual la préctica
1 e internacional ya demostré que funciona.
sje de ser un programa voluntario, sujeto a la
stal y a la voluntad de cada administracion, y
>cho del sentenciado y en una obligacion del
b al trabajo, la educaciéon y la salud, no como

je rector. No como favor, sino como mandato.

scribid que la pobreza cria serafines para el
cribid, porque no alcanzé a verlo, es que el

> criar a sus propios serafines, sinada deniro de




A

él les ofrece una razén
crisis penitenciaria mexi
es una de las pocas he
logran que una personc
el Estado administra et
dura una sesion de talle
por su delito nipor su ce
y por afos de politic

transformador.

CAPITULO II

Senadora
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para ser ofra cosa. El arte no es la solucidén a la
cana. Nadie en esta iniciativa lo pretende. Pero
rramientas que, con evidencia documentada,
1 que vive en las condiciones mds adversas que
ncuentre, aunque sea durante el tiempo que
r, una version de si misma gque no estd definida
da. Eso, multiplicado por miles de sentenciados

Ca publica sostenida, no es cosmético. Es

LOS NINOS INVISIBLES: MATERNIDAD, INFANCIA Y EL CICLO QUE MEXICO

DEBE ROMPER

Hay una verdad que
exceso de castigo no
Produce exclusion. F
avergonzar a cualgu
sentenciados. Una soc
castigados, con el tiem
que no viene en forma
tejido social, de familio

construyd y que el Esta

las sociedades punitivas prefieren no ver: el

produce seguridad. Produce resentimiento.
roduce, con una precision que deberia
ier legislador, la siguiente generacion de
edad que castiga en demasia obtiene de sus
po y con la misma proporcién, una retribucion
de gratitud sino de reincidencia, de ruptura del
s enteras atrapadas en un ciclo que el Estado

do, si fuviera la voluntad, podria interrumpir.




A

Esta iniciativa no es un
delinguieron. Es un ac

colectiva hacia quienes

La pena es personal. Lo:

El derecho pendal mode
pero que México viola g
sentencia a una person
ni a sus hermanos. La
comparte ni se transfier

acto y en nadie mds.

Este principio tiene un 1
no trascendencia de la

Constitucion Politica de

penas frascendentales.

Convencién Americand
la pena no puede frasd
Corte Interamericana
reiterada. Y sin embarg
termina viviendo con e
exactamente lo que es
pena a quien no fue ju

no tiene culpa.
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1 acto de clemencia hacia las mujeres que
to de inteligencia politica y de misericordia

nunca delinquieron: sus hijos.

s hijos no son codeudores.

2rno parte de un principio que parece obvio,

istemdticamente: la pena es personal. Un juez
a, no a su familia. No a sus hijos. No a su madre
responsabilidad penal no se hereda, no se

e. Estd anclada en el individuo que cometio el

yombre técnico en la doctrina: el principio de
pena. Estd consagrado en el articulo 22 de la
los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe las

Est&d reconocido en el articulo 5.3 de la
1 sobre Derechos Humanos, que establece que
~ender la persona del delincuente. Lo repite la
de Derechos Humanos en su jurisprudencia

o, cuando una madre es sentenciada y su hijo

lla en un centro penitenciario, el sistema hace

as normas prohiben: extiende los efectos de la

zgado, no fue escuchado, no tiene defensa y




A

Al cierre de 2024, el |
documentd 311 menor

centros penitenciarios y

menos de un ano. Inv
Chiapas, la UAM vy la Un
que el 68 por ciento d
menores de edad y g
cuidado de los abuelo
personas que, Por su ed
econdémicas particularr
encarcelamiento de U

Desestabiliza una red f

acompafnamiento instit

Estos nifos no eligieron

proceso que determing

los colocd en un penal
no haber disenado nun
luz del principio de no
descuido administrativa

todos los dias.

Esta reforma es por los 1

Es necesario decirlo cof

lectura juridica y politi
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nstituto Nacional de Estadistica y Geografia
es de seis anos que vivian con sus madres en
especializados del pais. El 42.1 por ciento tenia
estigadores de la Universidad Autdnoma de
iversidad Auténoma de Coahuila encontraron
e las mujeres privadas de libertad tiene hijos
ue el 55 por ciento de esos ninos quedd al
s al momento de la detencion de su madre,
Jad, pueden enfrentar condiciones de salud y
mente precarias (Giacomello et al., 2025). El
na madre no priva de libertad solo a ella.
amiliar entera que no recibe ningun fipo de

ucional.

estar ahi. No tienen representacion legal en el
su situacioén. No fueron escuchados. El Estado
por omisidn, por falta de politica publica, por
ca una respuesta diferente. Y esa omision, a la
trascendencia de la pena, no consfituye un

». Es una violacién constitucional que se repite

nifios. No es unda concesién a las madres.

1 precision porgue de esa precision depende la

ca del decreto: esta iniciativa no amplia los
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derechos de las mujeres sentenciadas. No reduce sus penas. No

modifica las condiciones de su reclusidn por razones de comodidad o

de género. Lo que hace es aplicar, por primera vez de manera

operativa, el mandato del articulo 4.° del texto constitucional.

El articulo 4° de la Cons
y actuaciones del Estac

de la nifez y se cum

titucidn establece que en todas las decisiones
lo se velard por el principio del interés superior

plird con él, garantizando plenamente sus

derechos. Ese principio no fiene excepciones geogrdficas. No se

suspende en la puerta de un penal. No cede ante la culpabilidad de

lo madre. El ninlo que

exactamente igual que

vive dentro de un centro penitenciario es,

cualguier otfro nilio mexicano, fitular de todos

los derechos gue la Constitucidn y los tratados internacionales le

reconocen: derecho a

a vivir en condiciones d

desarrollo fisico o emocional.

la salud, a la educacién, al desarrollo integral,

ignas, a no ser sometido a fratos que danen su

Katia Arce Ledn, investigadora de la Universidad Auténoma del Estado

de Hidalgo, documentd en 2025 lo que esos derechos significan en la

préctica en los centros

clases de formaciéon

penitenciarios mexicanos. Los nifos asisten a

Unicamente treinta minutos al dia,

impartidas no por educadores profesionales sino por las propias

reclusas con mayor esc

olaridad. Se han registrado casos de menores

intfoxicados por medicamentos administrados incorrectamente, y de

nifios que no reciben atencién médica como consecuencia directa

del comportamiento de su madre dentro del penal (Arce Ledn, 2025).




A

Un nino al gue se le nieg
una regla carcelaria no

la nifez. Estd siendo cas

La Suprema Corte de JU
Revisidon 644/2016, cuo
permanencia de los
evaluarse de manera in
como principio rector
convertirse en un fact
Comisién Interamerica
Informe sobre Mujeres |
sefalando que Ias nifa
prisién constituyen un ¢
que requiere atencion ¢
Las Reglas de Bangkok
suscritas por México, or
con flexibilidad ante la

habilitando servicios es
2010).

México firmé todo eso.
191 centros para mujers
la maternidad; solo el 2
los nifos; y solo el 25.1

apropiadas para que
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a atencidén médica porgue su madre incumplid
estd siendo protegido por el interés superior de

tigado por una falta que no cometié.

sticia de la Nacién lo anficipd en el Amparo en
ndo establecié que las decisiones sobre la
menores con sus madres en prision deben
dividualizada con el interés superior de la ninez
y que la privacién de libertad no puede
or adicional de dano para los menores. La
na de Derechos Humanos lo ratificé en su
Privadas de Libertad en las Américas de 2023,
s y los nifos que conviven con sus madres en
Jrupo en situacion de especial vulnerabilidad
diferenciada por parte del Estado (CIDH, 2023).
adoptadas por las Naciones Unidas en 2010 y
denan que el régimen penitenciario reaccione
s mujeres embarazadas, lactantes y con hijos,

pecificos para el cuidado de los nifos (ONU,

Y al cierre de 2024, solo el 31.9 por ciento de los
55 y mixtos del pais contaba con espacios para
6.2 por ciento tenia espacios educativos para
por ciento disponia de dreas de alojamiento

una madre pudiera vivir con su hijo en




condiciones minimame
sistema estd preparada

deberia estar ahi.

El presidio no puede set

Salvador Diaz Mirén e
presidio. Lo que no alc
para hacerlo, es que &
cuando el Estado permi

especifica.

Un nifo que crece en
presente. Estd siendo fo
rejas antes de que o
internalizando como n
arbitrariedad. Estd desc
que la neurociencia rg

vido— en un ambiente

El estado de Guerrerc
contundencia que no ¢
mujeres y mixtos. Ning
adecuados para madih
formas, porgue no hay
(Arce Ledn, 2025). No se

Ima Carolina Viggiano Austria
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nte dignas (INEGI, 2025). Menos de un tercio del

para recibir a una persona que, insistimos, no

una herencia familiar.

cribié que la pobreza cria serafines para el

onzo a escribir, porque adn no tenia los datos

| presidio también cria a sus propios serafines

te que un nifio lo habite sin ninguna proteccién

un centro penitenciario no solo sufre en el

rmado. Estd aprendiendo que el mundo tiene

prenda que el mundo tiene jardines. Estd

ormalidad la violencia, el hacinamiento, Ia

rrollando sus vinculos afectivos primarios —los

2conoce como determinantes para toda la

de privacién extrema.

) ilustra el extremo del problema con una
idmite interpretaciones. Tiene 13 centros para

Juno cuenta con espacios de alojamiento

es con hijos. Diez ninos viven ahi de todas
ningun oftro lugar que el sistema les ofrezca

trata de diez cifras. Se trata de diez vidas que



A

estdn comenzando su ¢
desarrollo humano, sin «

merezca una respuesta

La organizacién ASILEG
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existencia en el peor escenario posible para el

jue el Estado haya decidido todavia que ello

distinta.

AL ha senalado que el 86 por ciento de las

mujeres privadas de libertad en México son madres, lo que significa

que el impacto del en
individual, sino que alc
pais (ASILEGAL, 2021). L¢
ambiente de violencia
dato moral, sino un dat
en un sistema peniten
sentenciadas crezcan
generando las condicic

sistema penitenciario er

La reinsercién es colecti

carcelamiento femenino no es un fendmeno
onza a decenas de miles de nifos en todo el
0 probabilidad de que un nino formado en un
institucional reproduzca ese patrén no es un
o de politica publica. México invierte recursos
ciario que, al permitir que los hijos de sus
inframuros sin proteccidn especifica, estd
DNes para gue esos mismos hijos requieran el

el futuro.

va o no lo es.

Hay un error de diseno en el sistema penitenciario mexicano que esta

iniciativa también vien
reinsercién fue conceb
ofrece al sentenciado 1
cuando salga, pueda r

ofrece nada a su familic

=)
-7

a sefialar, aungue sea indirectamente: la
da como un proceso individual. El Estado le
‘abajo, educacién, salud y deporte para que,
eincorporarse a la sociedad. El Estado no le




A

Eso es un error. No un el
diagndstico. La pena ¢
cumple. Afecta a su reg
los hijos que crecen sir
reorganizan su vida

responsabilidades que r

Investigadores de Ia Un
78.9 por ciento de las m
de 18 anos y que el der
la Ley Nacional de Ej¢
porqgue el sistema no e
unidad (Martinez Martir
mujeres sufren un mayo
las redes de apoyo dur
ausencia de politicas de
de género y familiar, &
(CIDH, 2023).

Esta iniciativa da el prim
que los hijos de las mga
primera infancia en cor,
centros especificament
centro mds préximo a s
vez en el texto constituc

reinsercioén y no un dato

Senadora

Pagina 17 de 57
ma Carolina Viggiano Austria i

ror menor de implementacion sino un error de

e prision no afecta solo al individuo que la
d familiar de manera inmediata y profunda: a

' SU madre o su padre, a los cényuges que

en ausencia, a los

padres gque asumen

10 estaban en sus planes.

versidad de Guadalajara encontraron que el
ujeres privadas de libertad tiene hijos menores
=echo a la maternidad, aungue reconocido en
=cucion Penal, se vulnera sistemdticamente
5tG disenado para atender a la familia como
ez et al., 2020). La CIDH documentd que las
r estigma al salir de prisién y que la erosidon de
ante el encarcelamiento, combinada con la
> reinsercion pospenitenciaria con perspectiva

xacerba las dificultades para rehacer su vida

er paso para corregir ese diseno. Al establecer
idres sentenciadas tienen derecho a vivir su
diciones dignas, ya sea junto a su madre en
e disenados para ello o cerca de ella en el
u domicilio, el decreto reconoce por primera
cional que la familia es parte del proceso de

irrelevante para la politica penitenciaria.
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Una sociedad que cas
castigado no produce j

infereses en la siguiente

ma Carolina Viggiano Austria
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tiga sin mirar a quienes estdn alrededor del
Usticia. Produce una deuda que se cobra con

generacion. Este decreto es un pequefio pago

de esa deuda. Es el reconocimiento de que la misericordia no es

debilidad: es la Unica politica plblica que tiene sentido cuando el

objetivo real es que la gente no vuelva a delinquir y que sus hijos nunca

tengan razdén para hace

CAPITULO Il

>rlo.

LA CARTA DE NO ANTECEDENTES PENALES: LA CONDENA QUE EL JUEZ NO

DICTO

Jean Valjean robd un pc

in. Pasd diecinueve afios en prision —cinco por

el robo, catorce mds por intentos de fuga. Cuando salid, el inspector

Javert no lo solté. No co

N cadenas, sino con un pasaporte amarillo: el

documento que anunciaba a todo empleador, a todo arrendador, a

todo vecino gque ese ha
que el tribunal le impus
habia dictado. En eso ¢

en México.

El derecho penal mod
juridicas que la préctica
persona sobre quien

inocencia estd plename

mbre era un convicto. Valjean pagd la pena

o. Javert le impuso otra que ningun tribunal

onsiste la carta de no antecedentes penales

erno distingue con claridad tres categorias
social colapsa en una sola. El imputado es la

recae una imputacién: su presuncidn de

2nte vigente; no ha sido declarada culpable



A

de nada. El sentenciado
compurgdndola o ya |
acompdaia a esa con
exactamente por la ser
una categoria que el «
condicidén permanente

una identidad presente.

La carta de no anteceq
al sentenciado, que ya
permanente, y trata al
intacta su presuncion
condenado. No discrim
pend, el tiempo transc
palabras de la ministra
Revision 637/2023, un "n
estigmatizacién vitalic
rehabilitacién” (Supremg

enero 14).

l. La carta como sentenc

Cuando un juez dicta se
restriccion de derecho

derechos suspendidos, t

Senadora
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es quien harecibido una condena firme y estd

0 compurgd: la restriccion de derechos que

dena es temporal, proporcional y acotada

fencia judicial. El delincuente, en cambio, es

derecho penal moderno no reconoce como

del ser: describe una conducta histdrica, no

Jentes penales ignora estas distinciones. Trata
compurgod su pena, como si fuera delincuente
imputado bajo investigacién —que conserva
de inocencia— como si ya hubiera sido
ina entre tipos de delito, la gravedad de la
urrido ni el comportamiento posterior. Es, en
fasmin Esquivel Mossa al discutir el Amparo en
necanismo de marginacién, de exclusion, de
que atenta contra el principio de
y Corte de Justicia de la Nacién [SCJN], 2026,

a,

zia que ningln juez dicté

ntencia, define con precisidon el alcance de la
5 que impone: tantos anos de prision, tales

al monto de reparacién del dafo. Eso es todo.




Al

La deuda queda cuant

deuda queda saldada.

La carfa de no anfe
radicalmente distinta: Ic
de las empresas en Méx
documento certifica su
documento lo delata
independientemente d
transcurrido desde el

(Secretaria de Gobernd

Los datos confirman la i
ciento de quienes edr
empleo formal. El freintg
que estuvieron privada:
como el principal ac
Legislativa del Congres
Este bloqueo laboral no
es una segunda pena

juicio, sin defensa, sin pr

La Comisiéon Nacionadl
paradoja en su Pronung
la obligacién del Estada
efectiva no concluye c

pena, sino gue adquier
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ificada. La persona la paga. Cuando sale, la

2cedentes penales opera con una ldgica
1 deuda nunca termina. El ochenta por ciento
ico le exigird ese documento. Silo presenta, el
condena. Si no lo consigue, el silencio del
igual. El empleador descarta la solicitud
e las habilidades del candidato, del tiempo
delito, o del tipo de infraccidon cometida
cién [SEGOB], 2020).

nagnitud del problema. Menos del quince por
esan del sistema penitenciario consigue un
1y nueve punto fres por ciento de las personas
5 de libertad identifica la negativa a confratar
o discriminatorio que enfrentan (Asamblea
o de la Ciudad de México, 2026, febrero 13).
es un efecto secundario de la pena impuesta:
que hinguna autoridad jurisdiccional dictd, sin

oporcionalidad, y sin fecha de extincién.

de los Derechos Humanos documentd esta
iamiento sobre Antecedentes Penales de 2016:
de garantizar el derecho ala reinsercidn social
Jando la persona sale de la prision o cumple su

e un nuevo sentido una vez que estd fuera de




A

ella. Por ello, en salvagu
favorecer los derechos

(Comisién Nacional de |

Sin frabajo no hay vid
Materia Civil del Primer
Novena Epoca, que la
fin de todos los derecho
el frabajo digno como ¢
que atente contra

sistemdaticamente a quie
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arda del principio pro persona, el Estado debe
de quienes buscan una nueva oportunidad
os Derechos Humanos [CNDH], 2014).

a decente. El Quinto Tribunal Colegiado en
Circuito establecid, en la jurisprudencia de la
dignidad humana es el origen, la esencia vy el
s humanos. Y la reforma laboral de 2012 definid
iquel que no discrimina por ninguna condicién
dignidad.

2Nes ya compurgaron una pena, atenta contra

sU La carta, al discriminar

la dignidad en su sentido mdas elemental: impide a la persona proveer

sU subsistencia por sus p

Il. Cuando la pena termi

El 18 de

Mexicanos establece g

articulo la
la base del respeto a
capacitacion para el tre
del deporte como med
en la sociedad. La pald
el sentenciado sale d
ciudadano pleno, con

cualguier oftro.

ropios medios.

na, los derechos regresan. La carta los retiene.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Je el sistema penitenciario se organizard sobre
los derechos humanos, del trabajo, de la
Jbajo, de la educacién, de la salud, del arte y
ios para lograr la reinsercidén del sentenciado

bra reinsercién no es decorativa: implica que

-
o

| sistema penitenciario y vuelve a ser un

los mismos derechos y obligaciones que




A

El articulo 22 constitucia
que van mds alld del
participaron en la comi
Americana sobre Dere
carta viola ambas disp
mas alld del plazo que
exdmenes de control d
familiar pueden convert

cometié ningun delito.

La jurisprudencia de Ia
Judicial de la Federacid
que sintetiza el problen
acredita, por si sola, car
vivir'  (Tribunal Electort
Suplemento 6, Ano 2

describen un hecho del

Héctor Alfredo Arce Arc
del sistema de antece
aplica el test de pond
sistema actual viola de
sin brindar realmente Ia

medida no cumple cg

proporcionalidad cuane
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nal prohibe las penas trascendentes: aquellas
sentenciado y afectan a personas que no
5ion del delito. El articulo 5.3 de la Convencién
chos Humanos reitera el mismo principio. La
psiciones: prolonga la restricciéon de derechos
el juez fijo y trasciende al sentenciado —en los
e confianza, los antecedentes penales de un

irse en causa de no contratacion de quien no

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
n establecid, con votaciéon undnime, el criterio
na: "Antecedentes penales. Su existencia no
encia de probidad y de un modo honesto de
del de
)03, pp. 10-11). Los antecedentes penales

0l Poder Judicial la Federaciodn,

pasado, no una condicidn del presente.

1gon, en su estudio sobre la incompatibilidad
dentes penales con los derechos humanos,
eracion de Robert Alexy y concluye que el
manera muy dagresiva los derechos humanos,
proteccién que afirma ofrecer a terceros. La
n las pruebas de idoneidad, necesidad ni

Jo se evalla en el contexto de los empleos




A

ordinarios que no guarg
Aragén, 2020).

El Senado de la RepUblig
2023: aprobd por unan
reforma de la Ley Feder
antecedentes penales
empleo (El Financiero,
Cdmara de Diputados.

al nivel que corresponds

lll. La ontologia del deli

sistema

Detrds del sistema de Id
supuesto filoséfico que
determina todo el func
delinquié es un delin
permanente, como cai
hecho histérico. Es lo qut
la creencia de que ciert
que esa peligrosidad se

pasado penal es un pre

Esta ontologia es falsa et

Juridicamente, el derec

Ima Carolina Viggiano Austria
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an relacién con funciones de seguridad (Arce

Ca intentd corregir esta situacién en octubre de

midad, con sesenta y nueve votos a favor, la

al del Trabajo para prohibir solicitar la carta de

para ingresar, permanecer o ascender en el
2023). La minuta quedd estancada en la
Esta iniciativa retoma esa voluntad vy la eleva

: la Constitucidon misma.

ncuente: el error conceptual que perpetia el

carta de no antecedentes penales opera un
nunca se enuncia explicitamente, pero que
“ionamiento prdctico: la idea de que quien
uente, en ftiempo presente, de manera
egoria del ser y no como descripciéon de un
= puede llamarse la ontologia del delincuente:
as personas son intrinsecamente peligrosas, de
> transmite a lo largo del tiempo y de que el

dictor confiable del comportamiento futuro.

1 los dmbitos juridico, criminolégico y empirico.

ho penal moderno no reconoce la categoria




A

de

Criminolégicamente, Ic

"delincuente” com
factores mds relevante
son los antecedentes p
familiares y el acceso a
La paradoja es que la ¢«

exactamente los factors

Bryan Stevenson, abog
articulé con precisiéon e
cada uno de nosotros &
(Stevenson, 2014). La
exactamente lo conftrar

hace perpetuamente.

IV. Las excepciones y la

La prohibicidn constifu
absoluta nidebe serlo. E
las que la verificacién ¢
objetiva, proporcional y
puesto. Las excepcione
valores, vigilancia y el sis
que impliguen contact
cuando la sentencia @

libertad o la indemnidac
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o condicibn permanente de la persona.
I investigacidon acumulada muestra que los
s para predecir el comportamiento futuro no
enales sino la estabilidad laboral, los vinculos
redes de apoyo social (Larrauriy Jacobs, 2011).
orta, al bloquear el acceso al empleo, destruye

=s protectores que reducen la reincidencia.

ado y fundador de la Equal Justice Initiative,
| principio que debe guiar la politica publica:
s mas que lo peor que haya hecho en su vida
carfa de no antecedentes penales hace

io: reduce a la persona a lo peor que hizo, y lo

proporcionalidad

cional que propone esta iniciativa no es
decreto reconoce que existen actividades en
Jel historial penal responde a una necesidad
directamente vinculada a la naturaleza del
s previstas son: seguridad publica, manejo de
tema de salud, asi como aquellas actividades
o directo y habitual con menores de edad
ompurgada haya sido por delitos contra la

1 sexual.




A

La arquitectura de es
técnico preciso: la verifi
no por la idenfidad de |
naturaleza del puestc
discriminatorio en si. Cu
porgue "es un exconvict

tipo de empleo.

La SCJN confirmd en en
637/2023,

antecedentes por delito

la constitu

Penitenciaria. Tres de

argumentos que esta i
Aguilar Ortiz advirtid qus
a decir que la reinsercid
sigues siendo delincuen
no puedes reinsertarte (I
que acompana esta exy
no habla del registro ir
ciudadanos como requi
acceso restringido para

SU USO como instrumentd

),
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tas excepciones descansa en un principio

cacion se justifica por la naturaleza del puesto,

a persona. Cuando la excepcion opera por la

el criterio es objetivo, previsible y no

ando opera por la identidad de la persona —

o'—, el criterio es discriminatorio sin importar el

ero de 2026, al resolver el Amparo en Revisidn

cionalidad de mantener el registro de
s graves en el Sistema Nacional de Informacion
los once ministros votaron en contra, con
niciativa recoge: el ministro presidente Hugo
= sostener ese criterio equivale, tedricamente,
n social no sirve: que sales y la norma dice que
te o potencialmente delincuente, y entonces
_.a Jornada San Luis, 2026, enero 14). El decreto
bosicion de motivos opera en un plano distinto:
iterno del Estado, sino de la exigencia a los
sito para el empleo. El registro puede existir con
fines institucionales. Lo que no puede existir es

> de exclusidn laboral permanente.




A

CAPITULO IV

EL ARTICULO 19 Y LA CC
TORTURA, HACINAMIENT

Los capitulos anteriores
argumento de que la re
el trabajo, la educacié
salir de prision son las co
Pero esa arquitectura
quedado implicito y gu
supone que la persond

Supone que no fue desf

El arficulo 19 constitucio
las molestias sin motivo
Los califica como "ab
reprimidos por las autori
espera que los abusos

muestran qgue esda redc

Ima Carolina Viggiano Austria
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DNDICION DE POSIBILIDAD DE LA REINSERCION:
O Y GABELAS EN LAS CARCELES MEXICANAS

de esta exposicion de motivos construyeron el
insercion social es posible y necesaria: el arte,
N, el vinculo familiar y el acceso al empleo al
ndiciones para una segunda oportunidad real.
tiene un presupuesto que hasta ahora ha
e este capitulo hace explicito: la reinserciéon
sale de la cdrcel en condiciones de ejercerla.

ruida adentro.

nal vigente prohibe el maltrato en las prisiones,
egal, las gabelas y las contribuciones ilegales.
Usos que serdn corregidos por las leyes y
dades". El lenguaje revela la filosofia: el Estado
ocurran para luego reaccionar. Los datos

tividad no funciona: la impunidad en materia

de tortura supera el 99% de los casos, y la cdrcel mexicana promedio

opera con niveles de ha
la Organizacién de las

crueles, inhumanos y de

Esta reforma propone fir

que no son cosmeétice

tratamiento” por "trato in

cinamiento, violencia interna y corrupcién que
Naciones Unidas ha calificado como tratos

gradantes.

es cambios al pdrrafo séptimo del articulo 19
Ds. Primero, sustituye la férmula "todo mal

humano, cruel o degradante o torfura"’, lo que




A

activa el blogque de
reemplaza "corregidos
sancionadas”, lo que

modelo preventivo. T

autoridades actien de

hechos, eliminando la d

. El diagnéstico: la carc

El

compuesto por 325 ce

sisfema  penitenciat

espacios. La tasa de o
cada cien espacios dis
concentra la mayor par
(Instituto Nacional de E
algunas entidades el pr
Nayarit registraron las 1¢

cien espacios (La Silla Re

Al cierre de 2024, el 36.3f
sentencia: mds de un fe
sin haber sido declarag
Constitucion prohibe la
produce exactamente ¢

vivir las mismas condicio

Ima Carolina Viggiano Austria
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convenciondlidad infernacional. Segundo,

y reprimidos” por "prevenidas, erradicadas y

fransforma el modelo de reactividad en un

ercero, agrega la obligacién de que las

oficio cuando tengan conocimiento de los

ependencia de la denuncia de la victima.

el mexicana como espacio de destruccién

io mexicano, al cierre de 2024, estaba
2Ntros con una capacidad total de 230,168
cupaciéon nacional fue de 102.9 personas por
ponibles; en los centros estatales —donde se
te de la poblacion—, la tasa ascendid al 107%
stadistica y Geografia [INEGI], 2025, julio). En
oblema es dramdtico: el Estado de México y
0sas mas altas, con 238.8 personas por cada

bta, 2025, julio 20).

7% de las personas privadas de libertad no tenia
ercio de la poblacién carcelaria estaba presa
da culpable de nada (INEGI, 2025, julio). La
tfrascendencia de la pena. El hacinamiento
250: condena a miles de personas inocentes a

nes que quienes ya tienen sentencia.
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En relacién con este territorio de degradacién institucionalizada, el

articulo 19 vigente establece que los abusos "serdn corregidos y
reprimidos". Es decir: ocurran primero; ya veremos después. La reforma
propone algo radicalmente distinto: que el Estado no espere al abuso,

sino que prevenga las condiciones que lo hacen posible.

Il. De "todo mal fratamiento" a "trato inhumano, cruel o degradante, o

tortura”

La imprecision no es inocente en el derecho. Cuando el articulo 19

habla de "fodo mal fratamiento”, deja en manos de la autoridad que
comete el abuso la definicibn de qué constituye un malirato. Esa

discrecionalidad es el origen de la impunidad.

La Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021 del

INEGI es el instrumento estadistico mds confiable disponible. Sus datos

son inequivocos: el 80.37
de tortura durante su dé
en el centro penitenci
Project, 2025, diciembre
libertad sufrieron condu
las mds comunes incluy
golpes, descargas eléa
2024, junio 21). El 42% d¢

golpeado o maltratads

inculparse o para acept

5 de las personas detenidas sufrieron algin tipo
2tencion, su estancia en el Ministerio PUblico o
ario al que fueron ingresadas (World Justice
). Almenos el 36% de las personas privadas de
ctas especificamente asociadas a la torturg;
ren asfixia, inmersion de la cabeza en agua,
tricas y agresiones sexuales (México Evalia,
2 los internos entrevistados declard haber sido
D en la agencia del Ministerio PUblico para
ar hechos falsos (OMCT, 2025).




A

Frente a estos nUmero
ordena el artficulo 19 v
iniciaron 4,495 carpeto
reportaron 120 causas [
denunciados. En el peric
condenatorias por tortt
ano (México Evalia, 20
Prevencién de la Tortu
avances legislativos, pé
investigacién oportuna
contra la impunidad
Humanos [OACNUDH], Z

El cambio de lenguaje ¢
es sistémico. Cuando la
inhumano, cruel o degr
autoridades administrat
—la Convencidén contr
Protocolo de Estambul
exactamente lo que e

norma constitucional se

lll. Las gabelas: cuando

Las gabelas son los cobr

penitenciarios: pagos p
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Senadora
Pagina 29 de 57

s, el sistema de correccién y represidén que

igente produjo lo siguiente: durante 2022 se

s de investigacién por tortura, pero solo se

venales a nivel nacional —el 0.2% de los casos

do 2014-2022, sélo se obtuvieron 64 sentencias

ra en todo el pais: un promedio de siete por
24, junio 21). El Subcomité de la ONU para la

a, en su visita de enero de 2026, reconocid

2ro alertd de que persisten problemas en la

y efectiva de actos de tortura y en la lucha

Oficina del Alto Comisionado de Derechos

2026, febrero).

jue propone esta reforma no es terminoldgico:
Constitucion mexicana utiliza la férmula "trato
1dante, o torturd”, obliga a los jueces, fiscales y
ivas a aplicar los instrumentos internacionales
a la Tortura, las Reglas Nelson Mandela, el
— como pardmetros de actuacién. Esto es
Xige el control de convencionalidad: que la

interprete a la luz del corpus iuris internacional.

el Estado cobra por lo que ya cobro

os ilegales que se realizan dentro de los centros

or el acceso al agua potable, por un espacio




Al

donde dormir, por
medicamentos y por
autogobierno carcelari
penal se convierte en U

ya estd cumpliendo la

La Comisién Nacional

Recomendacién Gener
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recibir visitas, por comunicaciones, por

seguridad. Son el mecanismo central del

D y la forma mds descarnada en que el sistema

na segunda condena econdmica para quien

rimera.

de los Derechos Humanos documentd en su

al 30/2017 que en 66 centros penitenciarios del

pais los propios presos ejercen el control, extorsionando y cobrando por

servicios bdsicos como
(Animal Politico, 2017, n¢
ese nuUmero: uno de co
bajo condiciones de a
noviembre 26). Cerca
declararon haber sido
como el acceso al ag
2017, diciembre).

La gabela opera con ur,
La sentencia judicial ya

pagar. La gabela impot

comida, agua potable, dormitorios y visitas
bviembre 3). Estimaciones mds recientes elevan
da fres centros de reclusidn en México opera
Jtogobierno o cogobierno (Documenta, 2019,
de 22,000 personas privadas de la libertad
forzadas a pagar dinero por servicios bdsicos

Ja potable o salir a un patio (Animal Politico,

1a l6gica perversa: el Estado ya cobrd la pena.
determind el costo que el sentenciado debe

ne un costo adicional que ningUn juez ordend,

a cambio de bienes g
gratuitamente. Afecta ¢
el noventa por ciento ©
de condiciones de po

gabela hace pagar al g

ue el Estado tfiene la obligacién de proveer
>on mayor brutalidad a quienes menos tienen:
e la poblacién en prisibn en México proviene
breza (Contralinea, 2023, noviembre 24). La

yobre lo que el Estado no puede cobrarle.
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IV. De la correccién ala

del cambio

El corazén de la reforn
tortura, gabela, trato de
establece que esos ak
propuesto establece ¢
sancionadas por las a
tengan conocimiento

formulaciones define dc

El modelo reactivo pres
denuncid, que hay volu

una sancion. Cada und

en México. El abuso ocu
en prisidn denuncian

donde la autoridad gu
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prevencion: la actuacién de oficio como clave

1a al arficulo 19 no estd en los sustantivos —
2gradante— sino en los verbos. El texto vigente
Usos "serdn corregidos y reprimidos”. El texto
Jque "deben ser prevenidas, erradicadas vy
utoridades, que actuardn de oficio cuando
de su comision”. La diferencia entre ambas

s modelos de Estado radicalmente distintos.

Upone que el abuso ya ocurrié, que alguien lo
ntad de investigarlo y que el sistema impondr&

) de esos presupuestos falla sistemdticamente

re, pero no se denuncia: las victimas de tortura
n un contexto de absoluta vulnerabilidad,

investiga el abuso es con frecuencia la misma

que lo cometid. El Subcomité de la ONU documentd que los peritos

médico-psicolégicos qu
en muchas ocasiones
(OMCT,

predecible: impunidad «

responsables

El modelo preventivo ¢
|6gica distinta. No esper
desde gue tiene cono

estdndar —el conocimie

certifican o descartan la tortura pertenecen,

, a las mismas fiscalios senaladas como
2025). ElI resultado es estructuraimente
casi absoluta.

jue propone esta reforma opera segin una
a la denuncia: obliga a la autoridad a actuar
cimiento de un riesgo o de un hecho. Ese

2nto como detonante de la obligacidén— es el
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mismo que aplica la Cofte Interamericana de Derechos Humanos para

determinar la responsabilidad del Estado en casos de violaciones de

derechos humanos de personas privadas de libertad. El Estado tiene

una posicion especial de garante respecto de las personas bajo su

custodia: porque las privé de libertad, asumié la responsabilidad

integral de su integridadl.

V. El articulo 19 como condicidn de posibilidad del articulo 18

Existe una contradiccion en el corazén del sistema penitenciario

mexicano que esta iniciativa tiene la obligacién de nombrar. El articulo
18 constitucional dispone que el sistema se organice para lograr la

reinsercion del sentenciado en la sociedad. El articulo 19, en su

redaccién actual, esta
dicha reinsercién. Un sist
cobra gabelas no dignif

no educa ni capacita.

Los datos lo confirman ¢
penitenciario mexicano
cada cinco personas g
(MCCI - Reforma, 2022).
el resultado predecible
porgue no estd disenad

sistema penitenciario tr

dignidad vy les provee h

blece las condiciones que hacen imposible
ema que tortura no rehabilita. Una cércel que

ca. Un centro penitenciario bajo autogobierno

on contundencia. La reincidencia en el sistema
supera el veinte por ciento: mds de una de
ue egresa vuelve a ser privada de la libertad
Esa tasa no es un fracaso de los individuos: es
de un sistema que no produce reinsercidn
o para hacerlo. En contraste, Noruega —cuyo
ata a las personas privadas de libertad con

erramientas reales de reinsercion— tiene una
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tasa de reincidencia de alrededor del veinte por ciento frente a mds
del cincuenta por ciento en paises con sistemas punitivos (Seguridad

Via Civil, 2025). La diferencia no es presupuestal: es filosofica.

La dignidad dentro es la condicion para la reinsercion afuera.

CONCLUSION

LA TERCERA LEY DEL MOVIMIENTO APLICADA A LA POLITICA CRIMINAL:
A MAYOR CASTIGO, MI’TYOR RETRIBUCION SOCIAL

Isaac Newton enuncié en 1687 su tercera ley del movimiento con una
precision que el tiempo no ha desmentido: para cada accién existe
una reaccion igual en magnitud y opuesta en direccidn. Lo formuld
para describir el comportamiento de los cuerpos fisicos, pero la
intuicion que contiene tiene una dimensibn que trasciende la
mecdnica cldsica: los sistemas cerrados no absorben la energia que se
les aplica, la devuelven| Y una sociedad que concentra un exceso de
castigo sobre una parte de sus miembros tampoco lo asimila. Lo

devuelve.

Esa es la premisa que arficula y da coherencia a todos los argumentos
desarrollados en esta lexposicion de motivos. No es una premisa
sentimental ni ideoldgica. Es la conclusion que se desprende de los
datos, de la jurisprudencia nacional e internacional, de la evidencia
criminolégica acumulada y del propio mandato constitucional. La

cdrcel no es el problema: es la respuesta de Ultima ratio ante la




A

conducta que daia e
hace —o no hace— cc¢
sociedad hace —o no

en ese proceso conlleve

I. La prision como instrut

El sistema penitenciario
una premisa implicita
resultaria indefendible:
problema de la delincd
mas seguridad, penas
condiciones de vida ¢

sufrimiento adicional for

Esta premisa es empir
México supera el vein
empresas del pals exige
bloguea el acceso al e
El 36 % de las persona
asociadas a la tortura. |
bajo condiciones de
quince por ciento de gu
formal. Y sin embargo,

seguridad ha sido la mis
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tejido social. El problema es lo que la cdrcel

N las personas que estdn adentro, vy lo que la
hace— con ellas cuando salen. Cada exceso

0 consecuencias proporcionales.

mento, no como fin

mexicano ha operado durante décadas bajo
gue nunca se enuncia porque, enunciada,
que la cdrcel es, en si misma, la solucién al
encia. Bajo esa premisa, mds cdrcel produce

mads largas producen menos crimen y las

dentro del penal son irrelevantes porque el

ma parte del castigo merecido.

camente falsa. La tasa de reincidencia en
le por ciento. El ochenta por ciento de las
la carta de no antecedentes penales, lo que
mpleo formal de quien ya compurgd su pena.
1s privadas de libertad presentan conductas
Jno de cada tres centros penitenciarios opera
autogobierno o de cogobierno. Menos del
ienes egresan del sistema consigue un empleo
la respuesta institucional ante cada crisis de

ma: mas prisidn preventiva, penas mds largas,
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condiciones mds duras.

consecuencia newtoniq

La tercera ley no distin
que no. Solo constata ¢
de retorno equivalente
prisibn —que permite
destruccién del vinculo
lo merece. Estd gener
personas que salen sin
sin red familiar, con una
de

inseguridad.

retorno se llama
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Mds accidén, en el sentido newtoniano. Con la

Jna predecible: mayor reaccion.

gue enfre las intensidades que merecen y las

yue cada fuerza aplicada produce una fuerza

. Una sociedad que encarece la vida en Ia
la tortura, el hacinamiento, las gabelas, la

familiar— no estd afadiendo castigo a quien

ando la energia que ese sistema devolverd:

nerramientas, sin dignidad, sin empleo posible,

carta que los excluye de por vida. Esa energia

reincidencia. Se llama crimen. Se llama

Il. El exceso de casfﬂ;o y su retribucién: la mecdnica del daiio

acumulado

Esta iniciativa identifico

tres formas concretas en que el sistema penal

mexicano excede el castigo que sus propias hormas autorizan y, como

consecuencia directa ¢

gue perjudica al conjun

La primera es la separa

le ese exceso, produce una retribucion social

s 8

cion brutal e innecesaria de las madres de sus

hijos. El articulo 18 constitucional establece la reinsercidn. La reinsercion

requiere vinculos. Los \

embargo, el sistema pe

/inculos no se construyen a la distancia. Sin

rmite que una madre sea enviada a un centro




A

a miles de kildbmetros de
en un penal porgue no
una nina de tres anos !
protocolo alguno de o«
undnime: los hijos de ¢
vinculo familiar tienen
ingresar al sistema peng
fuerza aplicada sobre Ic

sobre la sociedad. Esa €

La segunda es la vida e
Cuando el Estado per
poblacién carcelaria
personas deban pagar
las estd castigando, cut
al orden institucional, no
ordend: estd anadiéndg
Cada capa anadida eg
personas que salen

impermeables a la reins

La tercera, y mds invisib
la forma mdas refinada d

cdrcel, conla aparienci
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> sUS hijos, que un menor de seis meses crezca
hay centros especificos de convivencia, y que
sed separada abruptamente de su madre sin
companamiento. La literatura criminolégica es
bersonas privadas de libertad que pierden el
brobabilidades significativamente mayores de
il El dafo se transfiere generacionalmente. La
madre se devuelve, una generaciéon después,

s la retribuciédn newtoniana.

n prisién bajo tortura, hacinamiento y gabelas.
mite que el freinta y seis por ciento de la
ea victima de tortura, cuando tolera que
por agua potable dentfro de un centro que ya
ondo acepta que el autogobierno reemplace
estd administrando el castigo que la sentencia
le capas de sufrimiento que ningun juez dictd.
energia acumulada que el sistema devuelve:
mas

mds danadas de lo que entraron,

ercidn, mds probables de reincidir.

e, es la carta de no antecedentes penales. Es
e exceso de castigo porque opera fuera de la

a de un trdmite administrativo ordinario, sin que

ninguna autoridad jurisdiccional la haya ordenado. Un juez determind

que la deuda social se s

alda con tantos anos de prisidon. La carta dice




que no: gque la deuda ¢
cada vez que el sente
ochenta por ciento de
temporal en exclusidon
Javert siguiendo a Valje
de un pasaporte amaril
demds excesos: mds

desesperacion  produ
vulnerabilidad produce

El circulo se cierra sobre

lll. La misericordia comc

Una objecién previsible
demasiada consideraci
personas reales. Es una

directa.

Esta iniciativa no propo
causado por el delito. N
nunca delingquié. Propc
tiempo, mucho mds exi
que su Constitucién ord
juez dictd, no una versid
gabela y la carta vitalic

18 sea una realidad inst
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ontinba por tiempo indefinido, que se presenta
nciado busca trabajo, que es exigida por el
los empleadores, que convierte una condena

permanente. Es la pena que no termina. Es

an con un documento administrativo en lugar

0. Y su efecto newtoniano es idéntico al de los
exclusion produce mds desesperacién, mds
delito,

mds crimen, mds crimen produce mds cdrcel.

ce mds vulnerabilidad al mas

si mismo.

» inteligencia sistémica, no como debilidad

a esta iniciativa es que propone tratar con
én a gquienes cometieron danos reales contra

objecién honesta que merece una respuesta

ne abolir la pena. No propone ignorar el dafio
O propone equiparar al sentenciado a quien
bne algo mucho mds modesto y, al mismo
gente: que el Estado cumpla exactamente lo
end. Que la pena que imponga sea la que el
n ampliada por el hacinamiento, la tortura, la
a. Que la reinsercién que establece el articulo

itucional y no una mera declaracién retérica.
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Que el derecho al trabgjo que el articulo 123 garantiza ho tenga una

excepcion tacita para quienes ya pagaron su deuda.

Bryan Stevenson, abogado y defensor de derechos humanos, escribid

pciedad es coémo trata a los mds vulnerables

qgue la medida de la s
entre sus miembros. No
nada malo, sino porgu
tienen menos capacidg
poder (Stevenson, 2014
quienes ya estdn castig
acumula deuda que

inseguridad, exclusion y

La misericordia que es
entiende el danfo del ¢
mecdnica del sistema:
peor de lo que las re

produciendo su contrar

IV. Lo que esta reforma

Esta iniciativa reforma g

sociedad en su totalido

totalidad. Pero establec

otra reforma puede fung

porque los mds vulnerables no hayan hecho

e el modo en que el poder trata a quienes

1d de resistirlo revela la naturaleza real de ese

4). Una sociedad que castiga en demasia a

ados ho es mds segura. Es una sociedad que
tarde o temprano cobrard en términos de

fractura del tejido social.

ta iniciativa propone no es la de quien no
lelito. Es la misericordia de quien entiende la
que un Estado que devuelve a las personas
2cibié no estd produciendo seguridad. Estd

0.

propone y lo que no

jos articulos de la Constitucidn. No reforma la
d ni resuelve el problema penitenciario en su
ce cuatro condiciones sin las cuales ninguna

cionar.
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Primero: que la reinsercion tenga una dimensién emocional, expresiva

e identitaria a través del arte, no solo econdmica a través del trabagjo.

Segundo: que las madres sentenciadas con hijos pequefios

compurguen sus pends en condiciones que no destruyan el Unico

vinculo que la evidencia criminoldgica reconoce como el factor

protector mas poderosp contra la reincidencia. Tercero: que la carta

de no antecedentes penales deje de ser la sentencia vitalicia que

ningun juez dictd, con excepciones taxativas y proporcionales en las

que la verificacion tenga justificacién objetiva. Cuarto: que el articulo

19 deje de ser una norma gque espera el abuso para corregirlo y se

convierta en una norma que obliga al Estado a prevenirlo.

Estas cuatro condiciones son necesarias. No son suficientes. La

reinsercion real requiere también una politica pdblica de seguimiento

pospenitenciario, inversion en infraestructura, capacitacién del

personal penitenciario,| fortalecimiento del Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura y una transformacién cultural profunda en la

forma en que la sociedad concibe la relacién entre delito, pena y

oportunidad. Nada d

constitucionales. Pero 1q

V. El argumento final: la

Existe una razdn por en

reforma, y es la mds sim

dice «reinserciény. El art

e eso puede hacerse con dos articulos

IMpoco nada de eso puede hacerse sin ellos.

coherencia como obligacion constitucional

cima de todas las demds para aprobar esta
ple: la Constitucion ya la ordena. El articulo 18

iculo 22 dice: “no trascendencia de la pena”.
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El articulo 1.° dice no discriminacion. El articulo 4.° dice interés superior

de la nifez. El articulg
establece la prohibici
contribuciones ilegales
levan afos o décadas
propone no es inventar

ya prometio.

Newton no establecio s
establecié como una d
consecuencias morale
castigo produce unare
cdrcel que destruye ge
si sabemos que la exclt
integracién, entonces e
es solo una politica err
fuerza sabiendo que Ic

oftros.

Esta iniciativa propone ¢
de acumular deuda s

construir, con el mismo

123 dice derecho dl trabgjo. El articulo 19
on de los malos tratos, las gabelas y las
. Ninguna de estas normas es nueva. Todas
en el texto constitucional. Lo que esta iniciativa

derechos: es obligar al Estado a cumplir los que

u tercera ley como una advertencia moral. La
lescripcion del mundo. Pero su precision tiene
s ineludibles: si sabemos que el exceso de
tribucion social proporcional, si sabemos que la
nera mds peligro que la cdrcel que rehabilita,
Jsion permanente produce mds crimen que la
legir conscientemente el exceso de castigo no
Onea. Es una politica irresponsable. Es aplicar

) reaccion llegard, y decidir que la pagardn

que no. Que la politica criminal mexicana deje
ocial con castigos excesivos y comience a

igor con que Newton describia los cuerpos en

movimiento, las condiciones en las que un sistema equilibrado puede

producir lo que promet

ideales inalcanzables. C

bien.

e: seguridad, reinserciéon y dignidad. No como

,Oomo consecuencia de haber hecho las cosas
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Por ello, se ha discutido previamente que se presente ante esta H.

Soberania el siguiente proyecto de decreto, antecedido de un cuadro

comparativo, a fin de comprender cabalmente la reforma.

Cuadro Comparativo

Constitucidon Politica dellos Estados Unidos Mexicanos:

Dice

Debe Decir

Articulo 18: ...

Articulo 18: ...

El sistema penitenciario se
organizard sobre la base del
respeto a los derechos
humanos, del trabagjo, Ia
capacitacién para el mismo,
la educacién, la salud y el
deporte como medios para
lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a
delinguir, observando los
beneficios que para él prevé

la ey

El sistema penitenciario se
organizard sobre la base del
respeto a los derechos
humanos, del frabagjo, la
capacitacién para el mismo,
la educacién, la salud, el
arte y el deporte como
medios para lograr la
reinsercion del sentenciado
ala sociedad y procurar que
no vuelva a delinguir,
observando los beneficios

que para él prevé la ley.
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Dice Debe Decir

Sin Correlativo Las mujeres compurgardn
sUs penas en lugares
separados de los destinados
a los hombres. Las mujeres
sentenciadas con  hijos
menores de fres anos
compurgardn sus penas en
cenfros especificos de
convivencia donde se
garantice el interés superior
de la ninez; al cumplir el
menor tres aios, éste saldra
del centro y la madre sera
trasladada al centro
penitenciario mds cercano
al domicilio del menor. Las

mujeres sentenciadas con
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Dice Debe Decir

hijos de entre tres y doce
anos cumplirdn su pena en
el centro penitenciario mds
cercano al domicilio del
menor, garantizando en
todo caso un régimen de

visitas amplio y frecuente.

Sin Correlativo Queda prohibida la
exigencia de la carta de no
antecedentes penales para
la obtenciéon de empleo.
Quedan excluidas de esta
prohibicién las actividades
relacionadas con la
seguridad publica, el
manejo de valores, Ila
vigilancia y el sistema de
salud, asi como aquellas que
impliquen contacto directo y
habitual con menores de
edad cuando la sentencia

compurgada haya sido por




Alma Carolina Viggiano Austria

Senadora
Pagina 44 de 57

Dice Debe Decir
delitos contra la libertad o
indemnidad sexual.

Articulo 19: ... Articulo 19: ...

Todo-mealtratamiente en la
aprehensibn o en las
prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo |legadl,

toda gabela o contribucién,

Queda prohibido cualquier

frato inhumano, cruel o
degradante, o tortura, en la
aprehensidn o en las
prisiones; toda molestia que

se infiera sin motivo legal;
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Dice Debe Decir

en las cdrceles, sen—ebuses| toda gabela o contribucidn
en las cdrceles. Son

conductas que deben ser

prevenidas, erradicadas y
sancionadas por las
autoridades, que actuaran
de oficio cuando tengan
conocimiento de sU

comision.

PROYECTO DE DECRETO.

Unico.- Se reforman el pardgrafo segundo del Articulo 18 v el séptimo
del Articulo 19 y se adicionan los pardgrafos tercero y cuarto del
Arficulo 18 recorriéndose los subsecuentes en su orden; todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

reorganizacion del sistema penitenciario, para quedar como sigue:
Articulo 18: ...

El sistema penitenciario| se organizard sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabgjo, la capacitacién para el mismo, la
educacion, la salud, el|arte y el deporte como medios para lograr la
reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a

delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.
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Las mujeres compurgdrdn sus penas en lugares separados de los
destfinados a los hombres. Las mujeres sentenciadas con hijos menores
de tres anos compur]qrc’m sus penas en centros especificos de
convivencia donde se| garantice el interés superior de la nifiez: al
cumplir el menor fres anos, éste saldra del centro y la madre serd
frasladada al centro penitenciario mds cercano al domicilio del menor.
Las mujeres sentenciadas con hijos de entre fres y doce afios cumplirdn
su pena en el centro penitenciario mds cercano al domicilio del menor,

garantizando en todo caso un régimen de visitas amplio y frecuente.

Queda prohibida la exigencia de la carta de no antecedentes penales
para la obtencién de empleo. Quedan excluidas de esta prohibicidon
las actividades relacionadas con la seguridad puUblica, el manejo de
valores, la vigilancia y| el sistema de salud, asi como aquellas que
impliquen contacto directo y habitual con menores de edad cuando
la sentencia compurgada haya sido por delitos contra la libertad o

indemnidad sexual.

Articulo 19: ...




A

Queda prohibido cual
tortura, en la aprehensid
sin motivo legal; toda
conductas que deben s
las autoridades, que ac

de su comisién.

TRANSITORIOS

Primero: El presente de

publicacidén en el Diario

Segundo: El Congreso «

posteriores a la publicy

siguientes reformas lega

i.A la Ley Federal del Tralk
materia de expedicidon

Penales.
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fuier trato inhumano, cruel o degradante, o
)N 0 en las prisiones; toda molestia que se infiera
gabela o contribucidén en las cdrceles. Son
ier prevenidas, erradicadas y sancionadas por

tuardn de oficio cuando tengan conocimiento

creto entrard en vigor al dia siguiente de su

Oficial de la Federacioén.

Je la Unién dispondrd de ciento ochenta dias
ccion del presente decreto para realizar las

les:

dajo vy d la Ley Nacional de Ejecucidén Penal en

y solicitud de la Carta de No Antecedentes
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ii.Ala Ley Nacional de Ejecucion Penal en materia de compurgacion de
penas de mujeres madres de ninos menores de doce afos,

asegurando los presupuestos necesarios para su ejecucion.

Salén de Sesiones del Senado de la RepuUblica a 24 de marzo del 2026.

SUSCRIBE

SEN.ALMA CA%OI.INA NO AUSTRIA
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