INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, A CARGO DE LA SENADORA IMELDA
SANMIGUEL SANCHEZ, POR EL QUE SE ADICIONA AL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE COLABORACION DE
INFORMACION ESTADISTICA

La suscrita, Senadora Imelda Sanmiguel Sanchez, de la LXVI Legislatura del Congreso
de la Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8, numeral 1, fraccién |, y 164 del
Regiamento del Senade de la Republica, someto a la consideracion de esta Asamblea
la presente Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 81 Bis ai Cadigo

Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

“La informacion estadistica es fundamental para la toma de decisiones informadas, la
planificacion estratégica y la comprension de fendmenos complejos en ambitos sociales,
ecandmicos y cientificos. Permite transformar datos brutos en conocimientos titiles para
formular politicas publicas, evaluar riesgos, medir el rendimiento vy predecir tendencias

futuras.™

Y esta informacion tiene particular relevancia en la procuracion de justicia para analizar
patrones delictivos, medir la incidencia criminal y disefiar politicas publicas de seguridad
basadas en evidencia. Permite identificar zonas de alto riesgo, optimizar recursos,
evaluar la eficiencia de las fiscalias y fundamentar la toma de decisiones para reducir la

impunidad.?

Unc de los problemas que se evidencia mediante la informacién estadistica es
justamente la impunidad, pero esta misma informacion también permite hacer

diagndsticos y proyecciones de soluciones ante los problemas que se registran.

“La impunidad, entendida como la falta de investigacién, persecucién y sancion de
delitos, es un fenémeno profundamente negativo que erosiona el Estado de Derecho y
debilita la confianza ciudadana en las instituciones. Su impacto se traduce en la
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perpetuacién de la violencia, la violacion de derechos humanos y la desproteccion de

las victimas, fomentando una cultura de inseguridad.™

Segln el INEG!, laimpunidad en México es estructural, con un 93.2% a 98.8% de delitos
sin resolver o denunciar (cifra negra) en 2024-2025. Aproximadamente 33.5 millones de
delitos ocurrieron en 2024, con una alta prevalencia de violencia y rezago en fiscallas.

l.a desconfianza institucional causa que la mayoria de los ilicitos no se denuncien.*

México Evalia, en colaboracion con la Fundacién Friedrich Naumann, publicaron el
documento Radicgrafia de la Impunidad, 2024: Hallazgos del Sistema de Justicia Penal
en México, que busca ser una herramienta {til para los tomadores de decisiones,
operadores del sistema, legisladores, academia y organizaciones sociales que buscan

abordar de formas efectiva la crisis de impunidad que vive México.

Uno de los problemas con la impunidad, es que, en la informacién oficial, al menos en
la que emiten las instituciones que intervienen en la imparticién de justicia, existe una
amplia cifra negra o cifra ocuita, entendida come ese nimero de delitos que, por
diferentes razones, —principalmente la falta de denuncias— no se registran y quedan

fuera de las cifras oficiales en la materia.

La Radiografia sefiala que "El analisis de la cifra oculta por tipo de delito muestra que
existen conductas delictivas que las personas tienden a denunciar mas. En particular, el
roebo de vehiculo (84.5%) y las lesiones (86.45%) presentan los niveles mas bajos de
cifra oculta. Tratandose de delitos patrimoniales, la cifra sobre robo de vehiculo esta
incentivada porque las aseguradoras piden la denuncia formal ante la Fiscalia para el
rescate de la suma asegurada. En confraste, delitos como el fraude y la extorsidon
registran niveles de denuncia muy bajos, algo que esta relacionado con la naturaleza de
estos actos y las formas mas modernas de comision. Por ejempilo, muchas extorsiones
ocurren via telefénica, donde la evidencia disponible es limitada y dificulta la apertura

de un proceso penal.”

Si nuestras instituciones no guentan con informacién cercana a la realidad, incluso si
existiera buena voluntad, no tendrian las herramientas necesarias para mejorar sus

procesos y lograr una auténtica imparticién de justicia.
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En el apartado de conclusiones y recomendaciones de este documento, respecto a la
calidad y. coordinacion de datos, refiere que se requiere de una periodicidad de la
informacion que se solicita al INEGI por parte de las instituciones de justica para que los
reportes sean continuos y les permita tener informacion reciente. Ademas, fortalecer la
comunicacion entre el INEGI y las instituciones de justicia permitira mejora la calidad del

registro estadisticos, y a las fiscalias mejorar sus capacidades de investigacién.

Es indudable que el INEGI es una institucién robusta que debe ser primordial en este
esfuerzo del Estado por luchar contra la inseguridad y partimos de reducir la impunidad,
que, ademas es un elemento fundamental para fa percepcion ciudadana, y que los
motivara a denunciar mas, pues generara mayor confianza en las instituciones

impartidoras de justicia, como son las fiscalias y los ¢rganos jurisdiccionales.

Visto ic anterior, en el marco del Titulo 1V “Actos Procedimentales”, Capitulo 1V
“Comunicacion Entre Autoridades” del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
proponemos adicionar un articulo 81 Bis para que el organismo gue coordina al Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, es decir, el INEGI, deba proporcionar
informacion estadistica, a peticién expresa, o pariddicamente cuando sea de utilidad al
Ministerio Publico, para disefiar mejdras en sus capacidades ‘'de investigacion, y al
Organo jurisdiccional, para evaluar la eficiencia del servicio de imparticion de justicia y

tomar decisiones basadas en datos objetivos.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a la consideracion de esta

Asamblea el siguiente,

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICONA AL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 81 Bis al Cédigo Naciona! de

Procedimientos Penales, para quedar como sigue:
Arﬁculo 81 Bis. Informacién estadistica

El organismo que coordina al Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica deberd proporcionar informacidon estadistica, a peticidon expresa, y

periddicamente, cuando sea de utilidad al:



I. Ministerio Publico, para disefiar mejoras en sus capacidades de investigacion,

y al

Il. Organo jurisdiccional, para evaluar la eficiencia del servicio de imparticion de

justicia y tomar decisiones basadas en datos objetivos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
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Camara de Senadores, en la Ciudad de México a 24 de marzo de 2026.



