SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES

LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El suscrito, JUAN ANTONIO MARTIN DEL CAMPO MARTIN DEL
CAMPO, Senador de la Republica del Congreso General de la Unién en la
LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |l de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 8° fraccion I, 164 numeral 1, 169, 172 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 22
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion publica solo cumple plenamente su funcién constitucional
cuando ofrece a nifas, nifos y adolescentes conocimientos verificables,
herramientas intelectuales para comprender la realidad y un entorno
formativo libre de imposiciones doctrinarias o de sesgos que sustituyan el
aprendizaje por la adhesion ideoldgica.

En un Estado constitucional de derecho, la escuela no puede convertirse
en espacio de adoctrinamiento ni en vehiculo de polarizacién politica
trasladada al aula, debe ser, por el contrario, el ambito donde se fortalezca
la libertad de pensamiento, la capacidad de analisis, el razonamiento
l6gico y el acceso equitativo a saberes fundamentales.

Los libros de texto gratuitos, por su alcance nacional, por su centralidad
pedagdgica y por su impacto directo en millones de estudiantes, deben
sujetarse expresamente a los principios de laicidad, desarrollo integral y
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formaciéon en competencias sustantivas, asi como quedar desvinculados
de cualquier doctrina politica o social que promueva la polarizacién o
debilite la construccion de una educacion de calidad. Esa exigencia no
restringe la rectoria educativa del Estado, la ordena y la somete a
parametros compatibles con el texto constitucional y con el derecho de la
nifiez a recibir una educacion de excelencia.

Para el ciclo 2024-2025, la Secretaria de Educacion Publica reporté una
matricula de 4,334,938 estudiantes en preescolar, 13,345,969 en primaria
y 6,210,924 en secundaria, de modo que los materiales educativos
definidos por la autoridad inciden de manera directa sobre mas de 23.8
millones de nifas, nifos y adolescentes de educacién basica escolarizada.

La misma fuente muestra que la cobertura de preescolar se ubicé en
63.9%, lo que revela que el sistema ya enfrenta desafios importantes de
acceso, continuidad y formacién oportuna desde edades tempranas.

La problematica se vuelve todavia mas seria si se atiende al contexto de
aprendizaje en el que México discute sus contenidos escolares. De
acuerdo con la OCDE, en PISA 2022 México obtuvo resultados inferiores
al promedio de la organizacion en matematicas, lectura y ciencias. Solo
34% de los estudiantes mexicanos alcanzé al menos el nivel basico de
competencia en matematicas, frente a 69% en el promedio de la
OCDE.Ademas, apenas 1% alcanzé niveles altos de desempefio en
lectura, contra 7% del promedio OCDE.

Estas cifras muestran una debilidad estructural en aprendizajes clave vy
obligan a que el sistema educativo concentre su energia institucional en
fortalecer comprension lectora, razonamiento matematico, pensamiento
analitico y conocimiento cientifico, no en diluir esos aprendizajes en
materiales ambiguos, insuficientemente articulados o doctrinariamente
cargados.
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La controversia generada durante el sexenio de Andrés Manuel Lopez
Obrador confirm6, ademas, que el problema no fue uUnicamente
pedagdgico, sino también institucional y juridico. La inconformidad no se
limitd a una sola entidad, ya que en el momento de mayor tension, al
menos siete estados frenaron, condicionaron o pospusieron la distribucion
de los libros de texto gratuitos: Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Guanajuato,
Aguascalientes, Querétaro y Yucatan. Esto demuestra que la controversia
trascendid el debate partidista ordinario y se convirtié en un conflicto real
de legalidad, legitimidad pedagdgica y coordinacion federal.

En el caso de Chihuahua, la ruta judicial fue especialmente significativa, ya
que en el incidente de suspension de la controversia constitucional
400/2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién analizé la solicitud
para suspender la emision, impresion y distribucion de los libros de texto
gratuitos para el ciclo 2023-2024 hasta en tanto se cumpliera con los
lineamientos educativos previstos en la Ley General de Educacién. La
Corte concedié la medida cautelar para que no se distribuyeran los
materiales en esa entidad mientras se resolvia lo conducente, sin
prejuzgar sobre el fondo.

Mas adelante, en diciembre de 2023, el asunto fue desechado por falta de
interés legitimo del Poder Ejecutivo de Chihuahua para promover la
controversia, por lo que la discusion de fondo no concluyé con un
pronunciamiento que validara integralmente el procedimiento de
elaboracion de los libros. Lo que si quedd acreditado es que el conflicto
alcanzé nivel constitucional y que el marco vigente permitié una fractura de
gran escala entre Federacion y entidades federativas.

El articulo 30. Constitucional establece que toda persona tiene derecho a
la educacién y que la educacion impartida por el Estado sera universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica. La laicidad, en este contexto, debe
entenderse como una garantia mas amplia de neutralidad institucional
frente a dogmas y frente a intentos de captura ideologica del contenido
educativo.
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A ello se suma que la Constitucion ordena que la educacion se base en el
respeto irrestricto a la dignidad de las personas, con enfoque de derechos
humanos e igualdad sustantiva. Bajo ese parametro, los libros de texto
gratuitos no pueden concebirse como simples instrumentos administrativos
de difusién curricular; son materiales oficiales que moldean la experiencia
formativa de millones de estudiantes y, por tanto, deben sujetarse a
estandares especialmente altos de objetividad pedagogica, apego
constitucional, claridad metodoldgica y legitimidad publica.

El problema es que la legislacion vigente no desarrolla con la precision
necesaria esos estandares para los libros de texto. El articulo 22 de la Ley
General de Educacion se limita a establecer que los libros que se utilicen
para cumplir con los planes y programas de estudio seran los autorizados
por la Secretaria, pero no dispone expresamente que deban observar el
principio de laicidad, orientarse al fortalecimiento de competencias
fundamentales, mantenerse ajenos a doctrinas politicas o sociales
polarizantes, ni someterse a una consulta publica especializada previa a su
autorizacion.

Esa omision deja demasiado margen para que una decision altamente
sensible se concentre en la autoridad administrativa sin contrapesos
normativos claros sobre contenido, finalidad y legitimidad participativa. La
experiencia reciente mostro lo que ocurre cuando esa precision legal falta,
crece la desconfianza social, se judicializa la politica educativa y se
traslada a las familias y a los estados un conflicto que el legislador debid
prevenir con reglas mas claras.

Es por ello que consideramos que la propuesta es necesaria, ya que
corrige una ambigUedad legal que el conflicto de 2023 hizo visible y porque
fija parametros materiales para uno de los instrumentos mas influyentes
del sistema educativo. Ademas, no limita la rectoria educativa del Estado,
sino que le exige ejercerla con mayor calidad, mayor apertura y mayor
responsabilidad.

4de 9



Al exigir ademas que los materiales educativos se mantengan ajenos a
doctrinas politicas o sociales que promuevan la polarizacién o frenen la
construccion de una educacion de calidad, se pretende impedir que el aula
se utilice para trasladar agendas ideoldgicas coyunturales a un espacio
que debe servir al interés superior de la nifez y no a la conveniencia
politica del gobierno en turno.

La experiencia comparada muestra que las democracias contemporaneas
tienden a reforzar los mecanismos de participacion y deliberacion técnica
en la construccidon curricular. En Chile, por ejemplo, el Ministerio de
Educacion ha desarrollado procesos de consulta publica para recoger
opiniones y recomendaciones sobre las Bases Curriculares y enriquecer
con ellas la propuesta oficial. Ese tipo de mecanismos fortalece a la
autoridad educativa porque introduce filtros de discusion técnica, escrutinio
publico y legitimidad social antes de que los contenidos lleguen al aula.

Un sistema educativo que debilita aprendizajes clave, fragmenta
trayectorias entre niveles o introduce ambiguedad doctrinaria en materiales
oficiales compromete productividad, innovacion, movilidad social y
competitividad futura. Los resultados de PISA muestran que México ya
parte de una situacion rezagada en habilidades fundamentales, de modo
que cualquier debilitamiento adicional en matematicas, lectura o ciencias
se traduce en menor preparacion para educaciéon media superior, menores
capacidades para el mercado laboral y menor posibilidad de insercion en
una economia intensiva en conocimiento.

La propuesta es compatible con el mandato constitucional de garantizar
una educacién basada en legalidad, calidad, laicidad y enfoque de
derechos. La suspensién concedida en Chihuahua dejé claro que la
emision y distribucion de libros de texto puede afectar, de manera
potencialmente irreparable, principios como certeza, legalidad y
participacion concurrente cuando no se observan debidamente los
lineamientos normativos aplicables.
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Esa consideraciéon es especialmente valiosa porque demuestra que el
problema de los libros de texto gratuitos no puede despacharse como
simple polémica mediatica, tiene dimension constitucional, procedimental y
federalista.

Por todo ello, esta reforma debe entenderse como una correccion
estructural para blindar el derecho a la educacion frente a improvisaciones,
opacidades y capturas ideoldgicas futuras. El pais no puede normalizar
que la definicion de materiales educativos nacionales derive en litigios,
suspensiones judiciales, resistencias estatales y desconfianza social
generalizada. Tampoco puede permitirse que, en medio de una crisis de
aprendizaje acreditada por evaluaciones internacionales, los libros de texto
gratuitos carezcan de anclajes legales explicitos en laicidad, competencias
fundamentales y consulta publica especializada.

La urgencia de actuar radica en que cada ciclo escolar que transcurre sin
esta correccion deja abierta la posibilidad de que millones de estudiantes
vuelvan a quedar expuestos a materiales cuestionados, insuficientemente
consensuados o pedagogicamente desviados de su finalidad
constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el parrafo cuarto del articulo 22 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 22. Los planes y programas a los que se refiere este Capitulo
favoreceran el desarrollo integral y gradual de los educandos en los niveles
preescolar, primaria, secundaria, el tipo media superior y la normal,
considerando la diversidad de saberes, con un caracter didactico y
curricular diferenciado, que responda a las condiciones personales,

6de9



sociales, culturales, econdmicas de los estudiantes, docentes, planteles,
comunidades y regiones del pais.

Los libros de texto que se utilicen para cumplir con los planes y programas
de estudio para impartir educacion por el Estado y que se derive de la
aplicacion del presente Capitulo, deberan observar el principio de
laicidad y establecer finalidades concretas orientadas al desarrollo
integral de nifas, nifnos y adolescentes, asi como al fortalecimiento
de habilidades y competencias en materia de pensamiento critico,
analitico y matematico, ciencias naturales, historia, comunicacion,
cultura, artes, educacion fisica, medio ambiente y aprendizaje digital,
manteniéndose en todo momento desvinculados de cualquier
doctrina politica o social que propicie la polarizacion o inhiba la
construccién de una educa acion de calidad, seran los autorizados
por la Secretaria previa realizacion de una consulta publica con las
Camaras del Congreso de la Unién, en los términos de esta Ley, por lo
que queda prohibida cualquier distribucion, promocion, difusiéon o
utilizacion de los que no cumplan con este requisito. Las autoridades
escolares, madres y padres de familia o tutores haran del conocimiento de
las autoridades educativas correspondientes cualquier situacion contraria a
este precepto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.
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Atentamente

Sen. Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica, el
dia 07 del mes de abril del afio 2026.
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