SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES

LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El suscrito, JUAN ANTONIO MARTIN DEL CAMPO MARTIN DEL
CAMPO, Senador de la Republica del Congreso General de la Unién en la
LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |l de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 8° fraccion I, 164 numeral 1, 169, 172 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION Xl DEL
ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA
JUVENTUD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La juventud mexicana atraviesa hoy una coyuntura decisiva, nunca antes
el pais habia tenido con tanta claridad la evidencia de que el futuro del
desarrollo econdmico, de la productividad y de la cohesion social depende
de la capacidad institucional para formar generaciones con habilidades
pertinentes para un entorno cada vez mas digitalizado, interconectado y
tecnologicamente exigente.

La aceleraciéon del cambio tecnoldgico es una realidad que reorganiza
cadenas productivas, redefine perfiles ocupacionales y desplaza el valor
economico hacia actividades intensivas en conocimiento, automatizacion,
analisis de datos, software, electrénica avanzada y servicios digitales. Es
por ello que la politica publica de juventud no puede permanecer anclada a
una concepcion limitada del desarrollo juvenil como mera insercion laboral
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genérica o promocion cultural desvinculada de la transformacion
tecnologica.

La propia Ley del Instituto Mexicano de la Juventud reconoce hoy, en su
articulo 4, fraccion Xll, la atribucion de disefar, implementar y ejecutar
programas para aprovechar las capacidades y potencialidades de las
personas jovenes en su desarrollo econdmico, productivo y social. Sin
embargo, la iniciativa de 2019 identific6 con oportunidad una carencia
especifica, la necesidad de incorporar de manera expresa la alfabetizacion
digital y la apropiacion tecnolégica como parte del desarrollo cognitivo de
la juventud.

La magnitud del reto se aprecia cuando se observa el peso demografico y
laboral de la poblacion joven. Al primer trimestre de 2025, en México habia
30.4 millones de personas de 15 a 29 anos, equivalentes a 23.3% de la
poblacion total. De ellas, 15.9 millones eran econdmicamente activas y
14.5 millones no realizaban alguna actividad econdémica. Esta sola cifra
revela que casi una de cada cuatro personas en el pais se encuentra en
una etapa vital en la que se definen trayectorias educativas, laborales y de
autonomia.

Sin embargo, la transicién hacia la vida adulta no ocurre bajo condiciones
homogéneas ni con oportunidades equivalentes. La tasa de desocupacion
entre personas jovenes fue de 4.8%, practicamente el doble de la tasa
general de 2.5%, y la informalidad laboral entre jovenes alcanzé 58.8%,
por encima del 54.3% observado en la poblacion general. La juventud
mexicana enfrenta un doble desafio: mayores dificultades de insercion y
una incorporacion desproporcionada a esquemas precarios, de baja
productividad o escasa proteccion social.

La problematica se profundiza cuando se analiza el desajuste entre
educacion, mercado laboral y transformacion tecnoldgica. El mas reciente
Estudio Econdmico de la OCDE sobre México advierte que, pese a la
creciente demanda empresarial, la formacion en campos digitales como
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desarrollo de software, analisis de datos y ciberseguridad sigue siendo
limitada.

El mismo informe sefala que la integracion de México a cadenas globales
de valor en sectores como automotriz, aeroespacial y electronico ha
elevado la demanda de técnicos y profesionistas con competencias en
roboética, automatizacion, mantenimiento industrial y electromecanica.

Sin embargo, muchos jévenes egresados no logran acceder a estas
oportunidades de mayor productividad. La OCDE agrega que casi 30% de
las y los egresados universitarios se encuentra en la informalidad, al
tiempo que tres de cada cuatro empresas reportan dificultades para cubrir
vacantes calificadas. Esta combinacién es particularmente grave porque
revela rezagos educativos, y una falla de alineacion entre las capacidades
que forma el sistema y las que exige la nueva estructura productiva.

Si el Estado no interviene de manera mas decidida para fortalecer
habilidades digitales desde la politica de juventud, el pais corre el riesgo
de ampliar simultaneamente el desempleo, la subutilizacién del capital
humano y la dependencia de empleos de bajo valor.

A ello se suma que la conectividad, aunque ha avanzado, no equivale por
si misma a alfabetizacién digital. La ENDUTIH 2024 muestra que el grupo
de 18 a 24 anos fue el que mas utilizé internet, con 97.0%, seguido por los
grupos de 12 a 17 y de 25 a 34 afos, ambos con 95.1%. También reporta
que las personas de 18 a 24 afnos usaron internet en promedio 5.7 horas al
dia. Estos datos podrian sugerir una insercion tecnologica amplia, sin
embargo, el acceso y la frecuencia de uso no son sinénimos de
apropiacion productiva, pensamiento computacional, seguridad digital,
capacidad para aprender en entornos virtuales o uso de herramientas
avanzadas.

El reto actual consiste en que la juventud esté conectada, y en que pueda
convertir esa conectividad en competencias para estudiar mejor, innovar,
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emprender, insertarse en empleos formales y participar de manera critica
en la vida publica.

Los antecedentes conceptuales de esta propuesta son consistentes con la
evolucion del debate internacional sobre juventud, productividad y
capacidades para el siglo XXI. Durante afos, la discusidon sobre desarrollo
juvenil en América Latina se concentré en cobertura educativa, insercion
laboral basica y prevencion de riesgos sociales. Sin embargo, la transiciéon
tecnologica global desplaz6 esa conversacion hacia una agenda mas
compleja, que hoy importa que las personas jovenes estudien o trabajen, y
que cuenten con competencias transferibles, adaptabilidad digital,
pensamiento analitico, capacidad de aprendizaje continuo y habilidades
para aprovechar tecnologias emergentes.

La reforma propuesta no pretende redisefiar por completo la politica
publica de juventud ni crear nuevas estructuras burocraticas, busca ajustar
el catalogo de atribuciones del Instituto Mexicano de la Juventud para
reconocer que el desarrollo cognitivo de las personas jovenes, en el
contexto actual, exige fortalecer la alfabetizacién digital y la apropiacion
tecnoldgica. Ese agregado mejora la I6égica de la norma vigente porque
actualiza su sentido conforme a las necesidades reales del pais.

El texto hoy vigente habla del aprovechamiento de capacidades vy
potencialidades juveniles en el desarrollo econdmico, productivo y social, y
la propuesta afiade que ese aprovechamiento debe incluir también la
formacién de habilidades para el uso significativo de la tecnologia en la
vida cotidiana. Esta precision dota de contenido contemporaneo a la
politica de juventud, orienta prioridades presupuestales, legitima
programas especificos de formacion tecnoldégica y abre una base
normativa mas sélida para coordinar acciones con instituciones educativas,
sectores productivos y gobiernos locales.

La comparacion internacional refuerza la conveniencia de esta ruta:
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« La OCDE ha planteado que México necesita impulsar la digitalizacion y
mejorar los resultados educativos para acelerar el crecimiento, elevar el
nivel de vida y ampliar oportunidades de empleo formal.

* El organismo indica que Meéxico planea actualizar curriculos de
educacion media superior técnica en telecomunicaciones y expandir la
educacion dual, con la meta de producir 150 mil nuevos profesionales al
afno hacia 2030.

» Alemania y Austria son citados por la propia OCDE como ejemplos de
integracion entre educacion vocacional y necesidades del mercado.

» Espafia aparece como referencia por sus esquemas de asistencia
técnica para que pequefas y medianas empresas disefien planes de
capacitacion con orientacion digital.

Por todo ello, esta reforma debe entenderse como una correccion
necesaria, importante y positiva.

México sigue contando con una amplia poblacién joven, pero el bono
demografico no produce beneficios automaticos, sélo se convierte en
crecimiento, innovacion y bienestar cuando existe inversion publica
inteligente en capacidades.

Cada ano que transcurre sin una politica mas decidida de alfabetizacion
digital y apropiacion tecnologica es un afo en que el pais expone a
millones de jovenes a empleos precarios, rezagos acumulativos y
exclusion de los sectores con mayor valor agregado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccién XlI del articulo 4 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud.
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XIl. Disenar, implementar y ejecutar, con una perspectiva de
transversalidad, programas destinados al aprovechamiento de las
capacidades y potencialidades de los jovenes: en su desarrollo econdmico
y productivo, a través de la incorporacion laboral, de la asignacion de
fondos destinados a la generacién y fortalecimiento del autoempleo donde
los jévenes tengan participacion directa ya sea en su creacion, desarrollo o
inclusion laboral; habilidades digitales y tecnolégicas; en su desarrollo
social, a través del conocimiento, aprecio y creacion de la cultura en los
ambitos de expresion de las artes y del humanismo, la organizacidn
juvenil, el liderazgo social y la participacion ciudadana; y en general en
todas aquellas actividades que, de acuerdo a su capacidad presupuestal,
estén orientadas al desarrollo integral de la juventud;

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Sen. Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Repubilica, el
dia 07 del mes de abril del afio 2026.
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