“2025, Ao de la Mujer Indigena”

SENADO DE LA REPUBLICA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

El que suscribe, Virgilio Mendoza Amezcua, Senador de la Republica del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la LXVI Legislatura, Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 8, numeral 1, fraccion |, y de los articulos 164 y 169 del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN
MATERIA DE INCAPACIDADES POR SALUD MENTAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental constituye un componente esencial del derecho a la salud y del trabajo
digno. Sin embargo, en México persiste un vacio normativo operativo para reconocer de
manera expresa las incapacidades laborales derivadas de afectaciones
psicoemocionales, tales como ansiedad, depresion o estrés laboral severo.

En la practica, el tratamiento juridico de las afectaciones a la salud mental en el ambito
laboral presenta deficiencias estructurales que impactan directamente en el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas trabajadoras. A pesar de que el orden juridico
mexicano reconoce el derecho a la proteccién de la salud en su dimension integral, lo
cierto es que no existe una regulacién clara, expresa y sistematica en la legislacion laboral
respecto de las licencias derivadas de padecimientos de caracter psicoemocional.

Esta ausencia normativa genera, en primer término, un déficit de certeza juridica, tanto
para las personas trabajadoras como para los empleadores. En efecto, ante la falta de
disposiciones especificas, las ausencias motivadas por condiciones de salud mental
quedan sujetas a interpretaciones discrecionales, lo que dificulta su adecuada justificacion
y reconocimiento dentro de la relacion laboral.

En este contexto, es frecuente que las personas trabajadoras enfrenten despidos,
sanciones o afectaciones a sus condiciones laborales, derivadas de la imposibilidad de
acreditar formalmente una incapacidad vinculada a su salud mental, o bien, de la negativa
de los empleadores a reconocer dichas condiciones como causas legitimas de
inasistencia. Esta situacién no solo vulnera derechos fundamentales, sino que también
propicia escenarios de discriminacion y estigmatizacion.
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Adicionalmente, la falta de un marco normativo claro contribuye a un subregistro
sistematico de los padecimientos de salud mental en el ambito laboral, ya que, en muchos
casos, las afectaciones psicoemocionales son encuadradas de manera indirecta bajo
otras categorias médicas o, incluso, son ocultadas por las personas trabajadoras ante el
temor de represalias. Este fenémeno distorsiona la informacion disponible y dificulta la
formulacion de politicas publicas adecuadas’.

Lo anterior cobra especial relevancia si se considera que, de acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud, una de cada ocho personas en el mundo vive con algun trastorno
mental, y que la depresion y la ansiedad representan causas significativas de
discapacidad laboral a nivel global. Asimismo, la Organizacién Internacional del Trabajo
ha advertido que los riesgos psicosociales, incluido el estrés laboral, tienen un impacto
directo en la salud de las personas trabajadoras y en el desempefio de las
organizaciones?.

En el ambito nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia ha documentado
un incremento sostenido en los niveles de estrés laboral y afectaciones al bienestar
emocional de la poblacién ocupada, mientras que el Instituto Mexicano del Seguro Social
ha reconocido la existencia de incapacidades relacionadas con trastornos mentales y del
comportamiento. Lo anterior evidencia que dichas condiciones ya forman parte de la
realidad del sistema laboral mexicano, aunque carezcan de un tratamiento normativo claro
y uniforme en la legislacién laboral®,

Por otra parte, esta laguna normativa tiene efectos negativos en la productividad y en el
entorno laboral, al no permitir una gestion adecuada de los riesgos psicosociales ni de las
condiciones de salud mental de las personas trabajadoras. La Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos ha sefalado que los problemas de salud
mental no atendidos generan pérdidas economicas significativas derivadas de |la
disminucién de la productividad, el ausentismo y la rotacién laboral, lo que incide
directamente en la competitividad del pais®.
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Sibien en los ultimos arios se han registrado avances en materia de prevencion de riesgos
psicosociales, particularmente a través de la NOM-035-STPS-2018 “Factores de riesgo
psicosocial en el trabajo-ldentificacion, analisis y prevencién”, dichos esfuerzos
resultan insuficientes al no estar acomparados de un régimen legal especifico que regule
de manera integral las licencias por salud mental. En consecuencia, persisten asimetrias
normativas y espacios de discrecionalidad que debilitan la proteccion de las personas
trabajadoras y limitan la eficacia de las politicas de salud laboral®.

Aunado a lo anterior, la falta de reconocimiento expreso de estas incapacidades también
impacta en la adecuada articulacion entre el ambito laboral y los sistemas de seguridad
social, generando obstaculos en la emision de certificados medicos, en la determinacién
del origen de la incapacidad y en el acceso oportuno a prestaciones econdmicas y en
especie. Esta desarticulacion institucional profundiza las barreras de acceso a la
proteccion social, particularmente para las personas en condiciones de mayor
vulnerabilidad.

En este sentido, se vuelve indispensable que el legislador intervenga para dotar de certeza
juridica, coherencia normativa y proteccion efectiva, mediante el reconocimiento expreso
de las afectaciones a la salud mental como causa de incapacidad laboral y la regulacion
adecuada de las licencias correspondientes, en armonia con lo sistemas de seguridad
social existentes. '

En mérito de lo expuesto, resulta impostergable que el Estado mexicano adecue su marco
juridico laboral a las realidades contemporaneas, reconociendo que la salud mental
constituye un elemento esencial para el ejercicio pleno del derecho al trabajo y para el
desarrollo integral de las personas. La omisién de su regulaciéon expresa en materia de
incapacidades laborales no solo genera incertidumbre juridica, sino que perpetua

condiciones de desigualdad, discrecionalidad y vulnerabilidad para las personas
trabajadoras.

La presente iniciativa representa una respuesta normativa equilibrada y técnicamente
viable, que permite cerrar una brecha histérica en la legislacion laboral, sin generar cargas
presupuestales adicionales y en plena armonia con el sistema de seguridad social vigente.

Snups:waw.gon.mxfsa!ud!u‘ccumemosfnorma-cﬁciai—mexicana-r»nm-ozs-ssa 2-2014-secretariado-tecnico-del-con sejo-nacional-de-
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Al establecer con claridad el régimen de licencias por salud mental, se fortalece la
proteccion del trabajo digno, se promueve la igualdad sustantiva y se contribuye a la
construccion de entornos laborales mas justos, saludables y productivos. Asimismo, la
propuesta incorpora un enfoque preventivo y de corresponsabilidad, al incentivar a los
centros de trabajo a identificar y atender oportunamente los factores de riesgo psicosocial,
favoreciendo la adopciéon de politicas internas de bienestar laboral y reduciendo la
incidencia de incapacidades prolongadas. De esta manera, no solo se atienden las
consecuencias, sino también las causas estructurales del problema.

Legislar en esta materia no solo atiende una exigencia juridica, sino también una
responsabilidad social impostergable, en la que el Poder Legislativo debe actuar con vision
de futuro, colocando en el centro a la persona trabajadora y reconociendo que el bienestar
emocional es condicion indispensable para el desarrollo econémico y social del pais®.

La presente iniciativa encuentra pleno sustento en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, particularmente en los principios y derechos fundamentales que
reconocen la centralidad de la persona en el orden juridico nacional. En primer término, el
articulo 10. consagra el principio pro persona y la prohibicion de toda forma de
discriminacién, lo que obliga a las autoridades a interpretar y aplicar las normas en el
sentido mas favorable a la proteccién de los derechos humanos, incluyendo aquellos
relacionados con la salud y el trabajo.

En este contexto, la falta de reconocimiento expreso de la salud mental como causa de
incapacidad laboral constituye una omisién que limita el ejercicio efectivo de dichos
derechos y puede propiciar tratos diferenciados injustificados. Por su parte, el articulo 40.
establece el derecho de toda persona a la proteccion de la salud, entendido de manera
integral conforme a los estandares nacionales e internacionales, lo que necesariamente
comprende la salud mental como un componente esencial del bienestar individual. En
consecuencia, el Estado tiene la obligacién de generar las condiciones normativas que
permitan garantizar este derecho en todos los ambitos, incluido el laboral. Asimismo, el
articulo 123, en sus apartados A y B, establece el marco constitucional para la regulacion
de las relaciones laborales en los sectores privado y publico, respectivamente,
reconociendo el derecho al trabajo digno y socialmente util, asi como la proteccion de las
personas trabajadoras frente a riesgos que puedan afectar su salud y capacidad laboral.
En este sentido, la incorporacién expresa de las afectaciones a la salud mental como
causa de incapacidad laboral se inscribe plenamente dentro de los fines protectores del

derecho del trabajo, al fortalecer las condiciones que permiten el desarrollo integral de las
personas en el ambito laboral.

o h:tpszfr‘aualllyservicernex.comf.?DESfOGM 1.’salud-m-ﬁnral‘!a!Jordl-en-mc—xlr_:o-2025-estra:egia-cla\-'e—pasa-aumemar-:a-prc-c}ucrwidad-
empresarial/
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En cuanto a la técnica normativa, la presente iniciativa ha sido cuidadosamente disefiada
para garantizar su armonizacién con el marco juridico vigente y evitar duplicidades,
contradicciones o invasiones de competencia. En particular, se mantiene plena coherencia
con la Ley del Seguro Social y la Ley del ISSSTE, las cuales regulan los sistemas de
seguridad social y establecen los mecanismos para la determinacién de incapacidades,
asi como el otorgamiento de prestaciones econémicas y en especie. En este sentido, la
propuesta no pretende modificar dichos regimenes, sino Gnicamente reconocer en la
legislacion laboral la causa especifica de incapacidad, remitiendo expresamente a los
sistemas de seguridad social para su instrumentacion.

De igual forma, la iniciativa es consistente con lo dispuesto en Ia Ley General de Salud,
que reconoce la salud mental como parte integrante del derecho a la salud, lo que refuerza
la necesidad de su adecuada incorporacion en el ambito laboral. Asimismo, se garantiza
el respeto irrestricto a la proteccién de datos personales sensibles, en particular aquellos
relativos al estado de salud de las personas trabajadoras, en apego a lo establecido por
la legislacion aplicable, asegurando que la informacién médica sea tratada con estricta
confidencialidad y unicamente para los fines legalmente previstos.

Finalmente, la propuesta incorpora criterios de interpretacién que favorecen la
progresividad de los derechos laborales y la no regresividad en materia de proteccién
social, alineandose con los estandares internacionales en materia de derechos humanos
y trabajo digno. Con ello, se consolida un marco normativo que no solo reconoce

formalmente la salud mental, sino que garantiza su tutela efectiva dentro de las relaciones
laborales.

En consecuencia, la iniciativa no solo se encuentra plenamente sustentada en el marco
constitucional, sino que ademas se integra de manera arménica al sistema juridico
vigente, fortaleciendo su eficacia, operatividad y capacidad de respuesta frente a una de
las problematicas mas relevantes del mundo del trabajo contemporaneo.

A fin de tener un mejor entendimiento de las reformas propuestas, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Articulo 42 Ter.

Sin Correlativo

Se considerara causa de
suspension temporal de las obligaciones de
prestar el servicio y pagar el salario, sin
responsabilidad para la persona trabajadora, la |

incapacidad temporal derivada de afectaciones a ‘
la salud mental que imposibiliten el desempefio

de sus labores.
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Para efectos del presente articulo, las
afectaciones a la salud mental deberan estar‘
debidamente diagnosticadas y certificadas por
las instituciones de seguridad social |

competentes o por personal médico autorizado ‘
conforme a las disposiciones aplicables.

El reconocimiento de dichas incapacidades se
sujetara a los procedimientos, términos y
condiciones establecidos en la legislacion de
seguridad social correspondiente, sin que esta
disposicion implique la creaciéon de nuevas |
prestaciones ni modifique el régimen vigente en
materia de subsidios.

Articulo 132.- Son obligaciones de las Articulo 132. (vis)
personas empleadoras:

| a XIX Bis (...)

laXIXBis(...)

XIX Ter. Reconocer y respetar las incapacidades
médicas debidamente certificadas por las
instituciones de seguridad social o por personal |
médico autorizado conforme a la normativa
aplicable, incluidas aquellas derivadas de
afectaciones a la salud mental, absteniéndose de
imponer sanciones, rescindir la relacién laboral o
realizar cualquier acto discriminatorio con ‘
motivo de dichas condiciones; -

Sin Correlativo

XX. a XXXIIL. (...) XX.a XXXIIL. (...) \

GPUESTA DE MODIFIGAGION

Articulo 28 Bis. Las personas trabajadoras al servicio
del Estado tendran derecho a licencias médicas |
derivadas de afectaciones a la salud mental, cuando
estas les impidan el desempefio de sus funciones. ‘

Sin Correlativo

Dichas licencias deberan ser expedidas por el |
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los |
Trabajadores del Estado, conforme a los |
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procedimientos,  requisitos y  disposiciones |
aplicables.

Las dependencias y entidades deberan reconocer
estas licencias como causa justificada de ;
inasistencia, sin que ello implique afectacién a los
derechos laborales, ni pueda dar lugar a sanciones, |
despido o trato discriminatorio.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania el siguiente.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN MATERIA DE INCAPACIDADES
POR SALUD MENTAL.

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan un articulo 42 Ter y una fraccion XIX Ter al articulo
132, ambos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 42 Ter. Se considerara causa de suspension temporal de las obligaciones
de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para la persona
trabajadora, la incapacidad temporal derivada de afectaciones a la salud mental que
imposibiliten el desempefio de sus labores.

Para efectos del presente articulo, las afectaciones a la salud mental deberan estar
debidamente diagnosticadas y certificadas por las instituciones de seguridad social
competentes o por personal médico autorizado conforme a las disposiciones
aplicables.

El reconocimiento de dichas incapacidades se sujetard a los procedimientos,
términos y condiciones establecidos en la legislacion de seguridad social
correspondiente, sin que esta disposicion implique la creacién de nuevas
prestaciones ni modifique el régimen vigente en materia de subsidios.
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Articulo 132.(...)

l.a XIX Bis. (...)

XIX Ter. Reconocer y respetar las incapacidades médicas debidamente certificadas
por las instituciones de seguridad social o por personal médico autorizado
conforme a la normativa aplicable, incluidas aquellas derivadas de afectaciones a la
salud mental, absteniéndose de imponer sanciones, rescindir la relacién laboral o
realizar cualquier acto discriminatorio con motivo de dichas condiciones;

XX. a XXXIII. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 28 Bis a /a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Las personas trabajadoras al servicio del Estado tendran derecho a
licencias médicas derivadas de afectaciones a la salud mental, cuando estas les
impidan el desempeiio de sus funciones.

Dichas licencias deberan ser expedidas por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, conforme a los procedimientos, requisitos
y disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades deberin reconocer estas licencias como causa
justificada de inasistencia, sin que ello implique afectacién a los derechos laborales,
ni pueda dar lugar a sanciones, despido o trato discriminatorio.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en coordinacion con las
instituciones de seguridad social, promovera la difusion y correcta aplicacién de las
disposiciones contenidas en el presente Decreto. En ningun caso se entendera que el
presente Decreto modifica los procedimientos de calificacién de riesgos, emision de
certificados de incapacidad o determinacién de prestaciones econdémicas, los cuales
continuaran rigiéndose por las leyes de seguridad social aplicables.

Tercero. Las disposiciones del presente Decreto se interpretaran de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Salud, la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en lo relativo al
reconocimiento, certificacion y otorgamiento de incapacidades médicas, y se aplicaran sin

perjuicio de los derechos adquiridos por las personas trabajadoras conforme a Ia
legislacion vigente.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los ,_/Edias del mes de ,“22//. de 2026.

¥¥]

i
SENADOR VIR IdO/MENDOZA AMEZCUA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VE}%DE ECOLOGISTA DE MEXICO
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