DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ZONAS METROPOLITANAS Y
MOVILIDAD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 51
BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de Estudios
Legislativos, Segunda de la LXVI| Legislatura del Senado de la Republica del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion ll; 72; y 73, fraccion XXIX-C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 113, 117, 135
numeral 1, fraccion |, 136, 150, 162, 178,182, 186, 187, 188, 190, 191 y demas
relativos del Réglamento del Senado de la Republica, formulan el presente
DICTAMEN al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite

legislativo, del recibo y turno de la Iniciativa materia del presente dictamen.

Il. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances
de las propuestas en estudio, y se hace una sintesis de los temas que las

componen.

lll. En el apartado Consideraciones de las Dictaminadoras, quienes integran
estas Cornisones dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos

con los que se sustenta el sentido del dictamen.

IV. En el apartado relativo al “ACUERDO” se da cuenta del sentido del Dictamen
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aprobado por estas Comisiones Dictaminadoras y por el que lo someten a

consideracion del Pleno del Senado de la Republica.

. ANTECEDENTES

. En sesion celebrada el trece de diciembre de dos mil veinticuatro, el Senador
Ricardo Anaya Cortés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 4 y 51 bis de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, la cual propone que en la planeacion de politicas de
construccion de viviendas del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores se privilegie el derecho humano a la movilidad a través del
transporte publico; para garantizar la accesibilidad entre la vivienda, el trabajo,
los servicios educativos, de salud, culturales y complementarios para la vida

cotidiana de las personas.

. En la misma fecha, dicha Iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva para su
Dictamen a las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de

Estudios Legislativos, Segunda.

. La Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante oficios DGPL-1P1A.-
3573 y DGPL-1P1A.-3574, respectivamente, turnd la Iniciativa, motivo del
presente Dictamen a las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y
Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda para analisis y elaboracion del
dictamen respectivo.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa de reforma a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores presentada por el Senador Ricardo Anaya Cortés, como se ha
referido en el apartado de antecedentes, tiene como objetivo establecer en dicha ley,
que al planear la construccion de viviendas, se privilegie el derecho humano a la

movilidad a traveés del transporte publico.

El promovente sostiene en su iniciativa que “La idea central es que no debe haber
una politica o programa en materia de vivienda, si esta no va acompanada de una
politica integral de transporte publico, que garantice la movilidad de las personas y la
accesibilidad entre la vivienda, el trabajo y los servicios educativos, de salud,

culturales y complementarios necesarios para la vida cotidiana de las personas.”

Respecto a lo anterior, el Senador Anaya resalta el derecho a la movilidad, sefialando
que “Desde el 18 de diciembre de 2020, el derecho a la movilidad forma parte de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta inclusion genera un
cambio en la relacion entre la poblacion y el Estado, pues implica la exigencia de
ciudades mas accesibles e incluyentes. Como otros derechos constitucionales,

representa un limite a las actuaciones de las autoridades y también una brujula en la

toma de decisiones.”

Como parte de la justificacion expuesta por el senador promovente, se establece que
“De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), a través de
la Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) 2020, en México existe una insatisfaccion

notable en cuanto a la ubicacion que las viviendas ocupan en las ciudades. Por
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ejemplo, 44.7% de la poblacion 'se siente poco o nada satisfecha en cuanto a la
distancia entre sus viviendas y los centros de recreacion o espacios culturales. El
26.6% manifesto lo mismo respecto de los parques o espacios deportivos, 24.5% en

cuanto a los centros de salud y 20.7% respecto a sus centros de trabajo.”

“En el area rural la insatisfaccién por la distancia entre las viviendas y los centros de
recreacion o espacios culturales alcanza 77.9%; respecto a pargues o espacios
deportivos, 56%; a centros de salud, 42%; y a las fuentes de empleo, 35.7%. En las
areas rurales de todo el pais, cerca de 27 millones de personas habitan en
poblaciones cuya dispersion eleva los costos del transporte humano y de mercancias,
incidiendo tanto en los servicios como en la calidad de vida.”

Asimismo, el Senador Anaya Cortés indica que “A partir del afio 2000, el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) permitio que el sector
privado participara del "negocio” de la vivienda publica, dando como resultado
fraccionamientos en las periferias formados por casas producidas en masa y
disefiadas para nadie, sin acceso a las rutas y medios de transporte, ajenos a las
ciudades en las cuales, en teoria, se encontraban. La herencia de este modelo dejo
al menos 600 000 viviendas actualmente abandonadas.” Sobre el particular, cita un
articulo publicado en una revista, en la que se afirma que "No hay politica urbana sin
viviendas, ni politica de vivienda sin atender a la poblacion en la que se desarrolla.
Uno de los elementos para reconciliar ambos derechos -a la vivienda y a la ciudad-

es, a su vez, otro derecho: la movilidad".

De igual forma, el autor de la iniciativa refiere que “La relaciéon entre vivienda y

movilidad a través del transporte publico es fundamental en el desarrollo urbano y en
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la planificacién de comunidades y ciudades sostenibles y habitables. La manera en
que se estructuran y conectan las areas de vivienda y los sistemas de transporte
influye en la calidad de vida de las personas, el medio ambiente y la economia de una

comunidad o ciudad.

En complemento de lo anterior, en la iniciativa en estudio se indica que “La relacién
entre vivienda y movilidad a través del transporte publico es fundamental en el
desarrollo urbano y en la planificacion de comunidades y ciudades sostenibles y
habitables. La manera en que se estructuran y conectan las areas de vivienda y los
sistemas de transporte influye en la calidad de vida de las personas, el medio

ambiente y la economia de una comunidad o ciudad.”

A manera de conclusion, el Senador Anaya menciona en su iniciativa que “... la
integracion de vivienda y transporte es esencial para una urbanizacién sostenible y
para mejorar la calidad de vida de las personas en las ciudades. Las politicas de
planificacion urbana deben buscar conectar ambos aspectos para fomentar el

desarrollo de comunidades mas inclusivas y accesibles.”

Finalmente, con el propdsito de identificar de mejor manera la legislacién que se

propone reformar, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

TEXTO DE LA LEY VIGENTE I TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 40.- El Instituto cuidara que Articulo 4o.- El Instituto cuidara que
sus actividades se realicen dentro de sus actividades se realicen dentro de
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES :

TEXTO DE LA LEY VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA

una poltia integrada de vivienda y
desarrollo urbano, ecensiderands

B O
gobierno-corporativo- Para ello podra

coordinarse con los sectores publico,
privado o social.

una politica integrada de vivienda y
desarrollo urbano, garantizando el
derecho humano a la movilidad a
través del transporte publico
eficiente. Para ello podra
coordinarse con los sectores publico,

privado o social.

El Instituto debera desempenar sus
actividades en materia de vivienda
en apego a los planes de desarrollo
urbano, para lo cual debera
coordinarse con las autoridades
estatales 'y municipales para
procurar su formulacion,
actualizacion y cumplimiento.

Articulo 51 Bis.- Los financiamientos Articulo 51 Bis.- ...
para la construccion de conjuntos de
habitaciones para ser adquiridas por
los trabajadores, se adjudicaran a las
personas que esten inscritas en el
registro de constructores que al
efecto lleve el Instituto, a través de
subastas publicas, mediante
convocatoria para que libremente se
presenten proposiciones en sobre
cerrado, que sera abierto
publicamente.

En la construccion de conjuntos
habitacionales se garantizara el
derecho humano a la movilidad a

Sin correlativo
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LEY DEL INST!TUTO DEL FONDO NAC[ONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

TEXTO DE LA LEY VIGENTE TEXTO DE LA INICIATEVA

través del transporte publico
eficiente.

El saldo insoluto de los
financiamientos para la construccion
de conjuntos de habitaciones que
otorgue el Instituto, no podra exceder
de un vigésimo del saldo insoluto de
los créditos a que se refiere la
fraccion 1l del articulo 42.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente se su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

lll. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de
Estudios Legislativos, Segunda de la LXVI Legislatura del Senado de la Republica del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113 numeral 2, 117,135, 178,182,
183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del Reglamento del Senado de la Republica, son
competentes para dictaminar la Iniciativa presentada en el apartado de

“Antecedentes” del presente dictamen.
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SEGUNDA. Estas dictaminadoras destacamos que la Iniciativa en estudio tiene como
objetivo establecer que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) garantizara el derecho humano a la movilidad en la
construccion de conjuntos habitacionales para que tengan acceso al transporte

publico eficiente.

TERCERA. Conforme lo anterior, estas comisiones dictaminadoras, una vez que
hemos analizado el contenido de la iniciativa, consideramos importante mencionar
gue la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores tiene
por objetivo establecer el marco juridico que regula y organiza al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el cual es un organismo
de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio, que a su vez tiene por
objeto regular la organizaciéon, administracion, operacién, desarrollo, control,
vigilancia y rendicion de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la

naturaleza de sus funciones.’
CUARTA. Adicional a lo antes mencionado, el INFONAVIT tiene por objeto:

.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;
Il.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

a).- La adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,

' Articulo 2 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
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b).- La construccidon, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus
viviendas, y

c).- El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;

d).- La adquisicién en propiedad de suelo destinado para la construccion de
sus habitaciones;

lll.- Coordinar, financiar, ejecutar o invertir en programas de construccion y
administracion de viviendas destinadas a ser adquiridas en propiedad o en
arrendamiento social por las personas trabajadoras;

IV.- Otorgar en arrendamiento social los inmuebles que se construyan o que sean
bienes recuperados en apoyo a las personas trabajadoras;

V.- Construir viviendas, para lo cual constituira una empresa filial en términos de

la legislacion mercantil; entre otras.

QUINTA. Las Comisiones Unidas que emitimos el presente dictamen, estimamos
importante destacar que el marco juridico mexicano cuenta con sdlidas y amplias
protecciones y garantias para el pleno ejercicio del derecho a disfrutar de vivienda

adecuada, asi como del derecho de las personas a la movilidad.

En ese sentido, el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus parrafos noveno y vigésimo primero, establecen lo siguiente:

“Articulo 40.- ...
(...)

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

(...)

Pagina 9 de 17



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ZONAS METROPOLITANAS Y
MOVILIDAD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 51
BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.”

De su lectura se desprende que ambos derechos humanos se encuentran
consagrados y garantizados constitucionalmente, por lo que de ellos derivan Leyes
Reglamentarias que regulan cada uno de esos derechos: la Ley de Vivienda y la Ley

General de Movilidad y Seguridad Vial, respectivamente.

SEXTA. Por lo que se refiere a la Ley de Vivienda, resulta importante destacar lo
establecido en los articulos siguientes:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda

digna y decorosa.”

“ARTICULO 69.- Los programas apoyados con recursos de las
dependencias, entidades u organismos federales, que se destinen a la
constitucion de reservas territoriales y de aprovechamiento de suelo para
su incorporacion al desarrollo habitacional, deberan observar los planes
y programas de desarrollo urbano vigentes de las entidades federativas,

los municipios y alcaldias.”

Pagina 10 de 17



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ZONAS METROPOLITANAS Y
MOVILIDAD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 51
BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.

1 :
7-LEGISLPS0

De su lectura se desprende que el derecho humano a la vivienda se encuentra
regulado en la Ley de Vivienda, y que los programas de vivienda que promuevan las
dependencias, entidades y organismos federales deberan observar los planes y
programas de desarrollo urbano vigentes en las entidades federativas y municipios;
de tal forma que la construccion de las viviendas debe basarse en dichos instrumentos
de planeacion, que tienen como finalidad promover el crecimiento ordenado de los
asentamientos humanos, para garantizar el acceso de la poblacion a servicios

relacionados con la movilidad.

SEPTIMA. En cuanto a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, podemos referir

lo establecido en su articulo 1:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional, en términos de lo
dispuesto en el parrafo décimo séptimo del articulo 40. y 73, fraccion
XXIX-C, de la Constitucic’)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial, y tiene por objeto establecer las
bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,

calidad, inclusion e igualdad.”

De lo anterior, se desprende que la propuesta del Senador Anaya ya se encuentra
atendida en la propia Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, misma que tiene por

objeto precisamente garantizar el derecho a la movilidad.

OCTAVA. En otro orden de ideas, consideramos oportuno mencionar que el marco
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juridico internacional, existe el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) ratificado por el Estado mexicano, en cuya Observacion
General No. 4 establece que todos los Estados Parte deberan tomar las medidas

necesarias para asegurar la efectividad del derecho a la vivienda, como se sefnala en
el articulo 11:

Articulo 11. “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia... Tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento
» "La dignidad inherente a la persona humana", de la que se dice que se
derivan los derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se interprete en
un sentido que tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y que se debe
garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos 0 Su acceso a recursos
economicos.
> Concepto de "vivienda adecuada": significa disponer de un lugar donde
poder aislarse si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion
y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacion
adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo
razonable.
> Factores para considerar si una vivienda se constituye como una "vivienda
adecuada™
e Seguridad juridica de la tenencia: todas las personas deben gozar de
cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion

legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas. Los Estados
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Partes deben adoptar medidas destinadas a conferir seguridad legal de
tenencia.

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura:
Los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener
acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a
energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacién de
desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

Gastos soportables: garantizar que el porcentaje de los gastos de
vivienda sean, en general, conmensurados con los niveles de ingreso. Los
Estados Partes deberian crear subsidios de vivienda para los que no
pueden costearse una vivienda, asi como formas y niveles de financiacion
que correspondan adecuadamente a las necesidades de vivienda.
Habitabilidad: poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y
protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u ofras
amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de
enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.
Asequibilidad: Debe concederse a los grupos en situacién de desventaja
un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una
vivienda.

Lugar: debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las
opciones de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de
atencion para nifos, escuelas y otros servicios sociales.
Adecuacion cultural: La manera en que se construye la vivienda, los

materiales de construccion utilizados y las politicas en que se apoyan

Pagina 13 de 17



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ZONAS METROPOLITANAS Y
MOVILIDAD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 51
BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.

deben permitir adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la
diversidad de la vivienda.

» Se requerira la adopcion de una estrategia nacional de vivienda que, como lo

afirma la Estrategia Mundial de Vivienda en su parrafo 32, "define los objetivos
para el desarrollo de condiciones de vivienda, determina los recursos
disponibles para lograr dichos objetivos y busca la forma mas efectiva de utilizar
dichos recursos, en funcion del costo, ademas de lo cual establece las

responsabilidades y el calendario para la ejecucion de las medidas necesarias”.

El PIDESC exhorta a los Estados Parte a crear condiciones que garanticen el

cumplimiento del derecho a una vivienda adecuada. En ese sentido, resulta relevante

sefialar como antecedente la reciente reforma constitucional al articulo 40, referente

al derecho humano a la vivienda adecuada:

El 08 de febrero de 2024, el entonces Presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lépez Obrador, envié a la Camara de Diputados una Iniciativa para

reformar los articulos 40 y 27 Constitucionales, en materia de bienestar.

El 02 de diciembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar”. El articulo 40, en su parrafo noveno, establece que toda persona

tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada.

A partir de dicho Decreto, la Constitucion dejo de hacer referencia al derecho a

la “vivienda digna y decorosa”, y ahora se refiere al derecho humano a la
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vivienda adecuada. No se trata de un simple cambio de términos, sino de un

cambio de paradigma en la concepcion del derecho humano a la vivienda, para

garantizar que cumpla con todos los elementos indispensables para el

bienestar y mejor calidad de vida de las personas.

e La vivienda “digna y decorosa” no es posible medirla ni evaluarla por tratarse

de un término subjetivo; la dignidad es inherente a la persona”. En cambio, la

vivienda “adecuada” responde a 7 elementos objetivos que permiten garantizar

ese derecho, mismos que se enlistan a continuacion:

1

B o o o o

Seguridad juridica de la tenencia,

Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura,
Gastos soportables,

Habitabilidad,

Asequibilidad,

Ubicacién y

Adecuacion cultural.

e Uno de los elementos de la vivienda adecuada es la “Ubicacion” que se refiere

a garantizar que las viviendas se ubiquen cerca de los centros de trabajo,

hospitales, escuelas y demas servicios sociales.

De lo antes referido, estas Comisiones Unidas consideramos que la propuesta del

Senador Anaya Cortés se encuentra implicita en el concepto de vivienda adecuada,

en virtud de que la ubicacion y acceso a servicios relacionados con la movilidad son

inherentes a dicho concepto.
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NOVENA. Asimismo, conforme lo establece la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, la movilidad es “... el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer de
un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en
condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas,
bienes y mercancias, el cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los demas
derechos humanos, por lo que las personas seran el centro del disefo y del

desarrollo de los planes, programas, estrategias y acciones en la materia.”

De lo anterior, se puede advertir que el derecho a la movilidad es complementario con
otros derechos, pues se trata de un derecho que a su vez permite el ejercicio de otros
como a la salud, al trabajo, a la educacion, al esparcimiento, ademas del acceso a
bienes y servicios, por lo que ese debe de ser el eje para el disefio de politicas

publicas, planes y programas.

DECIMA. En otro orden de ideas, consideramos oportuno mencionar que en términos
de lo establecido en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la garantia del
derecho a la movilidad, en este caso, a través del transporte publico le corresponde a
los gobiernos locales, lo que evidentemente el INFONAVIT no podria tener injerencia,

pues se tratan de atribuciones que no corresponden a la naturaleza de ese Instituto.

DECIMA PRIMERA. Quienes integramos estas Comisiones Unidas coincidimos en
que la reforma que se propone es técnica, operativa y juridicamente inviable, toda vez
que, como se ha mencionado en consideraciones anteriores, el objeto del Fondo de

la Vivienda es operar un sistema de financiamiento que permita a las y los

2 Articulo 2 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
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trabajadores obtener crédito barato y suficiente, mediante préstamos con garantia
hipotecaria, ademas de ser inviable atribuir al INFONAVIT que fomente Ila
construccion de vivienda garantizando el derecho a la movilidad a través del
transporte publico eficiente, pues en todo caso es a través de los planes y programas
de desarrollo urbano en los que se basa la planeacion de la construccion de las
viviendas, a fin de promover el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos

y garantizar el acceso de la poblacién a servicios relacionados con la movilidad.

DECIMA SEGUNDA. Por lo anteriormente expuesto y fundado, las senadoras y
senadores que integramos las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas vy
Movilidad y de Estudios Legislativos, Segunda, sometemos a la consideracion de las

senadoras y senadores integrantes de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

IV. ACUERDO

PRIMERO. Se da por concluido el proceso legislativo de la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 4 y 51 bis de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, presentada por el Senador Ricardo

Anaya Cortes.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Senado de la Repliblica, a los veintiocho dias del mes de julio de dos mil veinticinco.
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