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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores de la LXVI Legislatura,
nos fue turnada la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma

judicial, remitida por la Camara de Diputados.

Para ello, las Senadoras y los Senadores integrantes de estas Comisiones
Unidas, procedimos al estudio de la minuta, respecto de la cual se
analizaron todas y cada una de las razones que sirvieron de apoyo a las

adiciones que se proponen.

En este orden de ideas, conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral
2, inciso a); 86; 89; 90, fracciones Xl y XXIII; y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113; 117: 135: 151,
numeral 4; 178; 182; 188 y 190 del Reglamento del Senado de la

Republica, formulamos el presente Dictamen al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

. El capitulo "ANTECEDENTES" dard constancia del proceso
legislativo desahogado en ambas Camaras del H. Congreso de la
Unidn.

. El capitulo "CONTENIDO DE LA MINUTA" hara referencia a los

motivos y fundamentos considerados de procedencia.

. El capitulo "CONSIDERACIONES", justificara el proceder de estas
Comisiones Unidas, tales como su competencia para dictaminar la
minuta turnada, el sentido de esta resolucion legislativa, asi como los

elementos facticos y juridicos que la sostienen.

. En el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO",
las Comisiones Dictaminadoras presentan la reforma y efectos del

Decreto planteado para su entrada en vigor.

A. ANTECEDENTES

PROCESO LEGISLATIVO ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

. El 23 de julio del 2025, la Diputada Carina Piceno Navarro, del
Grupo Parlamentario de MORENA, presentd una Iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de no reeleccion de juzgadores y concurrencia

de elecciones de cargos de eleccion popular.

. El 11 de marzo del 2026, los Diputados Pablo Vazquez Ahued y
Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario MC,
presentaron una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma los articulos 95, 96 y 97 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de proceso de selecciéon de

candidatas y candidatos para ocupar cargos del poder judicial.

. El 23 de abril del 2026, las Diputadas Alfonso Ramirez Cuéllar,
Mariana Benitez Tiburcio, Olga Maria Sanchez Cordero Davila y
Alfredo Vazquez Vazquez, y el Senador Javier Corral Jurado y la
Senadora Susana Harp Iturribarria, integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentaron una Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de eleccion de personas a cargos del Poder

Judicial.

. ElI 29 de abril del 2025, la Diputada Margarita Ester Zavala Gémez
del Campo y diputadas del Grupo Parlamentario del PAN,
presentaron una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
modifican diversas disposiciones transitorias del Decreto del 13 de

septiembre de 2024, por el que se reformaron, adicionaron y
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derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de eleccion judicial.

5. El 13 de mayo del 2026, la Diputada Elena Edith Segura Trejo y el
Diputado Julio Cesar Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario de
MORENA, presentaron una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma la fracciéon IV del articulo 96 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. El 20 de mayo del 2026, la Presidenta de los Estados Unidos
Mexicanos, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presentd una
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Reforma del Poder Judicial,

7. El 26 de mayo de 2026, la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, aprobé el dictamen correspondiente, por
mayoria de 29 votos a favor.

8. Posteriormente, el 27 de mayo de 2026, el Pleno de la Camara de
Diputados aprobd el dictamen en lo general, por mayoria de 341

votos a favor.

9. Durante la citada sesion, se aprobaron las siguientes reservas:
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e Una presentada por el Diputado Reginaldo Sandoval Flores,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
quien propuso modificar el articulo primero del Decreto, con

relacion al articulo 35 numeral 3°.

e Una presentada por los Diputados Sergio Carlos Gutiérrez
Luna, y Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, quienes propusieron
modificar el articulo segundo del Decreto, con relacién al
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del Poder Judicial, publicado el 15 de septiembre de
2024 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Una presentada por los Diputados Ricardo Monreal Avila y
Leonel Godoy Rangel, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, quienes propusieron modificar: el articulo primero del
Decreto, con relacién al articulo 94 Constitucional, asi como el
transitorio Cuarto y adicionando una disposicion Séptima,

recorriendo el subsecuente proyecto de Decreto.

Il. PROCESO LEGISLATIVO ANTE LA CAMARA DE SENADORES.

1. El 28 de mayo de este afo, el Senado de la Republica recibié la

Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
5
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diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de reforma judicial.

En la misma fecha, la minuta referida fue turnada a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,

Primera, para su estudio, analisis y dictaminacién.

El 28 de mayo de esta anualidad, las Juntas Directivas de las
Comisiones Unidas acordaron convocar a sus integrantes a una
reunién extraordinaria con el objeto de discutir y, en su caso,

aprobar el dictamen a la minuta en estudio.

Posteriormente, se realizaron las comunicaciones a las que se
refieren los articulos 139, numeral 3 y 140 del Reglamento del
Senado de la Republica, y se remitié a la Mesa Directiva para su

publicacion en la Gaceta del Senado.

En esta fecha, se celebr6 la reunion extraordinaria de las Comisiones
Dictaminadoras para discutir y, en su caso, aprobar el Dictamen a la
minuta.

B.CONTENIDO DE LA MINUTA.

INICIATIVAS CONTENIDAS EN EL DICTAMEN DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS.
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En lo relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no
reeleccion de juzgadores y concurrencia de elecciones de cargos de
eleccion popular, presentada por la diputada Carina Piceno
Navarro, del Grupo Parlamentario de Morena, esta tiene por objeto
reformar y adicionar los articulos 94, 97, 99, 100, 115, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
disponer que todas las elecciones de los cargos del Poder Judicial se
realicen de manera concurrente con los procesos electorales
federales. Para ello, se introducen disposiciones especificas que
obligan a que la eleccién de Ministras y Ministros de la Suprema
Corte, magistraturas electorales, integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, asi como juezas y jueces federales y locales,

coincidan con el calendario electoral federal.

Por lo que respecta a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de proceso de selecciéon de candidatas
y candidatos para ocupar cargos del poder judicial, suscrita por los
diputados Pablo Vazquez Ahued y Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, ésta tiene por
objeto reformar los articulos 95, 96 y 97 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de fortalecer el proceso de
seleccion de candidatas y candidatos para ocupar cargos del Poder

Judicial de la Federacion.
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En lo sustantivo, la iniciativa incorpora requisitos mas estrictos de
elegibilidad, como la certificacion de competencias emitida por la
Escuela Nacional de Formaciéon Judicial, restricciones para evitar
vinculos politicos, religiosos o con actividades ilicitas, y la
homologacion de criterios de experiencia. Asimismo, establece que
los procesos de evaluacion deberan ser publicos, abiertos y basados
en mérito, y que los Comités de Evaluacion identifiquen a las
personas mejor calificadas conforme a criterios de capacidad técnica,

honestidad e imparcialidad.

Por lo que se refiere a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
eleccion de personas a cargos del Poder Judicial, presentada por las
personas diputadas Alfonso Ramirez Cuéllar, Mariana Benitez
Tiburcio, Olga Maria Sanchez Cordero Davila y Alfredo Vazquez
Vazquez, y las personas senadoras Javier Corral Jurado y
Susana Harp Iturribarria, esta tiene por objeto evitar la concurrencia
de elecciones judiciales con procesos electorales politicos, a fin de
garantizar mayor deliberacion publica, proteger la independencia

judicial y permitir una organizacion electoral mas ordenada y robusta.

La iniciativa tiene, entre otros, los siguientes objetivos:
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a) Fortalecer la calidad técnica de la funcion jurisdiccional,
incorporando como requisito constitucional la acreditacion de
una certificacion de competencias emitida por la Escuela
Nacional de Formacion Judicial (ENFJ).

b) Establecer criterios objetivos y homogéneos de evaluacion,
eliminando requisitos formales que no necesariamente reflejan
competencias sustantivas, tales como promedios académicos
especificos o documentacién subjetiva, y sustituyéndolos por

mecanismos de evaluacion técnica estandarizada.

c) Aprovechar el papel de la ENFJ como instancia especializada
en formacion, evaluacion y certificacion del personal judicial, en
ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 100
constitucional.

d) Armonizar el modelo federal y local, incorporando en los
articulos 116 y 122 disposiciones que permitan replicar el
esquema de certificacion en las entidades federativas y en la
Ciudad de México.

e) Dotar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al Organo
de Administracion de Justicia Federal de mecanismos que les
permitan gestionar las cargas de trabajo y las ausencias de

titulares jurisdiccionales de manera mas eficiente.
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4. Por lo que toca a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
modifican diversas disposiciones transitorias del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2024, por
el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de reforma del poder judicial, presentada por la diputada
Margarita Ester Zavala Goémez del Campo y por personas
diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
ésta tiene por objeto cambiar la fecha establecida para la eleccion de
la otra mitad de los cargos de personas juzgadoras que habrian de

elegirse en 2027.

Lo anterior, de acuerdo con la diputada promovente, para para que
estas no sean concurrentes con elecciones federales ordinarias, ya
que esto presenta “un riesgo relevante para la organizacion de
ambos procesos, debido a las diferencia sustantivas entre la
naturaleza de la seleccion de autoridades jurisdiccionales y la de los
cargos politicos”. Por lo anterior, argumenta la diputada iniciante, una
eleccién conjunta de estos cargos publicos representa un escenario
que podria propiciar desorientacion ciudadana, desincentivar la
participacion efectiva e incrementar la nulidad del sufragio. En ese
sentido, separar ambos procesos electorales, representaria una
salvaguarda para la emision del voto, garantizando con ello la

equidad en la competencia electoral.
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5. Por lo que toca a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforma el articulo 96 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por la diputada Elena Edith Segura
Trejo y por el diputado Julio Cesar Moreno Rivera, del Grupo
Parlamentario de Morena, ésta propone que las personas
candidatas en las elecciones judiciales tengan como minimo un
representante en los consejos distritales y locales, en el Consejo
General del INE con voz, pero sin voto al momento del computo de
los votos. Ello, para garantizar la certeza, legalidad, imparcialidad y la

maxima publicidad del procedimiento.

. La iniciativa de la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, propone
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma judicial, en

los siguientes términos:

La reforma constitucional de 2024 en materia del Poder Judicial
inauguré una etapa nueva en la vida democratica del pais. En la
jornada histérica del primero de junio de 2025, cerca de 13 millones de
mexicanas y mexicanos salieron a ejercer por primera vez en la historia
su derecho a decidir el rumbo de la justicia en nuestro pais. Ese dia, el
pueblo de México voto libremente por las nuevas personas juzgadoras
del Poder Judicial, haciendo realidad la maxima de que en la

democracia verdadera el pueblo es el que manda.
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Al establecer la eleccion libre y directa de ministras y ministros,
magistradas y magistrados, asi como juezas y jueces, el Estado
mexicano cimenté un modelo que deposita el gjercicio de la soberania
a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en manos del
pueblo de México; ello, para fortalecer la legitimidad social de quienes
imparten justicia, cerrar la brecha histérica enfre instituciones y
ciudadania, y consolidar un Poder Judicial mas abierto, transparente y
comprometido con su vocacion de servicio publico.

En otras palabras, con la reforma judicial nuestro pais adopté la mejor
alternativa: dejar que el pueblo decida y poner en sus manos la
constitucion de las instituciones del Estado.

La Cuarta Transformacion ha sostenido que una de las causas
estructurales de la impunidad y la falta de justicia en las ultimas
decadas ha sido, precisamente, el distanciamiento entre la sociedad y
las autoridades judiciales, asi como la falta de credibilidad de sus
decisiones. La reforma de 2024 es una conquista histérica del pueblo
de México, pues establecio salvaguardas y mecanismos democraticos
para que las personas Integrantes del Poder Judicial sean
responsables frente a la sociedad, sensibles a los problemas que
aquejan a la ciudadania y representen la pluralidad social, cultural e
ideolégica de la Nacion.

La reforma publicada el 15 de septiembre de 2024 parti6 de una
premisa ética: la paz sélo puede ser producto de la justicia, y no puede
haber justicia si las instituciones responsables de garantizarla se
encuentran alejadas del pueblo o anteponen intereses particulares al
interés publico. De ahi que democratizar la justicia no sea un giro
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retérico, sino una decision institucional para consolidar un auténtico

Estado de Derecho con legitimidad social.

Ahora bien, como ocurre con toda transformacion profunda —y
particularmente con aquellas que redisenan el modo de integracion de
érganos constitucionales— la primera experiencia practica permite
identificar areas de oportunidad para perfeccionar el disefio normativo

sin alterar su fundamento democratico.

De esta forma, la experiencia del proceso electoral judicial de 2025
confirmé la viabilidad del nuevo modelo y, al mismo tiempo, mostro la
conveniencia de precisar reglas constitucionales que garanticen el
establecimiento de tiempos idoneos para el proceso electoral; la
gestiéon comprensible del voto ciudadano mediante una reduccion
sustancial del nimero de candidaturas; la simplificacion del ejercicio
del sufragio; y la adecuada operacion de los Comités de Evaluacion
para garantizar, la competencia técnica y profesional de quienes
aspiren a la funcion jurisdiccional.

Esta iniciativa parte, por lo tanto, de un principio de continuidad y
consolidacion: no sustituye la reforma judicial de 2024; la profundiza.
Su proposito es fortalecer los mecanismos que permiten que la
voluntad del pueblo se exprese con eficacia institucional y que el nuevo
Poder Judicial se consolide como un poder con mayor legitimidad,
cercano a la ciudadania y capaz de garantizar una justicia pronta,
completa, imparcial y profesional desde el inicio del ejercicio del
encargo.
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En ese contexto, se proponen los siguientes ejes de ajuste
constitucional para perfeccionar el modelo de democratizacién de la

Justicia.

I. Fecha de la eleccion judicial

La reforma de 2024 establecié un calendario de renovacién escalonada
del Poder Judicial que, en su siguiente ciclo, genera la posibilidad de
que el proceso de eleccion de personas juzgadoras coincida con el
proceso electoral federal ordinario de 2027, en el que se renuevan
diversos cargos de representacién politica. Esa coincidencia, en las
circunstancias actuales, impondria desafios significativos tanto para las

autoridades electorales como para el Poder Judicial de la Federacion.

Por ello, se propone que la siguiente eleccion judicial se celebre el
primer domingo de junio del afio 2028, de forma concurrente al proceso
electoral federal ordinario. Esta decision fortalece la identidad propia
del modelo de justicia democratica impulsado por la Cuarta
Transformacion, permite atender los desafios logisticos identificados a
partir de la experiencia de 2025 y abre la oportunidad de realizar los
ajustes normativos, técnicos y metodologicos necesarios para mejorar
el proceso en beneficio de las personas aspirantes, del electorado y, en

ultima instancia, del pueblo de México en su conjunto.

Este ajuste en el calendario electoral no se limita al &mbito federal; la
presente iniciativa contempla, asimismo, que las entidades federativas
no podran, en ninguna circunstancia, celebrar sus procesos de eleccion
judicial en fechas distintas a las establecidas para la eleccion judicial
federal, garantizando asi la homogeneidad y la certeza juridica en todo
el territorio nacional.
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Por el otro lado, la presente iniciativa propone adecuar el marco
constitucional en materia de revocacion de mandato, a efecto de
permitir que este mecanismo de participacién ciudadana pueda
celebrarse de manera concurrente con las elecciones ordinarias
federales o locales del afio en que se celebre el proceso revocatorio,

de ser solicitado conforme al articulo 35, fraccion IX de la Constitucion.

Esta modificacién busca dotar de mayor racionalidad, eficiencia y
funcionalidad al sistema electoral mexicano, aprovechando las
capacidades institucionales ya desplegadas para la organizacion de
procesos comiciales y evitando la duplicidad de estructuras, recursos

humanos, materiales y financieros.

Asimismo, la concurrencia de ejercicios democraticos fortalece el
principio de participacion ciudadana, al facilitar que la poblacion ejerza
en una misma jornada sus derechos politico-electorales respecto de los
distintos cargos y mecanismos de decision publica, incluyendo la
eleccion de integrantes del Poder Judicial prevista para 2028. Con ello,
se favorece una mejor coordinacion institucional, se optimiza la
logistica electoral y se reduce el costo operativo de los procesos
democraticos, sin menoscabo de las garantias de certeza, legalidad,
imparcialidad y autenticidad que deben regir toda eleccion y
mecanismo de participacion popular.

ll. Mejora de la operacion de los Comités de Evaluacion y del

proceso de evaluacion y seleccion de personas aspirantes

Uno de los ejes fundamentales del proceso de eleccion de personas

juzgadoras es garantizar que el pueblo de México pueda elegir entre
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los perfiles mas calificados, que destaquen por sus conocimientos
técnicos en la préactica juridica, pero también por su honestidad, sus
antecedentes profesionales, su buena fama publica, sus competencias
y su compromiso con la justicia. Por ello, resulta esencial que los
procesos de evaluacién de las personas aspirantes, a cargo de los
Comités de Evaluacion, se lleven a cabo conforme a los mas allos
estandares metodolégicos de evaluacion, y retomando las experiencias
y aprendizajes del primer ejercicio democratico celebrado en 2025, hito
sin precedente en la historia judicial de nuestro pais.

En ese sentido, la iniciativa propone mecanismos para fortalecer y
hacer mas eficiente la operacién de los Comités de Evaluacion. Entre
ellos, se contempla que las personas integrantes de cada Comité
elijan, de entre sus miembros, a quien coordinara sus trabajos.
Asimismo, se establece la creacion de una Comision integrada por las
personas coordinadoras de cada Comité, quienes a través de criterios
objetivos unificados, verifiquen el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de todas las personas participantes;
establezcan metodologias homologadas de evaluacién y seleccion,
incluyendo examenes de conocimientos; y emitan los acuerdos que
resulten necesarios para hacer mas eficientes los trabajos de los
Comités y permitir que cumplan cabalmente su mision al servicio del

pueblo mexicano.

Asimismo, se adelanta el inicio de la emision de la convocatoria
general por parte del Senado al mes de abril del ario anterior al de la
eleccion que corresponda a fin de que las personas aspirantes cuenten

con tiempo suficiente para preparar su proceso de seleccion y, a su
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vez, los Comités puedan evaluar de forma exhaustiva a las personas

aspirantes.

lll. Reduccién de candidaturas, simplificacion y blindaje del voto, y
principio de paridad de género

Para que el voto sea plenamente libre e informado las elecciones
deben ser comprensibles y accesibles para todas las personas. La
experiencia del proceso de 2025 mostré que un muy alto numero de
candidaturas por cargo puede llegar a dificultar la deliberacion
ciudadana y, con ello, el pleno ejercicio de ese derecho democratico

conquistado por el pueblo mexicano.

Por ello, esta iniciativa propone establecer en la Constitucion que cada
ciudadana y ciudadano pueda emitir su volo para cada cargo o
especialidad sujeto a eleccién. La simplificacién del voto no es una
restriccién al derecho ciudadano: es una condicion para su ejercicio
efectivo. La propuesta concentra la atencion del electorado en un
numero manejable de decisiones, cada una de ellas respaldada por
informacion suficiente para emitir un voto verdaderamente libre e
informado. Este ajuste fortalece la legitimidad de las personas electas
al traducir el mandato popular en una expresion mas clara, directa y
comprensible.

Asi, en congruencia con el compromiso de esta transformaciéon con una
democracia participativa, directa y al servicio del pueblo, esta iniciativa
propone que, durante su evaluacion, los Comités de Evaluacion
seleccionen a las cuatro personas mejor evaluadas, observando la
paridad de género, y que posteriormente este listado se ajuste

mediante insaculacion publica a dos postulaciones para cada cargo o

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL.

1



&

i g
Tt pgum A

especialidad sujeto a eleccion. Con ello se reduce de manera
sustancial el numero de candidaturas presentadas en cada boleta

respecto del modelo anterior.

Esta modificacion tiene efectos positivos directos sobre la calidad
democratica del proceso. En primer lugar, garantiza que la ciudadania
pueda conocer, comparar y valorar con profundidad los perfiles de
quienes compiten por cada cargo o especialidad, en lugar de
enfrentarse a un alto nimero de candidaturas que dificulte la formacion
de un criterio informado. En segundo lugar, la insaculacion —elemento
que ya estaba presente en la reforma judicial de 2024— como
mecanismo de seleccién entre los perfiles evaluados preserva la
igualdad de oportunidades entre personas igualmente calificadas,
introduciendo un elemento de aleatoriedad que impide la captura del
proceso por grupos de interés o por influencias indebidas.

En tercer lugar, se garantiza la paridad de género en lodas las etapas
del proceso electoral, a fin de que el principio de igualdad sustantiva
quede inscrito en la estructura misma del proceso como una condicion
estructural de la postulacion. Especificamente, los Comités de
Evaluacion deberan integrar el listado de las personas mejor evaluadas
con igual nimero de mujeres y hombres y, posteriormente, realizar la
insaculacion de forma separada para cada género, de modo que el
conjunto final de candidaturas de cada cargo y especialidad quede
conformado en partes iguales por mujeres y hombres. En la practica,
las personas postuladas por los tres Poderes competiran dentro de su
propio grupo de género y especialidad para acceder a cada cargo, lo
que garantiza estructuralmente el resultado paritario de la eleccién, sin

margen para la discrecionalidad.
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De este modo, el pueblo de México podra conocer con claridad y
certeza quiénes pueden resultar electas y electos y deja de ser
necesaria la intervencién de las autoridades electorales para asignar
los cargos alternadamente entre hombres y mujeres en una etapa
posterior a la jornada electoral, lo que dota al proceso de la mayor
legitimidad democrética y certeza juridica y, contribuye, ademas, a
evitar discrecionalidad de las autoridades electorales en la asignacion

de cargos una vez que concluya la eleccion.

Ademas, como parte del ejercicio de simplificacion del voto, se propone
un disefio claro y manejable de las boletas electorales para las
elecciones judiciales, de manera que se identifique con precision a
cada poder postulante y, en su caso, a las personas juzgadoras en
funciones que deseen participar. Del mismo modo, se propone
distinguir entre las especialidades correspondientes a cada ambito
territorial, con el propdsito de orientar al electorado con mayor claridad
y transparencia. Lo anterior, en conjunto con la reduccion de
candidaturas y la paridad de género garantizada desde las primeras
etapas del proceso, permitira al electorado emitir su voto de manera
mas sencilla, clara e informada.

Por otra parte, en cumplimiento del principio de austeridad republicana
que guia a la Cuarta Transformacion, se propone que las elecciones
judiciales se celebren en la misma ubicacion geografica que las
elecciones federales ordinarias que se realicen ese ano. Ello no solo
evita el dispendio innecesario de recursos publicos, sino que simplifica
el gjercicio del voto y acerca ain mas el proceso democratico a la vida
cotidiana de las personas para evitar que deban desplazarse entre dos
ubicaciones distintas para elegir a sus representantes.
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Adicionalmente, dado que de manera ordinaria las elecciones judiciales
se celebran de forma simultanea con las elecciones federales, la
iniciativa fortalece los mecanismos de prevencion de la intervencion
partidista en la eleccién judicial. Para ello, se establece la obligacion
expresa de las autoridades electorales de adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar que la elecciéon de los cargos del Poder
Judicial se desarrolle de manera auténoma, libre de la intervencion de
representantes de partidos politicos, preservando asi la independencia
judicial como conquista del pueblo y no como privilegio de las ctpulas.

Finalmente, se establece que escrutinio y cémputo de los votos se
realizara en la casilla donde fueron sufragados, salvo que por causa
excepcional deban trasladarse a una ubicacién distinta, garantizando
en todo momento la transparencia, la certeza y la integridad del voto.

IV. Organizacién territorial de la eleccion judicial por circuito y

especialidad

Con el propésito de garantizar que la ciudadania participe de manera
informada y representativa en la eleccion de las personas juzgadoras
federales, especificamente para el caso de magistraturas de circuito y
juzgados de distrito, se establece un modelo de organizacion territorial
que toma como unidad béasica el circuito judicial y lo subdivide en
distritos electorales judiciales determinados segtin el nimero de cargos

a elegir y las especialidades juridicas presentes en cada circuito.

a) Estructura de los distritos electorales
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El Instituto Nacional Electoral serd el responsable de dividir cada
circuito judicial en tantos distritos electorales como cargos
correspondan a la especialidad mas numerosa dentro de ese circuito.
Este nimero de distritos constituira la base sobre la cual se organizara
la totalidad de la eleccion judicial en ese ambito territorial.

Para ilustrar este mecanismo, se toma como ejemplo el Primer Circuito
Judicial (Ciudad de Meéxico), en el que se eligieron los siguientes

cargos:
Especialidad Cargos a elegir

Administrativo 32

Civil 24

Penal 16

Laboral 24

Competencia Econémica, 4

Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mixto 4

Total 104

Bajo el modelo que se propone, y dado que la especialidad con mayor
numero de cargos es la administrativa con 32, el Primer Circuito se
dividira en 32 distritos electorales. Este niumero garantiza que cada
cargo de la materia administrativa sea disputado en un distrito diferente
y que, a su vez, todas las especialidades estén representadas en la
boleta de cada distrito, como se explica a continuacion.

b) Asignacién de candidaturas por especialidad y distrito
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El Instituto generara, para cada especialidad, una lista de candidaturas
en la que se identificara tanto el Poder que las postula, ya sea el
Ejecutivo, Legislativo o Judicial, como el género de cada candidatura.
Mediante un acto publico y aleatorio, asignara dichas candidaturas a
los distintos distritos judiciales, asegurando que en cada distrito
compitan candidaturas del mismo género por especialidad entre los
distintos Poderes postulantes. De esta forma se garantiza la paridad
de género: en determinadas especialidades competiran unicamente
mujeres para un cargo especifico, y en otras, unicamente hombres,
alternando esta asignacion a lo largo de todos los distritos del circuifo

que se trate.
¢) Cargos asignados a dos o mas distritos

Cuando el numero de cargos de una especialidad sea inferior al
ntmero de distritos judiciales en los que se dividié el circuito, el
Instituto asignaré esos cargos, con sus respectivas candidaturas, en
dos o mas distritos de manera aleatoria, repitiéndolos las veces
necesarias para cubrir la totalidad de los distritos. El propésito de este
mecanismo es que cada persona electora de cada distrifo pueda
votar por todas las especialidades disponibles en su circuito, sin

importar cuantos cargos existan en cada una de ellas.
Siguiendo con el ejemplo del Primer Circuito:
e [os 32 cargos administrativos se distribuyen de forma directa:

un cargo distinto en cada uno de los 32 distritos. Cada persona

electora volta por exactamente un cargo en materia administrativa.
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e Los 24 cargos civiles no alcanzan a cubrir los 32 distritos. El
Instituto repetira aleatoriamente 8 de esos cargos en un segundo
distrito, de modo que los 32 distritos queden cubiertos. Cada
persona electora vota por exactamente un cargo en materia civil,
aunque algunos de esos cargos se disputen simultaneamente en
dos distritos distintos.

e Los 16 cargos penales son aun menos numerosos. Para cubrir
los 32 distritos, cada cargo penal se asignara a 2 distritos. El
Instituto repartiré aleatoriamente cada cargo con sus respectivas
candidaturas de modo que la suma de asignaciones alcance los
32 distritos.

e Los 4 cargos en materias administrativas especializadas
(competencia economica, radiodifusién y telecomunicaciones)
también deberéan distribuirse entre los 32 distritos, por lo que cada
uno de esos cargos y sus candidaturas se asignaran

aleatoriamente a 8 distritos judiciales.

De esta manera, toda persona electora del Primer Circuito acudira a las
urnas con una boleta que contiene un cargo de cada especialidad,
garantizando asi una representaciéon completa del universo de cargos

judiciales de su circuito.
d) Adecuacién del marco geogréfico en cada proceso electoral

Finalmente, se prevé que el Instituto realice, en cada eleccion judicial,
las adecuaciones necesarias al marco geografico electoral para reflejar
el numero actualizado de cargos y especialidades a elegir por circuito.

Esto implica que la cantidad y los limites de los distritos podran variar
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de una eleccién a otra, en funcion de las vacantes existentes, dotando
al sistema de la flexibilidad indispensable para adaptarse a las

necesidades reales del Poder Judicial en cada momento.

V. Fortalecimiento de la funcion jurisdiccional

Con el fin de garantizar que las personas juzgadoras electas por el
pueblo contintien formandose con niveles de excelencia que respondan
a las necesidades de justicia de la ciudadania, la iniciativa propone
elevar a rango constitucional la aplicacion de programas de
capacitacion y actualizacion permanente para todas las personas
juzgadoras. Dichos programas se implementaran a través de la
colaboracién de los 6rganos competentes del Poder Judicial de la
Federacion, asegurando asi que quienes imparten justicia en nombre
del pueblo cuenten en todo momento con las herramientas técnicas y
humanas necesarias para hacerlo con dignidad, honestidad y

excelencia.

Asimismo, con el fin de garantizar la continuidad y la mas alta calidad
de la funcién jurisdiccional en beneficio de la ciudadania, se establece
que las personas juzgadoras que aspiren a un cargo de eleccion
popular distinto al que actualmente desemperien deberan separarse de
sus funciones mediante renuncia expresa e irrevocable, misma que
deberan notificar al o6rgano de administraciéon judicial antes de su

registro en el proceso electoral correspondiente.

Lo anterior permitira que quienes aspiren a un cargo distinto lleven a
cabo su campana con la dedicacion y el compromiso que la ciudadania

merece, sin que ello implique el descuido o la paralisis de la labor
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jurisdiccional en curso, salvaguardando asi el derecho del pueblo a

contar con una justicia continua, imparcial y al servicio de la nacion.

VI. Creacién de secciones en la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén

Con la reforma constitucional de 2024 se establecié el funcionamiento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Pleno y se eliminaron
las salas. Si bien este disefio se mantiene, la iniciativa propone la
creacién de secciones que permitan al Pleno conocer los asuntos de
fondo que sienten criterios obligatorios para todas las autoridades del
pais, y gestionar de manera més eficiente cargas de trabajo de otros
asuntos considerados de tramite que, por su naturaleza, pueden ser
resueltos en secciones integradas por Ministros y Ministras, conforme
lo determinen las leyes.

VII. Eleccién de poderes judiciales locales

Si bien con la reforma de 2024 en la Constitucién General se plasmo
con claridad que las propuestas de candidaturas y la eleccion de los
magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales,
asi como el establecimiento de condiciones para su eleccién por voto
libre, directo y secreto de la ciudadania se realizarian conforme a las
bases, procedimientos, términos, modalidades y requisitos que senala
esa Constitucion para el Poder Judicial de la Federacion en lo que
resultara aplicable, no puede soslayarse que existieron casos en los
que diversos Estados no se ajustaron al disefio constitucional. Dichas
inconsistencias han sido analizadas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en las acciones de Inconstitucionalidad 92/2025, 97/2025

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL.

25



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL.

y su acumulada 102/2025, asi como en la 98/2025 y su acumulada
106/2025.

En este sentido, con el propdsito de salvaguardar la voluntad
transformadora del pueblo mexicano y dar plena claridad a los
alcances de dicha disposicion constitucional, la iniciativa establece de
manera expresa que los estados deberan sujetarse estrictamente a las
bases, etapas, duracion de los cargos, procedimientos, términos,
modalidades, requisitos y demas disposiciones que sefala la
Constitucion para el Poder Judicial de la Federacion en todo lo que
resulte aplicable. Asimismo, se precisa de manera enunciativa lo que
todas las autoridades federativas del pais deberan de garantizar de
manera minima y estricta en lo relativo a la eleccion de sus poderes

judiciales.

Con ello, si bien se conserva la libertad configurativa de las entidades
federativas para regular los aspectos no previstos en la Constitucion,
se precisa sin lugar a dudas que los Estados deben replicar el disefio
federal en todo lo posible, evitando asi que intereses locales o grupos
de poder desvirtien la eleccion judicial de sus fines sociales y

democratizadores, que son en Ultima instancia los fines del pueblo.

La presente iniciativa reafirma el compromiso de la Cuarta
Transformacion con la consolidacion de un Poder Judicial democratico,
independiente y profesional. La reforma de 2024 representé una
decision historica para devolver al pueblo las riendas de su destino y
fortalecer con ello la legitimidad de Ila justicia mexicana. EIl
perfeccionamiento que ahora se propone busca dotar a ese modelo
transformador de mayor claridad normativa, homogeneidad técnica y
certeza institucional, profundizando los logros ya alcanzados.
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Democratizar la justicia implica no sélo abrir la integracién del Poder
Judicial al voto ciudadano, sino también garantizar que dicha apertura
se traduzca en instituciones sdlidas, transparentes y eficaces al
servicio de todas y todos. Al perfeccionar las reglas del proceso
electoral judicial, se robustece la confianza publica en las decisiones
jurisdiccionales, se fortalecen las condiciones para una justicia pronta,
completa e imparcial, y se consolida un Poder Judicial con legitimidad
democratica y responsabilidad institucional frente al pueblo que lo
eligio.

Esta iniciativa de reforma profundiza el proceso de transformacion
democratica iniciado en 2024, reafirma la centralidad del Pueblo de
México en la vida publica y consolida un modelo de justicia que, desde
la legalidad y el profesionalismo, contribuya a la paz social, al
desarrollo nacional y a la vigencia efectiva del Estado de Derecho.

En otras palabras, con esta iniciativa se consolida el anhelo de que “la

paz es fruto de la justicia.”

Il. DICTAMEN APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Las y los diputados, como integrantes de la Camara de origen, al aprobar

el dictamen correspondiente, sefialaron las siguientes consideraciones:

C. CONSIDERACIONES
PRIMERA. (...)
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SEGUNDA. (...)
TERCERA. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La reforma constitucional al Poder Judicial publicada el 15 de
septiembre de 2024 en el diario Oficial de la Federacion transformé de
manera profunda el modelo de designacion de las personas juzgadoras
al establecer su eleccion mediante voto popular. A partir de dicha
modificacion, los cargos de Ministras y Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Magistraturas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Magistraturas del Tribunal de Disciplina
Judicial, Magistraturas de los Juzgados de Circuito y Juzgados de
Distrito, asi como sus equivalentes en las entidades federativas,
comenzaron a renovarse por eleccion libre, directa y secreta de la

ciudadania.

()

De acuerdo con el calendario electoral vigente, en 2027 coincidiran
elecciones federales, locales y del Poder Judicial en practicamente
todo el territorio federal. Por lo que respecta al Proceso electoral
ordinario, se debera elegir 500 diputaciones federales, 17 gubernaturas
estatales, eleccion de diputaciones locales en 31 entidades federativas
y elecciones de ayuntamientos en 30 estados. Por lo que toca al
Proceso Electoral del Poder Judicial, se renovaran cuatro magistraturas
electorales de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; 464 magistraturas de Tribunales Colegiados de
Circuito; 386 juezas y jueces de Distrito y, en los Poderes Judiciales

locales, 424 magistraturas y 2 mil 831 juezas y jueces de 25 estados.
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De manera particular, el Instituto Nacional Electoral ha identificado
diversas complejidades de caracter normativo, operativo, logistico,
tecnolégico y presupuestal asociadas a la concurrencia del Proceso
Electoral Ordinario y del Proceso Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Estas complejidades impactan de manera transversal las actividades
de planeacion, coordinacion institucional, integracién de organos
electorales, capacitacion, produccion y distribucién de documentacion y
materiales electorales, operacion de sistemas informaticos, asi como el

desarrollo de la Jornada Electoral y de los computos respectivos.

()

CUARTA. ANALISIS DE LAS INICIATIVAS DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

De manera general, las diversas iniciativas de reforma constitucional
bajo el escrutinio de esta Comision Dictaminadora tienen por objeto
aplazar del afo 2027 al ano 2028 la eleccién correspondiente de
personas juzgadoras, medida que encuentra sustento en la necesidad
de generar un periodo razonable de consolidacién institucional y
administrativa que permita implementar de manera adecuada los
cambios derivados de la reforma judicial, armonizar la legislacion
secundaria y desarrollar capacidades operativas y presupuestarias
suficientes, asi como asegurar que las autoridades electorales y
jurisdiccionales cuenten con el tiempo necesario para organizar

procesos técnicamente viables y plenamente compatibles con los
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principios constitucionales que rigen la materia electoral y judicial del

Estado mexicano.

()

1. Fecha de la eleccion judicial

Esta Comisién Dictaminadora considera que, derivado de la iniciativa
presidencial y del cumulo de iniciativas analizadas, una de las
propuestas fundamentales y de mayor relevancia coyuntural en materia
electoral judicial es el cambio de fecha, previsto para la eleccion de la
otra mitad de las personas integrantes del Poder Judicial de la
Federacion y de los Poderes Judiciales locales, originalmente
programada suceder de manera concurrente con las elecciones
ordinarias del afio 2027, para recorrerse, por Unica ocasion, al primer
domingo de junio del 2028.

()

A ello se suma que, de acuerdo con el andlisis del Instituto Nacional
Electoral arriba mencionado, en 2027 coincidirian elecciones federales,
locales y judiciales en practicamente todo el pais, incluyendo
diputaciones federales, gubernaturas, ayuntamientos y un numero
considerable de cargos judiciales federales y locales, lo que
representaria un reto institucional sin precedentes para las autoridades
electorales.

En ese sentido, esta Comision advierte que la concurrencia de ambos
procesos implicaria la instalacion de un numero extraordinario de

casillas, @ mayores costos presupuestales, incremento en
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documentacion y materiales electorales, asi como una carga operativa
considerable para el Instituto Nacional Electoral y los organismos
electorales locales. Del mismo modo, podrian generarse dobles filas,
saturacién en las casillas, mayor complejidad para la ciudadania y

riesgos de confusion entre elecciones politico-partidistas y judiciales.

()

En consecuencia, esta Comision estima que la propuesta constituye
una medida razonable, proporcional y técnicamente justificada,
orientada a fortalecer la organizacion electoral, mejorar la evaluacion
de perfiles y brindar mayores condiciones de certeza, confianza y
claridad para las posibles personas candidatas, asi como para la
ciudadania en las futuras elecciones judiciales.

Por otro lado, se coincide con la propuesta de reforma al numeral 3o.
parrafo segundo, fraccion IX del articulo 35 constitucional para adecuar
el marco juridico en materia de procesos de revocacion de mandalo, a
efecto de permitir que este mecanismo de participacion ciudadana
pueda celebrarse de manera concurrente con las elecciones ordinarias
federales o locales del afio en que se celebre el proceso revocatorio,
de ser solicitado conforme al articulo 35, fraccion IX de la Constitucion.

()

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral prevé que, de realizarse
la eleccion de la segunda mitad de las personas juzgadoras a nivel
federal y local de manera no concurrente, podrian instalarse

aproximadamente 176 mil 741 casillas, lo que facilitaria el acceso de la
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ciudadania a las urnas y podria traducirse en una mayor participacion

ciudadana.

Por lo que respecta a la propuesta de reforma a la fraccion |, del
parrafo primero del articulo 96 constitucional, se coindice en adelantar
el inicio de la emisién de la convocatoria general por parte del Senado
al mes de abril del afo anterior al de la eleccion que corresponda. Lo
anterior se justifica pues, con esta medida, las personas aspirantes
podran contar con tiempo suficiente para preparar su proceso de
seleccién y, por su parte, los Comités de Evaluacion podran evaluar

con mayor exhaustividad a las personas aspirantes.

(--:)

(..) Bajo este esquema, la convocatoria es emitida con tiempos
sumamente reducidos, considerando la magnitud y complejidad del
proceso, lo que podria provocar que tanto los Comités de Evaluacion
como las autoridades responsables tengan que desarrollar
procedimientos de revision, seleccién y depuracion de candidaturas en
periodos extremadamente cortos.

Frente a ello, se considera que la propuesta de adelantar tres meses la
emision de la convocatoria representa una medida favorable porque
permitiria dotar de mayor planeacion, organizacion y transparencia a
fodo el proceso electoral judicial. A diferencia del modelo actual, el
nuevo esquema brindaria mas tiempo tanto a las autoridades como a
las personas aspirantes para cumplir adecuadamente con cada una de
las etapas del procedimiento.

()
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Por lo antes expuesto, este Organo Dictaminador considera que
ampliar el plazo garantizaria principios de publicidad, transparencia,
participacién efectiva y revisiones adecuadas de elegibilidad, lo que
representa una propuesta razonable y funcional que contribuiria
significativamente a mejorar la organizacién de las futuras elecciones

Jjudiciales en México.

2. Mejora de Ia operacién de los Comités de Evaluacion y del

proceso de evaluacién y seleccién de personas aspirantes

En el mismo sentido, se coincide con la propuesta de reformar el inciso
b) de la fraccion II, del parrafo primero del articulo 96 constitucional, asi
como con la propuesta de inclusion de un transitorio Cuarto, para
integrar una Comisién Coordinadora, responsable de verificar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de las
personas aspirantes, establecer criterios y metodologias de evaluacion,
seleccién y examenes de conocimientos, la cual elegira dentro de sus

integrantes a la persona que coordine sus trabajos.

()

Con la propuesta, los Comités de cada Poder elegiria a la persona que
coordinara sus trabajos. Las tres personas que integrarian la Comision
Coordinadora verificarian el cumplimiento de los requisitos formales
(elegibilidad) de todos los aspirantes de los tres Poderes y;
establecerian criterios y metodologias unificadas de evaluacion y
seleccién (incluyendo examen de conocimientos).
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Asi, del andlisis realizado a las diversas iniciativas, esta Comision
Dictaminadora considera pertinente la integracion de la Comision
Coordinadora, toda vez que durante el Proceso Electoral Judicial
Extraordinario 2024-2025 se observaron diferencias importantes en la
forma en que cada uno de los Comités de Evaluacién reviso y evalué a

las personas aspirantes.

También existieron diferencias en los mecanismos de registro y revision
de documentos. Mientras el Comité del Poder Judicial realizé el
proceso Unicamente por internet, el Comité del Poder Legislativo tuvo
que aceptar registros por correo electronico debido a fallas en su
plataforma. Ademas, la Mision de Observacion Electoral de la OEA
sefialé que cada comité utilizo métodos distintos para revisar
documentos, verificar requisitos y permitir o no la correccion de

inconsistencias en los registros.

()

Por ello, este Organo Dictaminador considera que la reforma es
acertada, pues la integracion de una Comision Coordinadora que
establezca reglas y criterios uniformes y que permita realizar
evaluaciones mas claras, objetivas y equitativas para todas las
personas aspirantes a cargos judiciales, contribuira a fortalecer la
transparencia, la imparcialidad y la certeza del proceso de seleccion,
evitando diferencias entre evaluaciones y garantizando condiciones
homogéneas para todas las personas participantes. Asimismo,
permitira consolidar estandares técnicos comunes, reducir margenes
de discrecionalidad y dotar de mayor legitimidad y confianza publica al
procedimiento de integracion de candidaturas a cargos judiciales.
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3. Reduccién de candidaturas, simplificacion y blindaje del voto, y

rincipio ari de género

Por otra parte, esta Comision de Puntos Constitucionales coincide con
la propuesta de reforma del inciso c) de la fraccion Il del parrafo
primero del articulo 96 constitucional, para reducir el listado de diez
personas mejor evaluadas que los Comités de Evaluacion deben
seleccionar, a solo cuatro personas para cada cargo, ademas de que la
ciudadania pueda emitir su voto para cada cargo o especialidad y
ajustando mediante insaculacion publica a dos postulaciones para cada

cargo o especialidad sujeto a eleccion.

(---)

La propuesta de reforma contempla que los Comités evalien los
conocimientos, competencias, antecedentes y buena fama publica de
sus aspirantes y seleccionen a las cuatro personas mejor evaluadas
por cargo. Posteriormente, deberan realizar insaculacion publica para
reducir a dos candidaturas por cargo y especialidad, observando
paridad de género.

()

Por lo que corresponde al proceso de insaculacion, se coincide en que
este mecanismo de seleccién entre los perfiles evaluados preserva la
igualdad de oportunidades entre personas igualmente calificadas,
introduciendo un elemento de aleatoriedad que impide la captura del

proceso por grupos de interés o por influencias indebidas.
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Igualmente, se coincide con la propuesta de establecer que los

Comités garantizarén la paridad de género en el listado de que las
personas a insacular por especialidad y circuito judicial, de ser
aplicable, y la observaran también en el listado de propuestas posterior

a la insaculacion.

()

En el mismo sentido, con el fin de armonizar los cambios arriba
sefialados, se coincide con la reforma al parrafo segundo del articulo
96 constitucional para establecer que cada Poder postulara dos
candidaturas por cargo a renovar en la eleccién que se lrate. La
asignacién de los cargos electos se realizaré entre las candidaturas
que obtengan mayor nimero de votos, observando la integracion

paritaria del 6rgano correspondiente.

()

(...) se incluye a continuacién cuadro comparativo del numero de
candidaturas permitidas en la actualidad y las que se tendrian como
resultado de la reforma propuesta:

Candidatos Antes Ahora
Suprema Corte de Justicia de la 81 54
Nacion
Tribunal de Disciplina Judicial 45 30
Tribunal Electoral del Poder Judicial de 63 42
la Federacion
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4. Orqanizacién territorial _de la elecciéon por circuito y

especialidad

()

Las propuestas de modificacion establecen que para el caso de
magistraturas de circuito y juzgados de distrito, se establece un modelo
de organizacién territorial que toma como unidad basica el circuito
judicial y lo subdivide en distritos electorales judiciales determinados
seguin el nimero de cargos a elegir y las especialidades juridicas

presentes en cada circuito.

a) Estructura de los distritos electorales

()

Lo anterior garantiza que cada cargo de la materia administrativa sea
disputado en un distrito diferente y que, a su vez, todas las
especialidades estén representadas en la boleta de cada distrito, como

se explica a continuacion.

()

En este orden de ideas, vale la pena destacar que el proceso de
“distritacion” constituye uno de los elementos fundamentales de todo
sistema electoral democratico, pues determina el ambito territorial
dentro del cual se ejerce el derecho al sufragio y se materializa el
principio de representacion politica. Su relevancia no se limita a las
elecciones de naturaleza legislativa o ejecutiva, sino que resulta

igualmente trascendental en cualquier mecanismo de eleccion popular
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mediante el cual la ciudadania participe en la integracién de organos
del Estado.

(.-:)

b) Asignacién de candidaturas por especialidad y distrito

()

Asimismo, esta Comisién dictaminadora estima que el mecanismo de
asignacion aleatoria constituye una herramienta adecuada para
garantizar condiciones homogéneas de competencia entre las
personas candidatas y preservar el caracter imparcial del proceso de

organizacion electoral.

¢) Cargos asignados a dos o mads distritos

(..)

Esta Comisién dictaminadora considera que esta modificacion al
parrafo tercero del articulo 96 constitucional es procedente, toda vez
que atiende una situacion derivada de la diversidad organizativa de los
circuitos judiciales y de las distintas especialidades que integran el
Poder Judicial de la Federacion. La asignacion de algunas materias a
distritos especificos plantea un desafio para la legitimidad democratica
del modelo de eleccién judicial, ya que la finalidad de la reforma es
fortalecer el vinculo entre la ciudadania y las instituciones de justicia
mediante el sufragio popular. Por ello, resulta deseable que la
participacién en la eleccién de las distintas especialidades no quede
limitada a un grupo reducido de personas electoras cuando las

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL.

38



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL.

s a
-l sy
LG

funciones jurisdiccionales correspondientes trascienden ampliamente el

ambito territorial de un solo distrito.

En ese sentido, y como sucede con la propuesta relacionada con los
distritos judiciales del mismo parrafo tercero, del articulo 96, esta
Comisién estima que la disposicién propuesta contribuye a materializar
de una manera més fiel el principio de igualdad del sufragio,
reconocido como uno de los pilares fundamentales de todo sistema
democrético. La igualdad del voto no sélo se expresa en la garantia de
que cada persona emita un sufragio, sino también en que dicho
sufragio tenga un valor equivalente en la integracion de los 6rganos
sujetos a eleccion. En consecuencia, la organizacion territorial de los
procesos electorales debe procurar que la ciudadania participe en
condiciones sustancialmente iguales respecto de los cargos sometidos

a votacion.

d) Adecuacién del marco geogréfico en cada proceso electoral

()

La actualizacion del marco geogréfico electoral en cada eleccién
judicial constituye una buena practica democratica orientada a
fortalecer la igualdad del sufragio y la representatividad de los procesos
electorales. La experiencia comparada demuestra que las
circunscripciones electorales requieren mecanismos de revision
periédica para evitar distorsiones derivadas de cambios poblacionales
o de transformaciones en la organizacion de las instituciones publicas.
Asi lo muestran ejemplos como Estados Unidos o el Reino Unido
hacen revisiones periodicas en su geografia electoral. En México se

revisan y adectan los distritos electorales después de cada censo. Sin
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embargo, al no estar anclados necesariamente al tamano poblacion
sino a un equilibrio entre la territorialidad y la funcién judicial, es preciso
que, como se propone en la iniciativa de mérito, los distritos judiciales

se ajusten con base en el nimero de cargos y especialidades a elegir.

()

a) (sic) Simplificacién de la boleta electoral

()

En este contexto, la adicién propuesta al articulo 96 constitucional
resulta pertinente y necesaria, pues incorpora criterios minimos de
disefio e informacion que deberdn observar las boletas electorales
judiciales. La obligacién de identificar claramente el Poder postulante,
distinguir a las personas juzgadoras en funciones cuando corresponda,
sefialar las especialidades respectivas y organizar las candidaturas en
recuadros que permitan elegir una sola opcién por especialidad,
contribuye a fortalecer los principios de certeza, claridad y accesibilidad
del voto. Con ello se busca que la ciudadania cuente con herramientas
mas intuitivas para ejercer su derecho de sufragio, reducir posibles
errores derivados de la complejidad del instrumento electoral y
garantizar que la voluntad popular se exprese de manera mas

informada y efectiva.

b) Ubicacién de lugares de votacion

()
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De acuerdo con el andlisis institucional elaborado por el Instituto
Nacional Electoral, para el Proceso Electoral 2027 se prevé para una
eventual eleccion concurrente la instalacion de “casillas espejo”, es
decir, una casilla para el Proceso Electoral Ordinario y otra para el
Proceso Electoral del Poder Judicial de la Federacion, incluso
operando en un mismo inmueble o en espacios contiguos. Dicho
modelo implicaria la instalacién aproximada de 353 mil 482 casillas
(176 mil 741 para el proceso ordinario y 176 mil 741 para el proceso

judicial).

()

c¢) Escrutinio y computo

(---)

En ese sentido, consideramos que la propuesta dirigida a homologar el
modelo judicial con el sistema de escrutinio y cémputo ordinario
fortalece la certeza y transparencia electoral, ya que el conteo se
realizaria frente a la ciudadania en el mismo lugar donde se emitieron
los votos, reduciendo percepciones de opacidad o manipulacion
posterior de los paquetes electorales y favoreciendo el principio de
maxima publicidad.

5. Fortalecimiento de la funcidn jurisdiccional

Se coincide plenamente con la reforma a los parrafos noveno y décimo
del articulo 100 constitucional en materia de capacitacion permanente

obligatoria de todas las personas juezas y magistradas.
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Asimismo, esta Comisién estima relevante el apoyé que podra brindar
la Escuela Nacional de Formacion Judicial al Tribunal de Disciplina
Judicial para coadyuvar en la formacion, capacitacion, evaluacion,

certificacién y desarrollo profesional judicial.

()

6. Creacién de secciones en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN)

()

De acuerdo con informacion, la nueva integracion de la Suprema Corte,
funcionando Unicamente en Pleno de nueve ministras y ministros,
resolvio 647 asuntos en sesion publica entre el 11 de septiembre y el
27 de noviembre de 2025, mientras que la integraciéon anterior,
conformada por Pleno y dos Salas, resolvié 1,166 asuntos en el mismo
periodo, reflejando una disminuciéon del 44.5% en productividad
respecto del modelo previo.

En ese sentido, esta Comision Dictaminadora considera que la
presente propuesta permite gestionar de manera mas eficiente cargas
de trabajo de otros asuntos considerados de tramite que, por su
naturaleza, pueden ser resueltos en secciones integradas por Ministros

y Ministras, conforme lo determinen las leyes.

Por tanto, este Organo Dictaminador esté de acuerdo en afirmar que la

integraciéon de secciones favorece una atencion mas especializada y
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ordenada de los asuntos constitucionales, permitiendo agilizar la
resolucién de controversias y optimizar el trabajo jurisdiccional. En
definitiva, frente a esta propuesta, esta Comision considera que dicha
medida fortalece la capacidad operativa del Alto Tribunal, contribuye a
evitar cargas excesivas de trabajo en un solo ¢érgano deliberativo y

favorece una resolucion mas agil y técnica de los asuntos.

7. Eleccion de poderes judiciales locales

(--)

En ese sentido, esta Comisién Dictaminadora considera pertinente
reforzar criterios para que las elecciones judiciales de las entidades
federativas repliquen, en lo esencial, las bases, etapas,
procedimientos, términos, plazos, modalidades y requisitos previstos
para el modelo federal de eleccion de personas juzgadoras. Lo anterior
permitiria generar condiciones mas homogéneas, ordenadas y
transparentes en los procesos de integracion de los Poderes Judiciales
locales, evitando diferencias sustanciales entre entidades federativas
que puedan afectar la certeza, imparcialidad o legitimidad de los

procesos electorales judiciales.

()

De la misma manera, esta Comision dictaminadora estéa de acuerdo en
reformar el parrafo primero del articulo 98 constitucional en materia de
sustitucion de vacantes por falta definitiva.

La reforma establece que cuando los jueces y/o magistrados se

ausenten por muerte, renuncia o destitucion, el cargo quedara vacante
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para renovarse en la proxima eleccion para un nuevo periodo

(actualmente lo ocupa el segundo lugar).

(.

Por ello, se considera pertinente que la reforma establezca que, las
vacancias que se presenten por exceder un mes sin licencia, por
defuncion, renuncia o cualquier causa de separacion definitiva de
ministras, ministros, asi como de magistradas y magistrados del
Tribunal de Disciplina Judicial, y del Tribunal Electoral, éstas deban ser
ocupadas por una persona del mismo género que haya obtenido el
segundo lugar en nimero de votos en la eleccion para ese cargo.

()

(...) El mecanismo de sustitucién permite una cobertura inmediata de
las vacantes. En adicion a ello, la medida respeta los principios de
paridad de género e igualdad sustantiva.

(--:)

En ese sentido, esta Comisién considera que la propuesta no solo
atiende los objetivos de continuidad institucional, legitimidad
democratica y preservacion de la voluntad popular que inspiran la
iniciativa, sino que ademas lo hace en estricto apego a la distribucion
constitucional de competencias dentro del Poder Judicial de Ia
Federacion. La Constitucién establece que la administracion del Poder
Judicial corresponde al Organo de Administracion Judicial y que éste
cuenta con independencia técnica y de gestion, siendo responsable de
la administracion y la carrera judicial.
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QUINTO. PRINCIPALES BENEFICIOS DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

a) Fortalecimiento de la organizacion electoral judicial

La reforma permitira mejorar la planeacién, organizacion y operatividad
de las elecciones judiciales, particularmente mediante el cambio
excepcional de fecha de la eleccién de 2027 a 2028, la unificacion de
casillas, el escrutinio y computo en casilla y la simplificacion de boletas
electorales, reduciendo complejidades logisticas y fortaleciendo la

certeza y transparencia electoral.
b) Mejora en la evaluacién y seleccion de candidaturas judiciales

Las reforma contribuird a establecer mecanismos mas homogéneos y
objetivos para la evaluacién de personas aspirantes mediante la
creacion de una Comisién Coordinadora encargada de homologar
metodologias y criterios entre los Comités de Evaluacion de los tres
Poderes, fortaleciendo la imparcialidad, transparencia y equidad del

proceso de seleccion.
¢) Fortalecimiento de la profesionalizacién y capacitacion judicial

La reforma fortalecera los mecanismos de coordinacion entre el
Tribunal de Diciplina Judicial y la Escuela Nacional de Formacion
Judicial para la consolidacion de mecanismos de capacitacion,
actualizaciéon y certificacion permanente para personas juzgadoras,
favoreciendo la meritocracia, profesionalizacion y preparacion técnica
en el gjercicio de la funcién jurisdiccional.
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d) Simplificacién y accesibilidad del voto judicial

La reduccion del numero de candidaturas por cargo y la simplificacion
de las boletas electorales facilitaran que la ciudadania identifique mejor
los perfiles judiciales, comprendan de manera mas sencilla las
opciones de votacion y puedan emitir un voto mas informado, accesible

y efectivo.

e) Optimizacién del funcionamiento institucional del Poder
Judicial

La reforma contribuirda a mejorar el funcionamiento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion mediante la agilizacion de las
resoluciones de asuntos y el fortalecimiento de la eficiencia operativa

de los érganos jurisdiccionales.

f) Consolidacién gradual del nuevo modelo de eleccion judicial

La reforma contribuird a perfeccionar la implementacion del nuevo
modelo de eleccién popular de personas juzgadoras a partir de la
experiencia obtenida en el Proceso Electoral Judicial Extraordinario
2024-2025, corrigiendo areas de oportunidad y fortaleciendo
gradualmente su funcionalidad institucional y democratica.

SEXTA: IMPACTO PRESUPUESTARIO

(...)
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En consecuencia, esta Comision Dictaminadora advierte que la
propuesta no genera afectaciones al gasto publico federal ni requiere
ampliaciones presupuestarias para su implementacion, por lo que
resulta viable continuar con el tramite legislativo correspondiente,
garantizando al mismo tiempo la viabilidad operativa y financiera de la

reforma propuesta.
SEPTIMA: CONCLUSIONES

El adecuado funcionamiento del sistema democratico mexicano exige
una revision constante y oportuna de las normas, instituciones y
procedimientos que rigen la organizacion de los procesos electorales y
el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania,
particularmente en un contexto de transformacién institucional y de
permanente evolucion de los desafios técnicos, operativos y juridicos

que enfrenta el sistema electoral nacional.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales
considera que la aprobacion del dictamen que hoy se pone a discusion
de las y los legisladores integrantes de este érgano legislativo permitira
fortalecer la capacidad del Estado mexicano para garantizar procesos
electorales mas eficientes, confiables y acordes con los principios
constitucionales que sustentan la democracia representativa,
impidiendo asi el acceso a cargos del Poder Judicial de personas que
no cumplan con los estandares minimos de profesionalismo,
honestidad y compromiso con la Nacion.

Desde la perspectiva de esta Comision, la aprobacién del dictamen que
se pone a consideracion de las y los diputados contribuira a optimizar y

simplificar el proceso de eleccion judicial; a evitar la saturacion de
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boletas; a mejorar la participacién ciudadana; a fortalecer Ila
competencia y evaluacion de personas juzgadoras y a homologar
criterios entre los Comités, todo ello con el objetivo de consolidar un

Poder Judicial democratico, independiente y profesional.

Asi, se estima procedente aprobar el proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de eleccion de
personas a cargos del Poder Judicial, al considerar que su

contenido fortalece la democracia mexicana.

()

C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Primera de la Camara de Senadores de la LXVI Legislatura,
en términos de lo previsto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a); 86; 89; 90,
fracciones XlIl y XXIIl; y 94 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 113, numeral 2; 117; 135, fracciones | y Il
del Reglamento del Senado de la Republica y demas relativos y aplicables,
son competentes para dictaminar la presente minuta con proyecto de
Decreto.
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SEGUNDA. SENTIDO DEL DICTAMEN

Estas Comisiones Unidas coinciden en el hecho de dictaminar en sentido
positivo la minuta que se pone a consideracion, por los motivos vy

fundamentos que a continuacion se detallan.

TERCERA. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, OBJETO Y
NECESIDAD DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

La minuta con proyecto de Decreto que remitié la Camara de Origen es
producto de un exhaustivo analisis a diversas iniciativas presentadas por
integrantes de diferentes grupos parlamentarios del Congreso de la Unién,
asi como la iniciativa enviada por la titular del Poder Ejecutivo Federal,

doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

La colegisladora indico en su planteamiento del problema que “.. coincide
plenamente con los objetivos que motivan las diversas iniciativas bajo
analisis, en el sentido de que es necesario perfeccionar el mecanismo
de eleccion popular de las personas juzgadoras mediante ajustes
normativos que permitan armonizar las etapas del proceso electoral
judicial con las capacidades operativas de las autoridades electorales y
jurisdiccionales, asi como establecer condiciones que garanticen una mejor
preparacion técnica y organizacional de los procesos correspondientes,
fortaleciendo la confianza ciudadana en las institucionales (sic) y evitando

riesgos que pudieran comprometer la eficacia, la legitimidad o la adecuada
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implementacion del nuevo modelo de integraciéon democratica del Poder

Judicial.’”

Asi, al realizar el andlisis de las iniciativas de reforma constitucional que

&0

fueron dictaminadas, identificé que todas ellas tienen por objeto
aplazar del afio 2027 al afio 2028 la eleccién correspondiente de
personas juzgadoras, medida que encuentra sustento en la necesidad de
generar un periodo razonable de consolidacion institucional y administrativa
que permita implementar de manera adecuada los cambios derivados
de la reforma judicial, armonizar la legislacion secundaria y desarrollar
capacidades operativas y presupuestarias suficientes, asi como
asegurar que las autoridades electorales y jurisdiccionales cuenten con el
tiempo necesario para organizar procesos técnicamente viables y
plenamente compatibles con los principios constitucionales que rigen la

materia electoral y judicial del Estado mexicano.?”

Ahora bien, estas Comisiones Unidas, en ejercicio de la funcion revisora
que corresponde al Senado de la Republica dentro del procedimiento de
reforma constitucional, realizamos un examen propio de constitucionalidad,
razonabilidad, viabilidad institucional y pertinencia democratica de la minuta

en estudio.

Bajo esa perspectiva, se advierte que las modificaciones propuestas no

alteran el ntcleo del modelo de eleccion popular de personas juzgadoras

! Lo resaltado es propio.
2 Lo resaltado es propio.
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aprobado en 2024, sino que incorporan ajustes de técnica constitucional
dirigidos a garantizar su implementacion ordenada, su operatividad
electoral, la calidad de los perfiles sometidos al voto ciudadano y la

estabilidad funcional del Poder Judicial.

Asi, se considera que los beneficios de la reforma constitucional son:

|. Fortalecimiento de la organizacién electoral judicial;
Il. - Mejora en la evaluacion y seleccion de candidaturas judiciales;
. Fortalecimiento de la profesionalizacion y capacitacion judicial;
IV. Simplificacién y accesibilidad del voto judicial;
V. Optimizacién del funcionamiento institucional del Poder Judicial; y

VI. Consolidaciéon gradual del nuevo modelo de eleccion judicial.

La minuta que aqui se dictamina incorpora medidas orientadas a fortalecer
la operaciéon de los Comités de Evaluacion; también busca homologar
criterios de revisién y seleccion de aspirantes; reducir el numero de
candidaturas; simplificar el disefio de las boletas; garantizar la paridad de
género desde las etapas iniciales; ordenar la organizacion territorial por
circuito y especialidad. Ademas, establece reglas sobre vacantes, licencias
y renuncias; fortalecer la capacitacion y evaluacion de personas
juzgadoras; crear secciones en la Suprema Corte; y armonizar los
procesos de eleccion judicial en las entidades federativas y en la Ciudad de

México.
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En consecuencia, estas Comisiones Unidas procederan al analisis de los
temas sustantivos que integran la reforma, tomando en consideracion los
argumentos expuestos en el Dictamen de la Camara de Origen y las

motivaciones expresadas en las iniciativas ahi analizadas.

CUARTA. REFORMA JUDICIAL DE 2024

La reforma constitucional en materia del Poder Judicial publicada el 15 de
septiembre de 2024° transformé profundamente el modelo de integracion
de los érganos jurisdiccionales, al establecer que diversos cargos judiciales

federales y locales fueran electos mediante voto popular.

Con ello se democratizé la justicia en un hito histérico a nivel mundial,
transformando el Poder Judicial de la Federacion® para consolidar un

Estado de derecho con legitimidad social.

Del ejercicio democratico judicial celebrado en el afio 2025, es necesario

sefialar los siguientes hechos:

a) Con fecha 23 de septiembre de 2024, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral® emitid la “Declaratoria del inicio del Proceso

Electoral Extraordinario 2024-2025", por medio del cual se rigié la

3 Consultable en:
hitos://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=57389858&fecha=15/09/2024#qasc.tab=0
4 En adelante: PJF.

5 En adelante: INE.
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eleccion de las personas juzgadoras que contendieron por un cargo

en la jornada electoral celebrada en el afio 2025.

b) El 12 de octubre de 2024, el Senado de la Republica llevé a cabo la
insaculacion para determinar los cargos del PJF que serian sujetos a

eleccién popular en la jornada electoral de 2025.

c) El 15 de octubre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la
Federaciéon® la Convocatoria Publica emitida por el Senado de la
Republica para integrar los listados de las personas candidatas que

participarian en la eleccién extraordinaria de personas juzgadoras’.

d) El 31 de octubre de 2024 se publicaron en el DOF los acuerdos
relativos a la creacion, integracion e instalacion de los Comités de
Evaluacion, entre ellos el Comité de Evaluacion del Poder Ejecutivo y
el Acuerdo General del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion relativo al Comité de Evaluacion del PJF.

e) El 4 de noviembre de 2024 se publicaron en el DOF, de manera
individual, las convocatorias de los tres Poderes de la Unién para la
eleccion de juzgadores del PJF. Posteriormente, la seleccion de

candidatos fue realizada por los respectivos Comités de Evaluacion
de cada Poder.

5 En adelante: DOF
7 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle _popup.php?codigo=5741185
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f) El 12 de febrero de 2025, el Senado de la Republica entreg6 al INE
los listados de candidaturas que contenderian en el Proceso

Electoral®.

g) El 30 de marzo de 2025 iniciaron las campafas de las candidaturas a
cargos del Poder Judicial de la Federacion, las cuales concluyeron el

28 de mayo del mismo afo.

h) El 1 de junio de 2025 se llevd a cabo la jornada electoral en la que se
eligieron los cargos de ministras y ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las magistraturas de la Sala Superior y Salas
Regionales, las personas integrantes del Tribunal de Disciplina
Judicial, las magistraturas de Circuito, y las personas juzgadoras de
Distrito.

i) El 15 de junio de 2025, el Consejo General del INE celebrd sesion
extraordinaria en la que emitid acuerdos relativos a la sumatoria
nacional de la eleccién, asignacion de cargos a las personas que
obtuvieron el mayor numero de votos, declaracion de validez y
entrega de constancias de mayoria®.

g Consultable en:

htips://centralelectoral.ine.mx/2025/02/12/entrega-senado-de-la-republica-al-ine-listados-de-candidaturas-
del-peepif-2024-2025/
9 Consultable en: https://portal.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-15-de-junio-de-2025/
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j) Finalmente, el 1 de septiembre de 2025, el Senado de la Republica
llevé a cabo la sesidon solemne para la toma de protesta de las

personas juzgadoras electas.

La experiencia del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 demostro la
viabilidad del nuevo modelo; sin embargo, también reflejo areas de
oportunidad en cuanto a la optimizacién de los tiempos, |a reduccion de las
candidaturas, la simplificacién del voto y los ajustes a los Comités de

Evaluacion para asegurar la capacidad técnica de las personas aspirantes.

En palabras de la titular del Ejecutivo Federal: “.. la primera experiencia
practica permite identificar areas de oportunidad para perfeccionar el

disefio normativo sin alterar su fundamento democratico.”

Como se puede advertir, toda reforma en la materia debe ser para
garantizar que el mandato popular se traduzca en instituciones sélidas que

gocen de legitimidad social y cercania ciudadana.

QUINTA. FECHA DE LA ELECCION JUDICIAL Y CONCURRENCIA

El articulo Segundo Transitorio de la reforma judicial de 2024 establecid un
calendario de renovaciéon escalonada de las personas juzgadoras. Asi
sefialé que en el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 se elegirian la
totalidad de los cargos de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, las magistraturas vacantes de la Sala Superior, la
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totalidad de magistraturas de salas regionales del Tribunal Electoral del

PJF, y la totalidad de integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial.

Para el caso de las magistraturas de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito,
se opt6 por una eleccion escalonada, renovandose la mitad de los cargos
correspondientes a cada circuito judicial en la eleccion extraordinaria del

afio 2025 y la parte restante en la eleccién federal ordinaria del afo 2027.

Sin embargo, el calendario vigente generaria que en el afo 2027
coincidieran “.. elecciones federales, locales y judiciales en practicamente
todo el pais, incluyendo diputaciones federales, gubernaturas,
ayuntamientos y un numero considerable de cargos judiciales federales y
locales, lo que representaria un reto institucional sin precedentes para las

autoridades electorales” como bien ha sefnalado la Colegisladora.

La autoridad nacional en materia electoral, realizé un analisis institucional
relativo a la concurrencia de los Procesos Electorales Ordinarios y
Judiciales, en el cual sefalé que en el préoximo Proceso Electoral

Concurrente se renovarian:

Diputaciones federales:

e En 17 entidades se realizaran elecciones de gubernatura.

En 31 entidades se realizaran elecciones de diputaciones locales.

En 30 entidades se realizaran elecciones de ayuntamientos/alcaldias.
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e- En 4 entidades se realizaran elecciones a otros cargos'.

En lo que respecta al Poder Judicial Federal, se elegiran:

1. 5 Magistraturas de la Sala Superior;
2. 464 Magistraturas de Circuito;

3. 386 Juezas y Jueces de Distrito.

Adicionalmente, se llevaran a cabo procesos electorales de los poderes

judiciales locales de 24 entidades federativas''.

La complejidad no se limita al nimero de cargos a elegir, sino que se
proyecta sobre practicamente todas las etapas de preparacion,

organizacién, desarrollo y conclusién de la jornada electoral.

En términos cuantitativos, de acuerdo con el andlisis institucional elaborado
por el INE, para el Proceso Electoral 2027 se prevé una instalacion
aproximada de 353 mil 482 casillas (176 mil 741 para el proceso ordinario y
176 mil 741 para el proceso judicial). A ello debe sumarse la elaboracion de

56 calendarios de coordinacion y 168 instrumentos de coordinacion™.

Estos datos permiten advertir que la coincidencia de procesos ordinarios y

judiciales en 2027 representaria un desafio presupuestal, ademas de que

" |nstituto Nacional Electoral (2026), Presentacién: “Andlisis institucional relativo a la concurrencia de los
Procesos Electorales Ordinarios y Judiciales”, 12 de mayo de 2025.

" Ibidem

2 |bidem.
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“ |a concurrencia de ambos procesos implicaria la instalacion de un

numero extraordinario de casillas, mayores costos presupuestales,
incremento en documentacion y materiales electorales, asi como una carga
operativa considerable para el Instituto Nacional Electoral y los organismos

electorales locales” como bien ha sefialado la Camara de Origen.

En consecuencia, establecer que la eleccion judicial pendiente se llevara a
cabo en el 2028 constituye una regla transitoria de racionalidad
constitucional. Su finalidad es preservar simultdneamente la continuidad
del servicio publico de imparticién de justicia y la certeza de la organizacion

electoral: la viabilidad presupuestal, técnica y logistica del proceso.

En ese sentido, la medida supera un estandar de razonabilidad
constitucional, pues persigue fines legitimos. Es idonea para evitar la
saturacion institucional prevista para 2027 y resulta necesaria ante la
magnitud de cargos concurrentes; finalmente, es proporcional porque se
establece por Unica ocasion dentro del periodo de consolidacion del nuevo

modelo judicial.

. MODIFICACIONES A LOS ARTICULOS TRANSITORIOS DEL
DECRETO PUBLICADO EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

Estas Comisiones Unidas consideran adecuado el cambio de fecha de la

eleccion judicial prevista originalmente para el afio 2027, a efecto de que

ésta se celebre, por Unica ocasion, el primer domingo de junio del ano
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2028, conforme a los términos planteados en la minuta remitida por la

Camara de Origen.

Para ello, se considera adecuado y pertinente reformar los transitorios
Segundo, parrafo cuarto; Cuarto, parrafos primero, tercero y sexto, y
Octavo, el parrafo segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial, publicado el
15 de septiembre de 2024 en el DOF.

Estos cambios permitiran:

> Las Magistraturas de Circuito, Juezas y Jueces de Distrito no fueron
renovadas en la eleccion de 2025; seran electas en el afio 2028, y no

en la eleccion federal ordinaria de 2027.

> Las Magistraturas de la Sala Superior del Tribunal Electoral del PJF
que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del Decreto,
permaneceran en su encargo hasta el afio 2028, concluyendo en la
fecha en que tomen protesta las personas servidoras publicas que

emanen de la eleccién federal respectiva.

> Las Magistraturas de la Sala Superior que resulten electas en la
eleccion federal del afio 2028 duraran cinco afnos en el encargo, por

lo que vencera el afio 2033.
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> Las Magistraturas de la Sala Superior que se encuentren en
funciones a la entrada en vigor del Decreto podran ser elegibles para

un nuevo periodo en la eleccion federal que se celebre en 2028.

> La renovacion de la totalidad de cargos de eleccion de los Poderes

Judiciales locales debera concluir en la eleccién federal del afio 2028.

Ademas, estas modificaciones resultan juridicamente necesarias porque
permiten ajustar el calendario de implementacion de la eleccién judicial. El
cambio contribuye a generar mayor coherencia temporal entre los distintos
procesos de renovacion judicial y electoral previstos en la transicion

constitucional.

La reforma a los transitorios también favorece una implementacion mas
gradual y técnicamente organizada del nuevo modelo de eleccion judicial.
La ampliacién de plazos permite que las autoridades electorales y
judiciales cuenten con mejores condiciones para organizar procesos
complejos de renovacion escalonada, organizacion en los distritos,

integracion de candidaturas y capacitacién institucional.

De esta manera, se privilegia la estabilidad operativa y la adecuada
consolidacion del nuevo sistema. Asimismo, la adecuacion de los periodos
de encargo de las Magistraturas de la Sala Superior fortalece la
continuidad institucional y evita escenarios de renovacion fragmentada que

pudieran afectar su estabilidad jurisdiccional.
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Este cambio constituye una regla excepcional de transicioén constitucional
orientada a asegurar que los drganos jurisdiccionales continden

funcionando hasta que tomen protesta las personas electas en 2028.

La reforma a los transitorios también aporta certeza juridica respecto de la
permanencia temporal de quienes actualmente ocupan cargos judiciales.
Establecer expresamente la ampliacion de los plazos de conclusion de
encargos reduce la incertidumbre institucional y se fortalece el principio de

seguridad juridica.

Asi. se coincide con la Camara de Origen en que estas adecuaciones
resultan “.. necesarias para hacer viable la modificacion de la fecha de la
eleccion judicial, asi como aplazar la culminacion de ciertos cargos
judiciales con la finalidad de garantizar una implementacion ordenada del

nuevo calendario electoral.”

e MODIFICACIONES AL ARTICULO 35 CONSTITUCIONAL

La minuta que aqui se dictamina propone reformar el articulo 35, fraccién
IX, parrafo segundo, numeral 3o., Constitucional, a efecto de que el
proceso de revocacion de mandato pueda celebrarse el primer domingo de
junio del cuarto afio del periodo constitucional de forma coincidente con las

jornadas electorales federales o locales.

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras recuerdan que esta figura

es producto del consenso alcanzado entre los distintos grupos
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parlamentarios. Ademas, constituye un derecho de la ciudadania,
plenamente consolidado tras su publicacion en el DOF el 20 de diciembre
de 2019"%.

Ahora, con la propuesta de modificacién, se fortalece el mecanismo al
dotarlo de mayor racionalidad y funcionalidad al sistema electoral

mexicano.

Estas Comisiones Unidas advierten que la modificacion no elimina, limita ni
altera la naturaleza de la revocacion de mandato como derecho politico de
la ciudadania; por el contrario, mantiene sus elementos esenciales: se trata
de un mecanismo de participacion directa; activado conforme a lo previsto
en el articulo 35 constitucional; mediante votacion libre, directa y secreta de

las ciudadanas y los ciudadanos inscritos en la lista nominal.

El precepto menciona, en su fraccion IX, parrafo segundo, numeral 2o.,
parrafo primero, que se puede pedir la revocacién de mandato solo una vez
y dentro de los tres meses que siguen al final del tercer afio del periodo

constitucional.

Ahora, con la reforma al numeral 3.° de la misma fraccion y articulo, sera
posible que el primer domingo de junio del cuarto afio del periodo

constitucional de forma coincidente con las jornadas electorales, federal o

3 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/64/240 DOF_20dic19.ndf)
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locales, la ciudadania pueda ejercer distintos derechos politico-electorales

y de participacion en una misma jornada.

La Doctora Claudia Sheinbaum Pardo sostuvo en su iniciativa que “.. esta
modificacién busca dotar de mayor racionalidad, eficiencia y funcionalidad.
al sistema electoral mexicano, aprovechando las capacidades
institucionales ya desplegadas para la organizacion de procesos comiciales
y evitando la duplicidad de estructuras, recursos humanos, materiales y

financieros”.

Estas comisiones comparten esa valoracion, pues la concurrencia de la
revocacién de mandato con jornadas electorales federales o locales

permitiria aprovechar la infraestructura electoral previamente instalada.

Ademas, estas dictaminadoras coinciden con la Camara de Origen en que
“ .. se podria incrementar la participacion ciudadana, debido a que en el
ejercicio de Revocacion de Mandato de 2022 Unicamente se instalaron 57
mil 423 casillas, lo que limito el acceso y participacion de la ciudadania;
mientras que en la eleccién judicial extraordinaria 2024- 2025 se instalaron
83 mil 974 casillas.”

La modificacion al articulo 35 constitucional consolida la naturaleza, los
requisitos, oportunidad y condiciones de procedencia de la revocacion de
mandato. El mecanismo seguira sujeto a la solicitud ciudadana, al plazo

constitucional previsto para su activacion, a la organizacion por la autoridad
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electoral y al umbral de participacion exigido por la Constitucién para que

sus resultados sean vinculantes.

Con la reforma, (inicamente se busca modificar la regla de coincidencia de
la jornada, a fin de permitir que, cuando constitucionalmente proceda, el
ejercicio pueda celebrarse de manera concurrente con procesos
electorales federales o locales, bajo criterios de racionalidad presupuestal,

eficiencia institucional y mayor accesibilidad ciudadana.

SEXTA. COMITES DE EVALUACION, PROCESO DE EVALUACION Y
SELECCION DE ASPIRANTES.

Estas Comisiones Unidas advierten que una de las principales areas de
oportunidad identificadas en la implementacion inicial del modelo de

eleccion judicial se relaciona con las etapas previas a la jornada electoral.

Con ello nos referimos particularmente a la emision oportuna de la
convocatoria, la revisién de requisitos, la evaluacion de perfiles y la

homologacién de criterios entre los Comités de Evaluacion.

Por eso, se estima procedente analizar en este apartado las reformas al
articulo 96, parrafo primero, fracciones | vy Il, inciso b), de la
Constitucion Federal; al tratarse de modificaciones orientadas a dotar de
mayor planeacion, objetividad y certeza al proceso de evaluacion y

seleccion de aspirantes.
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e EXPEDICION DE LA CONVOCATORIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

La minuta con proyecto de Decreto turnada a estas dictaminadoras
contempla la reforma al articulo 96, parrafo primero, fraccion | de la
Constitucién Federal, con el objetivo de adelantar el inicio de la emision

de la convocatoria general.

El texto vigente prevé que la convocatoria sea publicada dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la instalacion del primer periodo ordinario
de sesiones del afio anterior al de la eleccién correspondiente. Sin
embargo, la minuta propone que el Senado la emita a mas tardar el treinta

de abril del afio anterior al de la eleccién judicial que corresponda.

Al respecto, estas Comisiones Unidas consideran que el ajuste resulta
pertinente porque amplia el margen temporal para que las personas
aspirantes conozcan con anticipacion las etapas, fechas y plazos del
procedimiento. Asimismo, permite que los Comités de Evaluacion cuenten
con mas tiempo para recibir expedientes, revisar documentacion, verificar
el cumplimiento de requisitos y valorar de manera mas exhaustiva los

perfiles sometidos a su consideracion.

La Camara de Origen sostuvo: “.. representa una medida favorable porque
permitiria dotar de mayor planeacién, organizacion y transparencia a todo
el proceso electoral judicial. A diferencia del modelo actual, el nuevo

esquema brindaria méas tiempo tanto a las autoridades como a las
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personas aspirantes para cumplir adecuadamente con cada una de las
etapas del procedimiento”.

a

También se menciona que “.. ampliar el plazo garantizaria principios de
publicidad, transparencia, participacion efectiva y revisiones adecuadas de
elegibilidad, lo que representa una propuesta razonable y funcional que
contribuiria significativamente a mejorar la organizacion de las futuras

elecciones judiciales en México”.

Estas Comisiones Unidas coinciden con dichas valoraciones, pues un
procedimiento de seleccién judicial exige tiempos adecuados para
garantizar publicidad, transparencia, participacion efectiva, revision de

requisitos y certeza juridica para las personas aspirantes.

La modificacién responde a la necesidad de garantizar que las personas
aspirantes cuenten con un margen de tiempo amplio y suficiente para
preparar su documentacion, cumplir con los requisitos exigidos y participar

en condiciones de equidad y certeza juridica en el proceso de seleccion.

En consecuencia, el adelanto de la convocatoria contribuye a evitar
procesos acelerados que puedan debilitar los filtros técnicos o generar

incertidumbre sobre la idoneidad de las candidaturas.

La minuta también propone reformar el articulo 96, parrafo primero,
fraccion lll, de la Constitucién Federal, a efecto de establecer que el

Senado de la Republica recibira las postulaciones y remitira los listados al
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Instituto Nacional Electoral en los plazos que refiera la convocatoria, para

que este organice el proceso electivo.

Estas Comisiones Unidas consideran que la modificacion guarda
congruencia con el adelanto de la convocatoria general, pues permite que
la recepcion de postulaciones y su remision al INE se realicen conforme a
las etapas, fechas y plazos previamente establecidos en la convocatoria

respectiva.

e INTEGRACION DE LA COMISION COORDINADORA

Estas Comisiones Unidas consideran igualmente procedentes las
modificaciones al articulo 96, parrafo primero, fraccion ll, inciso b) de la

Constitucion Federal, con los cambios que refieren:

> Un integrante de cada Comité de Evaluacion coordinara sus trabajos;
> Las personas coordinadoras integraran una Comisién Coordinadora;
> La Comisién Coordinadora verificara el cumplimiento de los
requisitos, establecera criterios y metodologias para la evaluacion,
" seleccion y examenes de conocimientos; y

> Cada comité seleccionara a las personas mejor evaluadas.
Esta modificacion fortalece la organizacion interna de los Comités de

Evaluacién, al permitir que cada o6rgano cuente con una persona

responsable de conducir, articular y dar seguimiento a sus trabajos.
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Ademas, permite homologar y reforzar los criterios de valoracion aplicables

a la seleccion de las candidaturas.

Ello resulta relevante si se considera la complejidad del procedimiento de
evaluacion, el nimero de expedientes que pueden recibirse, la necesidad
de cumplir plazos improrrogables y la importancia de mantener

comunicacién institucional con los demas comites.

Bajo esta tesitura, al homologar los criterios de valoracion, se busca
consolidar metodologias que garanticen la idoneidad de las postulaciones.
Los criterios deberan ponderar las capacidades técnicas y los
conocimientos profesionales en el ambito juridico. También se permitira
evaluar de manera integral los antecedentes laborales, las competencias y

el compromiso con la imparticion de justicia.

La coordinacion interna permite ordenar el funcionamiento de cada Comite,
facilitar la adopcién de acuerdos, dar seguimiento a los criterios
metodoldgicos aplicables y contribuir a que las etapas se desarrollen con

eficiencia.

Por ello, perfeccionar los mecanismos de operaciéon asegura que los
Comités de Evaluacion agilizaran los procesos técnicos, operativos y

administrativos.

Asi, cobra mayor relevancia el analisis que realiza la colegisladora, al

sefialar que: “.. durante el Proceso Electoral Judicial Extraordinario
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2024-2025 se observaron diferencias importantes en la forma en que cada
uno de los Comités de Evaluacién revisé y evalué a las personas
aspirantes. También existieron diferencias en los mecanismos de registro y
revisién de documentos. Mientras el Comité del Poder Judicial realizo el
proceso Unicamente por internet, el Comité del Poder Legislativo tuvo que
aceptar registros por correo electronico debido a fallas en su plataforma.
Ademas, la Misién de Observacion Electoral de la OEA sefial6 que cada
comité utiliz6 métodos distintos para revisar documentos, verificar

requisitos y permitir o no la correccion de inconsistencias en los registros”.

De acuerdo con lo anterior, queda claro que la reforma propuesta busca
unificar métodos, lo cual serd una herramienta para mejorar los
procedimientos de seleccién de candidatos mediante principios de igualdad
sustantiva, seguridad y un debido proceso para las personas que hacen su

solicitud.

Por ello, los criterios de evaluacién, ponderaciones, etapas, requisitos
documentales, examenes y reglas de subsanacion deberan publicarse con
anticipacién suficiente, aplicarse de manera uniforme y permitir la

trazabilidad de las decisiones adoptadas por los Comités.

De esta manera, la Comisién Coordinadora no sustituye la responsabilidad
constitucional de cada poder postulante, sino que asegura que todos los
procesos de evaluacion se desarrollen bajo parametros comunes,
objetivos, verificables y compatibles con los principios de transparencia,

imparcialidad y mérito profesional.
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SEPTIMA. REDUCCION DE CANDIDATURAS, SIMPLIFICACION Y
BLINDAJE DEL VOTO, PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO

e REDUCCION DE CANDIDATURAS

La minuta que remitio la Camara de Diputados propone reformar el
articulo 96, parrafo primero, fraccion Il, inciso c¢) de la Constitucion,

para reducir el nimero de candidaturas a cada cargo.

Conforme al texto propuesto, los Comités de Evaluacion integraran un
listado de las cuatro personas mejor evaluadas para cada cargo. Luego,
depurara el listado mediante insaculacién publica para ajustarlo a dos

personas por cada cargo.

Esta modificacion sustituye el esquema vigente, que contempla listados
mas amplios, por un modelo que busca un numero menor de perfiles
previamente evaluados. La finalidad de la medida busca simplificar el
proceso de votacion en beneficio de la ciudadania, facilitar la comparacién
entre candidaturas y permitir que el voto judicial se ejerza de manera mas

informada.

La reduccion propuesta no opera como una limitacién inicial al derecho de
participacion de las personas aspirantes. Se trata mas bien de una etapa
posterior, en la que se realiza la depuracién entre quienes ya fueron

evaluadas favorablemente por los comités.
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Por ello, la medida no elimina la competencia ni sustituye la evaluacion
técnica; ordena el procedimiento para evitar una dispersion excesiva de

candidaturas que dificulte el ejercicio informado del voto.

La iniciativa presidencial sefialé que “. la experiencia del proceso de 2025
mostré que un muy alfo numero de candidaturas por cargo puede llegar a
dificultar la deliberacion ciudadana y, con ello, el pleno ejercicio de ese

derecho democratico conquistado por el pueblo mexicano”.

En ese sentido, la reduccion del listado no debe entenderse como una
restriccion al derecho de participacion; se trata de una medida de
racionalizacion del proceso. A ello abona el proceso de insaculacion
publica, que conserva un elemento de imparcialidad en la depuracion final

de los listados.

La eleccion de personas juzgadoras exige que la ciudadania cuente con
informacién suficiente, clara y accesible sobre los perfiles sometidos a
votacion; sin embargo, un numero excesivo de candidaturas puede
obstaculizar la comparacion entre aspirantes y generar confusion al

momento de emitir el sufragio.
De esta manera, el modelo combina una primera etapa de evaluacion

técnica con un mecanismo publico y aleatorio de seleccion final entre

perfiles previamente considerados idoneos.
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Ademas, tal y como fue sefalado por la titular del Ejecutivo Federal, “.. Ia
simplificacion del voto no es una restriccion al derecho ciudadano: es una

condicion para su ejercicio efectivo”.

Por tanto, estas Comisiones Unidas estiman que la reduccién de
candidaturas contribuye a fortalecer la calidad democratica, al permitir que
la ciudadania tenga mayores posibilidades de informarse y emita un voto

razonado.

Ahora bien, en un sentido de congruencia y armonizacion constitucional, se
plantea la reforma al parrafo segundo del articulo 96 constitucional,
relativo a la reduccion de candidaturas que postulara cada Poder de la

Union.

Esta modificacion resulta necesaria para hacerla compatible con el régimen
aplicable a los cargos judiciales de eleccion nacional. Conforme al texto
vigente, el Poder Ejecutivo puede postular hasta tres personas aspirantes;
el Poder Legislativo, hasta tres personas, una por la Camara de Diputados
y dos por el Senado; y el Poder Judicial de la Federacion hasta tres

personas por mayoria de seis votos.
Sin embargo, la minuta propone sustituir el esquema para establecer que

“Cada Poder postulara dos candidaturas por cargo a renovar en la eleccion

de que se trate.”
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Con ello, el modelo de postulacion se armoniza con la reduccion
previamente prevista en la fraccion I, inciso c), del propio articulo 96
constitucional, conforme a la cual los Comités de Evaluacion integraran un
listado de cuatro personas mejor evaluadas para cada puesto y
posteriormente lo depuraran mediante insaculacion publica para ajustarlo a
dos personas para cada cargo.

De esta manera, se evita que el disefio de postulacion reproduzca listados
excesivos o diferencias injustificadas entre los Poderes postulantes, y se

fortalece la comprension ciudadana del proceso electoral judicial.

e PARIDAD DE GENERO, DEFINITIVIDAD DE RESULTADOS Y
ASIGNACION DE CARGOS

En el mismo orden de ideas, estas Comisiones Unidas estiman adecuado
que la reforma incorpore expresamente la obligacion de observar la paridad

de género en la integracion de los listados de personas a insacular.

Esta prevision fortalece el principio constitucional de igualdad sustantiva, al
incorporar la paridad desde las etapas iniciales del procedimiento de
evaluacion y seleccion. En palabras de la colegisladora: “..las personas
postuladas por los tres Poderes competiréan en su propio grupo de género y
especialidad para acceder a cada cargo, lo que garantiza estructuralmente

el resultado paritario de la eleccién, sin margen para la discrecionalidad”.
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En ese sentido, la reforma propone que los Comités de Evaluacion integren
el listado de personas mejor evaluadas con igual niumero de mujeres y
hombres y que, posteriormente, la insaculacion se realice de forma

separada para cada género.

Con ello, el conjunto final de candidaturas de cada cargo y especialidad
qguedara conformado equitativamente por mujeres y hombres. De esta
forma, el modelo propuesto permite que la integracion de candidaturas
responda desde su origen a criterios paritarios, lo que favorece mayor
certeza juridica y reduce la necesidad de ajustes posteriores por parte de

las autoridades electorales.

Asi, también cobra particular relevancia la propuesta de reforma al articulo
96, primer parrafo, fraccion IV. El texto propone incorporar que “Las
autoridades electorales no podran modificar los resultados de la eleccion ni

la asignacion de cargos después de esa fecha’.

Esta medida resulta congruente con el modelo de paridad de género, pues
como bien indica la titular del Ejecutivo Federal, “.. el pueblo de México
podra conocer con claridad y certeza quiénes pueden resultar electas y
electos y deja de ser necesaria la intervencion de las autoridades
electorales para asignar los cargos alternadamente entre hombres y
mujeres en una etapa posterior a la jornada electoral, lo que dota al
proceso de la mayor legitimidad democréatica y certeza juridica Yy,
contribuye, ademas, a evitar discrecionalidad de las autoridades electorales

en la asignacion de cargos una vez que concluya la eleccion’.
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Asimismo, estas Comisiones Unidas consideran que la existencia de un
momento constitucionalmente definido de cierre institucional evita
escenarios de incertidumbre prolongada respecto de quiénes fueron

validamente electos para ejercer funciones jurisdiccionales.

Esta prevision fortalece el principio de definitividad electoral, ya que
permite que las distintas etapas del proceso concluyan de manera clara y
vinculante. En un proceso de eleccion judicial, resulta indispensable que
exista un momento preciso en el cual los resultados adquieran firmeza
juridica, de modo que tanto las autoridades como la ciudadania tengan
certeza sobre la integracién definitiva de los drganos jurisdiccionales

electos.

De igual manera, la prohibicién de modificar resultados o asignaciones con
posterioridad a la fecha prevista protege la estabilidad institucional del
Poder Judicial. La funcién jurisdiccional requiere continuidad, certeza en la
titularidad de los cargos y condiciones adecuadas para el ejercicio

independiente de la funcién judicial.

Por ello, estas Comisiones Unidas estiman que la prevision fortalece los
principios de certeza, definitividad y seguridad juridica en el proceso
electoral judicial. Asi se protege tanto el derecho de acceso a la justicia
electoral como la estabilidad del Poder Judicial.
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OCTAVA. ORGANIZACION TERRITORIAL, BOLETAS, UBICACION DE
CASILLAS Y COMPUTO DE LA ELECCION JUDICIAL.

Estas Comisiones Unidas consideran procedentes las modificaciones al
articulo 96 constitucional relativas a la organizacion territorial de la eleccion
judicial, el disefio de las boletas, la ubicacion de las casillas, la prevencion

de intervencion partidista y el escrutinio y computo de los votos.

La minuta propone incorporar un modelo mas claro para organizar la
eleccion de Magistraturas de Circuito, Juezas y Jueces de Distrito,
tomando en cuenta la naturaleza propia del Poder Judicial de la
Federacion. A diferencia de los procesos electorales ordinarios, la elecciéon
judicial no sélo debe atender criterios poblacionales o electorales, sino
también la distribucién de circuitos judiciales, especialidades y cargos

sujetos a renovacion.

Por ello, la reforma plantea que la eleccion de Magistraturas de Circuito,
Juezas y Jueces de Distrito se realice por circuito y distrito judicial,
conforme a las bases que establezcan la Constitucion y la legislacion
aplicable. Esta modificaciéon busca que la ciudadania vote por las
candidaturas que correspondan efectivamente a su ambito territorial y a las

especialidades judiciales existentes en su circuito.

e ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA ELECCION JUDICIAL POR
CIRCUITO Y ESPECIALIDAD
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La minuta busca reformar el parrafo tercero del articulo 96, relacionado

con la organizacion de la eleccion por circuito y especialidad.

La propuesta establece un modelo de organizacion territorial que parte de
los circuitos judiciales existentes y los subdivide en distritos electorales
judiciales, aplicable para el caso de magistraturas de circuito y juzgados de
distrito. Esta subdivisién atendera al nimero de cargos a elegir y a las
especialidades juridicas presentes en cada circuito, con el proposito de
ordenar la votacion conforme a la estructura propia del Poder Judicial de la

Federacion.

a) ESTRUCTURA DE LOS DISTRITOS ELECTORALES

Se propone que el INE sea la autoridad responsable de dividir cada circuito
judicial en tantos distritos judiciales como cargos correspondan a la
especialidad mas numerosa dentro de ese circuito. Este numero de
distritos sera la base sobre la cual se organizara la totalidad de la eleccion

judicial en ese ambito territorial.

Esta regla permitird construir una base territorial clara y objetiva. La
especialidad con mayor nimero de cargos funciona como referencia para
definir la cantidad de distritos judiciales, evitando que la division territorial

se realice sin parametros ciertos.

Por ello, se coincide con la colegisladora en que la distritacion “..

constituye uno de los elementos fundamentales de todo sistema electoral
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democratico, pues determina el ambito territorial dentro del cual se ejerce
el derecho al sufragio y se materializa el principio de representacion
politica. Su relevancia no se limita a las elecciones de naturaleza legislativa
o ejecutiva, sino que resulta igualmente ftrascendental en cualquier
mecanismo de eleccion popular mediante el cual la ciudadania participe en
la integracién de 6rganos del Estado.”

Asimismo, se rescata que la geografia electoral actualmente es distinta a la
geografia judicial. El Poder Judicial Federal se encuentra organizado en 32
circuitos judiciales, mientras que el sistema electoral federal ordinario se
estructura sobre la base de 300 distritos electorales definidos
primordialmente a partir de criterios poblacionales y de representacion

politica.

Ello cobra particular relevancia considerando que en el pasado proceso
electoral extraordinario de 2025 se realizd una division territorial de 60
distritos judiciales electorales™. Lo que evidencié la necesidad de contar
con reglas constitucionales mas precisas para definir, en cada proceso, la
forma en que deberan organizarse territorialmente las elecciones de

Magistraturas de Circuito, Juezas y Jueces de Distrito.

La referida organizacion territorial de la eleccion judicial debera observar el

principio de igualdad funcional del sufragio. Por eso, el INE debera utilizar

* INE/CG2362/2024 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBA EL MARCO GEOGRAFICO ELECTORAL QUE SE UTILIZARA EN EL
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2024-2025, REFERENTE A LA ELECCION DE
PERSONAS JUZGADORAS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Consultable en:
https:/iwww.dof.gob.mx/2024/INE/CGext202411 21 ap 6.pdf
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criterios técnicos, publicos y verificables para ajustar el mapa del sistema
electoral, con la finalidad de fortalecer la accesibilidad para los ciudadanos

al voto y la claridad en el disefo de las boletas electorales.

De esta manera, la reforma permite que la distritacién judicial electoral no
dependa Unicamente de criterios operativos definidos para un proceso
especifico, sino de una base constitucional clara que tome en cuenta la
estructura de los circuitos judiciales, el numero de cargos a elegir y las

especialidades existentes en cada uno de ellos.

b) ASIGNACION DE CANDIDATURAS POR ESPECIALIDAD Y
DISTRITO

La minuta también propone que el INE genere una lista de candidaturas
por especialidad en cada circuito judicial donde distinguira el Poder
postulante y el género. Posteriormente, en acto publico, asignara
aleatoriamente las candidaturas que correspondan a cada distrito judicial,
garantizando que los Poderes postulen en cada distrito a dos personas del

mismo género por especialidad.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran procedente la adicion al
texto constitucional, pues cumple una doble finalidad. Por una parte,
ordena la distribucion territorial de las candidaturas por especialidad. Por

otra, mantiene la paridad de genero desde la etapa de asignacion territorial.
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La iniciativa presidencial sefala que, mediante este mecanismo, en
determinadas especialidades competiran Unicamente mujeres para un
cargo especifico y, en ofras, Unicamente hombres, alternando esta

asignacion a lo largo de todos los distritos del circuito que se trate.

Asimismo, el acto publico y aleatorio fortalece la transparencia del proceso;
protegiendo la equidad entre candidaturas y fortalece la confianza

ciudadana en la integracion de las boletas.

Ademas, se coincide con la Camara de Diputados en que “.. la disposicion
propuesta permite que la integracién de las boletas electorales responda a
criterios objetivos y neutrales, desvinculados de cualquier decision

discrecional respecto de la ubicacion territorial de las candidaturas”.

En ese sentido, estas Comisiones Unidas consideran que el proceso
propuesto en la minuta permite armonizar tres elementos centrales del
modelo de eleccion judicial: la organizacion territorial, la distribucion
objetiva de candidaturas y el cumplimiento del principio de paridad de

género desde la etapa de integracion de las boletas.
Por tanto, la reforma resulta procedente, pues dota al INE de una base
constitucional clara para organizar la distribucion de candidaturas

judiciales.

c) CARGOS ASIGNADOS A DOS O MAS DISTRITOS.
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La minuta prevé el supuesto en que el nimero de cargos por especialidad
sea inferior al nimero de distritos judiciales en que se divida un circuito. En
ese caso, el INE debera asignar los cargos restantes, con sus respectivas

candidaturas, en dos o mas distritos de manera aleatoria.

El texto propuesto establece que “Cuando el numero de cargos por
especialidad sea inferior al nimero de distritos judiciales en los que se
divida un circuito, el Instituto Nacional Electoral asignara los cargos
restantes con sus respectivas candidaturas en dos o mas distritos de
manera aleatoria, a efecto de garantizar que las personas electoras de

cada distrito voten por todas las especialidades de su circuito.”

Esta prevision atiende una situacion practica. En un mismo circuito judicial
pueden existir especialidades con distinto namero de cargos a elegir. Por
ello, si una especialidad tiene menos cargos que el nimero de distritos

judiciales, resulta necesario distribuir esos cargos en mas de un distrito.

La Camara de Origen considerd que este mecanismo es procedente, pues
atiende la diversidad organizativa de los circuitos judiciales y de las
distintas especialidades que integran el Poder Judicial de la Federacion.
También senalé que la organizacion territorial debe procurar que la
ciudadania participe en condiciones sustancialmente iguales respecto de

los cargos sometidos a votacion.
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Estas Comisiones Unidas coinciden con esa valoracion, porque la finalidad
de la reforma es que la participacion en la eleccion de las distintas
especialidades no quede limitada injustificadamente a un grupo reducido

de personas electoras.

La iniciativa presidencial explica que el propésito de este mecanismo es
que cada persona electora de cada distrito pueda votar por todas las
especialidades disponibles en su circuito, sin importar cuantos cargos

existan en cada una de ellas.

Por ello, la asignacion de cargos a dos o mas distritos permite equilibrar la
representacion de especialidades en la boleta. También fortalece la
igualdad del sufragio y la comprensién del universo de cargos judiciales

sometidos a eleccion.

Para una mayor claridad, estas Dictaminadoras consideran preciso retomar

el ejemplo plasmado en la iniciativa de la titular del Ejecutivo Federal:

()

Para ilustrar este mecanismo, se toma como ejemplo el Primer Circuito
Judicial (Ciudad de México), en el que se eligieron los siguientes

cargos:

Especialidad Cargos a
elegir
Administrativo 32

82



Civil 24

Penal 16
Laboral 24

Competencia
Econdmica, p
Radiodifusion y
Telecomunicaciones

Mixto ' 4

Total 104

Bajo el modelo que se propone, y dado que la especialidad con mayor
numero de cargos es la administrativa con 32, el Primer Circuito se
dividira en 32 distritos electorales. Este nimero garantiza que cada
cargo de la materia administrativa sea disputado en un distrito diferente y
que, a su vez, todas las especialidades estén representadas en la boleta

de cada distrito, como se explica a continuacion.

()

Siguiendo con el ejemplo del Primer Circuito:

e Los 32 cargos administrativos se distribuyen de forma directa: un
cargo distinto en cada uno de los 32 distritos. Cada persona electora

vota por exactamente un cargo en materia administrativa.

e [0s 24 cargos civiles no alcanzan a cubrir los 32 distritos. El
Instituto repetiréa aleatoriamente 8 de esos cargos en un segundo

distrito, de modo que los 32 distritos queden cubiertos. Cada
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persona electora vota por exactamente un cargo en materia civil,
aunque algunos de esos cargos se disputen simultaneamente en
dos distritos distintos.

e Los 16 cargos penales son atin menos numerosos. Para cubrir los
32 distritos, cada cargo penal se asignara a 2 distritos. El Instituto
repartira aleatoriamente cada cargo con sus respectivas
candidaturas de modo que la suma de asignaciones alcance los 32

distritos.

e Los 4 cargos en materias administrativas especializadas
(competencia econbémica, radiodifusion y telecomunicaciones)
también deberan distribuirse entre los 32 distritos, por lo que cada
uno de esos cargos y sus candidaturas se asignaran aleatoriamente

a 8 distritos judiciales.

De esta manera, toda persona electora del Primer Circuito acudira a las
urnas con una boleta que contiene un cargo de cada especialidad,
garantizando asi una representacién completa del universo de cargos

judiciales de su circuito.

(..)"
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d) ADECUACION DEL MARCO GEOGRAFICO EN CADA PROCESO

ELECTORAL

Finalmente, la minuta establece que el INE realizara en cada eleccion

judicial las modificaciones necesarias al marco geografico electoral para
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adecuar los distritos judiciales al nimero de cargos y especialidades a

elegir por circuito.

Estas Comisiones Unidas consideran que esta regla dota de flexibilidad
técnica al modelo, indispensable para adaptarse a las necesidades reales
del Poder Judicial en cada momento. El nimero de cargos judiciales a
elegir puede variar de un proceso a otro, dependiendo de vacantes,

renovaciones y especialidades.

Esta prevision resulta necesaria para evitar que la organizacion territorial
de la eleccién judicial quede atada a una demarcacion rigida. Ademas,
permite que el marco geografico se actualice conforme a las necesidades

especificas de cada proceso electoral judicial.

Asi se coincide con la colegisladora en que “la actualizacion del marco
geografico electoral en cada eleccién judicial constituye una buena practica
democrética orientada a fortalecer la igualdad del sufragio y Ila
representatividad de los procesos electorales. La experiencia comparada
demuestra que las circunscripciones electorales requieren mecanismos de
revision periddica para evitar distorsiones derivadas de cambios
poblacionales o de transformaciones en la organizacion de las instituciones
publicas’.

Con esta prevision constitucional, el INE contara con una base

constitucional expresa para adecuar los distritos judiciales al nimero de
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cargos y especialidades que deban renovarse. Esto fortalece la certeza,

funcionalidad y viabilidad técnica de la eleccion judicial.

e BOLETAS ELECTORALES JUDICIALES

La minuta incorpora reglas sobre el disefio de las boletas electorales de la
eleccion judicial, para ello propone la adicién de un parrafo noveno al

articulo 96 constitucional.

El texto propuesto establece que las boletas distinguiran al Poder
postulante y, cuando corresponda, a las personas juzgadoras en funciones.
Asimismo, deberan distinguir las especialidades de cada ambito territorial y

contener los nombres completos de las personas candidatas.

También se establece que las candidaturas se ubicaran en recuadros para
que la ciudadania sefiale su preferencia, debiendo elegir una sola

candidatura por especialidad.

Estas Comisiones Unidas estiman que esta modificacion fortalece la
claridad del voto judicial, y permitira distinguir con claridad las
postulaciones presentadas por cada Poder de la Union, las mismas que se
reduciran a un maximo de dos candidaturas por especialidad, garantizando

en todo momento el respeto al principio de paridad de género.
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La eleccion de personas juzgadoras puede involucrar distintos cargos,
especialidades y Poderes postulantes. Por ello, la boleta debe ser sencilla,

ordenada y comprensible.

Ello cobra particular relevancia ante los retos que se enfrentaron durante la
pasada eleccién judicial, pues, como argumenta la colegisladora, “.. A
diferencia de los procesos electorales tradicionales, la eleccion judicial
implicé la elaboracion de multiples modelos de boletas diferenciadas
por materia, especialidad y ambito territorial. Mientras algunas boletas
fueron idénticas en todo el pais, (..) otras debieron adaptarse a las
particularidades de cada regién y distrito judicial electoral. Tan solo para la
eleccién de Magistraturas de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito fue
necesario disefiar 120 modelos distintos de boletas para los 60

distritos judiciales electorales en que se dividio el pais.”™”

Ademas, se coincide con lo expuesto por la doctora Claudia Sheinbaum
Pardo pues “.. en conjunto con la reduccién de candidaturas y la paridad
de género garantizada desde las primeras etapas del proceso, permitira al

electorado emitir su voto de manera mas sencilla, clara e informada.”

En consecuencia, la ciudadania emitira su votacion para cada una de las
candidaturas, concentrando su atencién en un numero manejable de
postulaciones, lo cual permitird disponer de los mayores elementos de

juicio para emitir un voto libre, razonado e informado.

'5 Lo resaltado es propio.
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En razoén de lo anterior, se justifica plenamente la adecuacion en el diseno
de los instrumentos de votacion propuesta en la minuta. Al respecto, estas
Comisiones Dictaminadoras reafirman que la modificacion surtira efectos
positivos en el proceso electoral, particularmente por la disminucion de
candidaturas, la cual, lejos de reducir la calidad democratica, fortalece el
criterio de la ciudadania al facilitar el analisis de los perfiles de quienes
contienden por cada cargo o especialidad, brindando asi certeza y claridad

en la eleccion de las personas juzgadoras.

Un disefio claro de boleta reduce errores, facilita la emision del voto y

permite que la voluntad ciudadana se exprese de forma mas informada.

e UBICACION DE LUGARES DE VOTACION Y NO INTERVENCION
PARTIDISTA

La minuta propone que la jornada electoral judicial se celebre en la misma
ubicacion donde se celebren las elecciones ordinarias federales o locales
del afio correspondiente. Asimismo, incorpora la obligacién de que las
autoridades electorales adopten las medidas necesarias para garantizar
que la jornada se desarrolle sin intervencion de personas representantes
de partidos politicos. Para tales efectos, propone la adicion de un parrafo

décimo al articulo 96 constitucional.

La iniciativa presidencial sostiene que esta medida evita el dispendio

innecesario de recursos publicos. También simplifica el ejercicio del voto y
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evita que la ciudadania deba desplazarse entre dos ubicaciones distintas

para elegir a sus representantes.

Estas Comisiones Unidas consideran que esta prevision es adecuada.
Permite facilitar la participacion ciudadana y mejorar la operacion territorial

de la jornada electoral.

Ademas, resulta congruente con los insumos técnicos del INE. En el
analisis institucional sobre concurrencia, el Instituto sefalé que, bajo el
modelo vigente, se prevé la instalacién de casillas en un mismo inmueble o
en lugares contiguos, garantizando la delimitacién fisica y funcional de

areas para cada tipo de eleccion.

El mismo analisis refiere que, por cada casilla del Proceso Electoral
Concurrente, se tendria una casilla del Proceso Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, bajo el modelo de “casilla espejo”. Esta situacion fue
igualmente valorada por la Camara de Origen, quien senalé que “..
permitiria optimizar recursos humanos, materiales y presupuestales,
disminuyendo duplicidades relacionadas con instalacion de casillas,
integracion de funcionariado electoral, distribucion de documentacion y

operacion logistica territorial”.
Asimismo, y en concordancia con lo establecido en el articulo 134 de la

Constitucion Federal, es obligacion del Estado administrar debidamente.

los recursos con eficiencia y que permitan hacer mas con menos,

89



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL.

i g
LGRS

maximizando el impacto de cada peso invertido, lo cual beneficia de

manera directa a todos los sectores de la poblacion.

La optimizacién y la transparencia en el ejercicio democratico del gasto
publico son pilares indispensables para fortalecer la confianza de la
ciudadania en sus instituciones. Pues cuando el presupuesto se ejerce de
manera responsable, con criterios de austeridad y rendicion de cuentas, se

legitima la accion gubernamental.

Por ello, la coincidencia de ubicacién permite aprovechar mejor la
infraestructura electoral. También reduce traslados innecesarios y evita

mayor confusion entre las personas votantes.

Ahora bien, estas Comisiones Unidas estiman que la coincidencia fisica o
geogréfica de los lugares de votacién no implica que la eleccion judicial
pierda su naturaleza propia ni que quede sujeta a la légica de los procesos

electorales partidistas.

Por el contrario, la reforma distingue entre la eficiencia operativa que
supone utilizar una misma ubicaciéon y la necesidad de preservar la

autonomia de la jornada electoral judicial.

En ese sentido, la minuta establece la obligacién de que las autoridades
electorales adopten las medidas necesarias para garantizar que la jornada
electoral judicial se desarrolle sin la intervencion de personas

representantes de partidos politicos.
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La modificacion resulta necesaria porque la eleccion de personas
juzgadoras tiene una naturaleza distinta a la eleccién de cargos de
representacion politica. Si bien ambas se sustentan en el voto popular, la
eleccién judicial tiene por objeto integrar érganos jurisdiccionales, por lo
que debe desarrollarse bajo condiciones que protejan la independencia

judicial, la imparcialidad y la autonomia del proceso.

La iniciativa presidencial sostuvo que “... dado que de manera ordinaria las
elecciones judiciales se celebran de forma simultanea con las elecciones
federales, la iniciativa fortalece los mecanismos de prevencién de la

intervencion partidista en la eleccion judicial.”

Por tanto, estas Comisiones Unidas consideran que la ubicacion
coincidente de las casillas debe entenderse en armonia con la prohibicién
de intervencion partidista en las elecciones judiciales. Es decir, se
aprovecha la infraestructura electoral existente, pero se mantiene una

separacion funcional entre los procesos.

En este sentido, la prohibicion de intervencion de representantes de
partidos politicos en la eleccion judicial debe entenderse como una medida
de proteccion de la independencia del sistema de justicia y de separacion

funcional respecto de la competencia partidista.

Con ello, la reforma permite conciliar dos objetivos constitucionalmente

relevantes: la eficiencia operativa y presupuestal en la organizacion de la
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jornada electoral; y la proteccién de la independencia judicial y de la

autonomia de las personas juzgadoras.

e ESCRUTINIO Y COMPUTO EN CASILLA

Otra propuesta de modificacién es la adicién de un parrafo décimo
primero al articulo 96 constitucional para que el escrutinio y cémputo de

los votos se realice en la casilla donde fueron sufragados.

Actualmente el articulo 531 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevé que los Consejos Distritales realizaran el
computo de las boletas o las actas que contengan las votaciones de las

elecciones de personas juzgadoras.

Con la reforma constitucional, este proceso se dirige a “.. homologar el
modelo judicial con el sistema de escrutinio y computo ordinario (lo que)
fortalece la certeza y transparencia electoral, ya que el conteo se realizaria
frente a la ciudadania en el mismo lugar donde se emitieron los votos,
reduciendo percepciones de opacidad o manipulacién posterior de los
paquetes electorales y favoreciendo el principio de méaxima publicidad” tal y

como ha sido sefnalado por la Camara de Origen.
Estas Comisiones Unidas consideran que esta regla fortalece la certeza del

proceso electoral judicial. EI cémputo en la casilla permite mayor

proximidad entre la emisién del voto y su clasificacion inicial.
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También contribuye a la transparencia, pues el conteo se realiza en el
mismo lugar en que la ciudadania sufragé. Esto facilita la trazabilidad del
voto y la integracion de los expedientes correspondientes. Con ello, se
fortalece la confianza ciudadana en los resultados y se reduce la
posibilidad de incertidumbre sobre el tratamiento inicial de los votos. Por

ello, consideramos adecuada la modificacion.
NOVENA. FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL.

Estas Comisiones Unidas consideran procedentes las modificaciones
orientadas a fortalecer la funcion jurisdiccional, particularmente en lo
relativo a la evaluacion del desempefio, capacitacién y actualizacion

permanente de las personas juzgadoras.

La minuta que aqui se dictamina no sélo regula aspectos relacionados con
la elecciéon de personas juzgadoras. También incorpora mecanismos para
garantizar que quienes resulten electas continlen sujetas a procesos de

formacion, evaluacion y actualizacién profesional.

Lo anterior resulta relevante porque el acceso democratico al cargo judicial
debe complementarse con herramientas institucionales que aseguren el

adecuado desempeno de la funcion jurisdiccional.

En ese sentido, la iniciativa presidencial sostuvo que “Con el fin de
garantizar que las personas juzgadoras electas por el pueblo continuen

formandose con niveles de excelencia que respondan a las necesidades de
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justicia de la ciudadania, la iniciativa propone elevar a rango constitucional
la aplicacion de programas de capacitacion y actualizacion permanente

para todas las personas juzgadoras.”

e EVALUACION DEL DESEMPENO, CAPACITACION Y
ACTUALIZACION PERMANENTE

La minuta propone reformar los parrafos noveno y décimo del articulo
100 constitucional para establecer que el Tribunal de Disciplina Judicial
aplicara programas de capacitacién y actualizacion permanente, para Io

cual podréa coordinarse con la Escuela Nacional de Formacion Judicial.

Asimismo, prevé que la ley sefiale los criterios, metodologias, etapas y
areas intervinientes en los procesos de evaluacion y seguimiento de

resultados.

Con ello, la reforma incorpora un modelo de seguimiento institucional
posterior a la eleccion. Este modelo permite incorporar mecanismos
permanentes de capacitacion, actualizacion y evaluacion para las personas
juzgadoras constituye una medida adecuada para fortalecer la calidad
técnica, ética y profesional de quienes tienen a su cargo la imparticion de

justicia.

Tanto la minuta como la iniciativa presidencial reconocen expresamente
que el acceso democratico al cargo judicial debe complementarse con

procesos institucionales permanentes de formacion que garanticen que las
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resoluciones jurisdiccionales respondan a estandares elevados de

conocimiento juridico, sensibilidad social y proteccién efectiva de derechos.

El establecimiento de programas de capacitacion y actualizacion
permanente coordinados con la Escuela Nacional de Formacion Judicial
representa una medida positiva debido a que permite que el Poder Judicial
se adapte contnuamente a las transformaciones normativas,

constitucionales y convencionales del sistema juridico mexicano.

En un contexto de constante evolucion juridica, la formacién continua se
vuelve indispensable para asegurar decisiones judiciales técnicamente
sélidas, uniformes y compatibles con el marco constitucional y

convencional vigente.

La propuesta no limita la legitimidad democratica de las personas
juzgadoras electas, sino que la complementa mediante procedimientos
objetivos destinados a verificar que el ejercicio de la funcion jurisdiccional
se desempefie conforme a criterios de excelencia, imparcialidad y

profesionalismo.

La Camara de Origen sostuvo que la reforma fortalecera los mecanismos
de coordinacién entre el Tribunal de Disciplina Judicial y la Escuela
Nacional de Formacion Judicial. Lo anterior, para consolidar mecanismos
de formacién, capacitacion, evaluacion, certificacion y desarrollo
profesional judicial.
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Estas Comisiones Unidas coinciden con esa valoracion. La eleccion
popular de personas juzgadoras debe ir acompafada de instrumentos que
aseguren su formacion continua y el desarrollo de capacidades juridicas

suficientes.

Por ello, la propuesta consolida un modelo judicial en el que la
independencia jurisdiccional coexiste con mecanismos de evaluacion
institucional que privilegian la mejora continua del servicio publico de
imparticién de justicia. Ello favorece una justicia mas eficiente, profesional y
cercana a las necesidades sociales, reforzando la legitimidad democratica

y técnica del Poder Judicial.

e RENUNCIA EXPRESA E IRREVOCABLE PARA ASPIRAR A UN
CARGO DISTINTO

La minuta propone adicionar un parrafo cuarto al articulo 98
constitucional, a fin de incorporar una regla especifica para las personas

juzgadoras que aspiren a un cargo de eleccion distinto al que ostenten.

Conforme al texto propuesto, deberan separarse del cargo mediante
renuncia expresa e irrevocable, la cual deberan informar al 6rgano de

administracion judicial antes de su registro en el proceso correspondiente.

Esta debe entenderse como una medida orientada a preservar la
continuidad de la funcion jurisdiccional y evitar que el 6rgano judicial

respectivo quede sujeto a incertidumbre durante el proceso electoral.
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En palabras de la iniciativa presidencial, esta medida permite “garantizar la
continuidad y la més alta calidad de la funcién jurisdiccional en beneficio de

la ciudadania”.

Asimismo, se coincide con su argumento de que ‘permitira que quienes
aspiren a un cargo distinto lleven a cabo su camparia con la dedicacion y el
compromiso que la ciudadania merece, sin que ello implique el descuido o
la parélisis de la labor jurisdiccional en curso, salvaguardando asi el
derecho del pueblo a contar con una justicia continua, imparcial y al

servicio de la nacion.”

Estas Comisiones Unidas consideran que la modificacion resulta
adecuada, pues la funcién jurisdiccional exige continuidad, imparcialidad y
dedicacién plena. Cuando una persona juzgadora decide participar en un
proceso electoral para acceder a un cargo distinto, resulta necesario
establecer una regla clara que evite la simultaneidad entre el desempefio

jurisdiccional y la actividad propia de una campana.

La renuncia expresa e irrevocable también aporta certeza institucional.
Permite que el érgano de administracion judicial conozca oportunamente la
separacion del cargo y comunique la vacante a la autoridad competente, a
fin de que el cargo sea sujeto a eleccion en los términos constitucionales

correspondientes.
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Con ello se evita que la aspiracion a otro cargo genere incertidumbre sobre
la titularidad del 6rgano jurisdiccional. También se protege la continuidad
del servicio publico de imparticion de justicia y se garantiza que las
campafnas se desarrollen sin afectar la atencion de los asuntos

jurisdiccionales en tramite.

Por tanto, estas Comisiones Dictaminadoras estiman procedente la reforma
al articulo 98 constitucional, al establecer una regla clara de separacion
definitiva. Esta medida fortalece la continuidad institucional, la certeza del

régimen de vacantes y la calidad de la funcion jurisdiccional.

e SUSTITUCION DE VACANTES DE MAGISTRATURAS DE
CIRCUITO, JUEZAS Y JUECES DE DISTRITO.

La minuta propone reformar el primer parrafo del articulo 98

constitucional, en materia de sustitucion de vacantes por falta definitiva.

Conforme al texto propuesto, en caso de defuncion, renuncia, destitucion o
ausencia definitiva de Magistradas o Magistrados de Circuito y Juezas o
Jueces de Distrito, el érgano de administracion judicial declarara vacante el
cargo y debera renovarse para un nuevo periodo en la eleccion inmediata

posterior que corresponda.

Estas Comisiones Unidas consideran que la modificacion resulta adecuada
porque distingue entre dos tipos de vacantes. Por una parte, mantiene el

mecanismo de sustitucion por segunda persona mas votada para Ministras
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y Ministros de la Suprema Corte, integrantes del Tribunal de Disciplina
Judicial y Magistraturas del Tribunal Electoral. Por otro lado, establece una

regla especial para Magistraturas de Circuito, Juezas y Jueces de Distrito.

La Camara de Origen sostuvo que, en el caso de los cargos territorialmente
distribuidos, resulta preciso que la vacante se renueve en la eleccion
inmediata posterior, pues ello “garantiza que la integracion de estos
érganos jurisdiccionales contintie descansando en el respaldo popular y, al

mismo tiempo, fortalece la continuidad de la funcién jurisdiccional”.

Estas Comisiones Unidas coinciden con esa valoracion. Las Magistraturas
de Circuito, Juezas y Jueces de Distrito ejercen funciones jurisdiccionales
con una relacion directa con el territorio, los circuitos judiciales y las cargas

de trabajo de los 6rganos correspondientes.

Por ello, ante una ausencia definitiva, resulta razonable que la vacante se
declare formalmente y sea sometida a eleccién en el proceso inmediato

posterior.

Cuando un juzgado o tribunal se queda sin su titular de forma imprevista,
los procesos legales corren el riesgo de paralizarse, generando rezago y
saturacion de asuntos. Por ello, la regla propuesta permite dar cauce
institucional a la vacante y evita incertidumbre sobre la forma en que

debera renovarse el cargo.
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Asimismo, la intervencién del 6rgano de administracion judicial resulta
pertinente, porque dicho érgano cuenta con atribuciones vinculadas con la
administracion, funcionamiento y organizacion de los organos
jurisdiccionales. En ese sentido, declarar la vacante permite activar

oportunamente los mecanismos correspondientes para su renovacion

Esta prevision salvaguarda la imparticién de justicia, al establecer que las
vacantes derivadas de defuncién, renuncia, destitucion o ausencia
definitiva sean renovadas en la eleccién inmediata posterior, procurando la

continuidad operativa del sistema de justicia.

Por tanto, estas Comisiones Unidas estiman procedente la reforma al
primer parrafo del articulo 98 constitucional, al establecer una regla clara
para la declaracién y renovacion de vacantes bajo un esquema compatible
con el principio democratico y con la continuidad de la funcion

jurisdiccional.

e OTORGAMIENTO DE LICENCIAS

La minuta también propone reformar el parrafo tercero del articulo 98

constitucional, relativo al otorgamiento de licencias.
El texto vigente establece que las licencias que no excedan de un mes

podran ser concedidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, el Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial, el Pleno de la Sala
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Superidr del Tribunal Electoral o el 6rgano de administracion judicial, segun

corresponda al cargo de que se trate.

La modificacién propuesta mantiene dicha regla para las licencias menores
a un mes. Sin embargo, ajusta el régimen de las licencias mayores a un
mes tratandose de Magistraturas de Circuito, Juezas y Jueces de Distrito.
Conforme al texto propuesto, el érgano de administracién judicial sera el

érgano competente para conceder licencia sin goce de sueldo.

Estas Comisiones Unidas consideran que el 6rgano de administracion
judicial es la instancia idonea para resolver este tipo de licencias, ya que
conoce la organizacion interna, las cargas de trabajo y las necesidades

operativas de los érganos jurisdiccionales.

Ademas, esta propuesta de reforma guarda armonia constitucional, en el
sentido de que el texto vigente prevé que las licencias que no exceden de
un mes son otorgadas por el érgano de administracion judicial para el caso

de Magistraturas de Circuito, Juezas y Jueces de Distrito.

Por lo que se coincide con la colegisladora en que “la propuesta permite
mantener dentro del ambito de la administracion judicial una decision que
se vincula directamente con la organizacion, disponibilidad y continuidad
operativa de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito”.

Esta prevision permite una gestion mas eficiente de las ausencias. También

evita que cada licencia mayor de un mes deba ser conocida por el Senado
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de la Republica o por la Comisién Permanente, cuando se trata de cargos
cuya administracién cotidiana corresponde al érgano de administracion

judicial.

Por tanto, estas Dictaminadoras estiman que el regimen propuesto
fortalece la continuidad del servicio publico de imparticion de justicia.
También permite un uso responsable de los recursos publicos, al prever

que las licencias mayores a un mes sean sin goce de sueldo.

DECIMA. CREACION DE SECCIONES EN LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

La minuta propone reformar los parrafos tercero, cuarto y quinto del
articulo 94 constitucional, a efecto de establecer que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, con aprobacién del Pleno, podra funcionar en dos

secciones.

La Titular del Ejecutivo Federal sefalé que estas permitiran “.. al Pleno
conocer los asuntos de fondo que sienten criterios obligatorios para todas
las autoridades del pais, y gestionar de manera mas eficiente cargas de
trabajo de otros asuntos considerados de tramite que, por su naturaleza,
pueden ser resueltos en secciones integradas por Ministros y Ministras,

conforme lo determinen las leyes.”

En ese sentido, estas Comisiones Unidas advierten que la reforma no

desplaza al Pleno ni modifica el nimero de integrantes de la Suprema
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Corte. Su finalidad es permitir una distribucién funcional de determinados

asuntos, en los términos que establezca la legislacion correspondiente.

Asi, la posibilidad de establecer dos secciones dentro de la Suprema Corte
constituye una medida institucional orientada a optimizar el funcionamiento
del maximo tribunal constitucional del pais. No se pierde la centralidad del
Pleno para la resolucion de los asuntos de mayor impacto constitucional ni

para la emision de criterios obligatorios.

La Camara de Origen retom6 esta misma justificacion al sefalar que las
secciones permitiran que el Pleno conozca los asuntos de fondo que
sienten criterios obligatorios para todas las autoridades del pais, mientras
otros asuntos, por su naturaleza, podran resolverse en secciones

integradas por Ministras y Ministros, conforme lo determinen las leyes.

Con ello, la reforma busca que el Pleno concentre su actividad en los
asuntos de mayor relevancia constitucional, al mismo tiempo que se
habilita una via institucional para atender cargas de trabajo que no

necesariamente requieren deliberacion plenaria.

También permite que determinados asuntos puedan resolverse de manera
mas 4gil, evitando la saturaciéon operativa del Pleno y favoreciendo una

administracion de justicia mas expedita.

Estas Comisiones consideran que esta medida debe entenderse como una

herramienta de organizacion interna. Su desarrollo dependera de la ley y
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de los acuerdos generales que correspondan, de conformidad con las

bases constitucionales.

La propuesta también contribuye a una justicia mas pronta y eficiente. La
Suprema Corte debe contar con mecanismos que le permitan administrar
sus cargas de trabajo sin afectar la calidad de sus decisiones ni la certeza

de sus criterios.

Asi, la creacién de secciones en la Suprema Corte debe concebirse como
una herramienta de racionalizacion interna y no como una disminucion de

la centralidad constitucional del Pleno.

Como ya lo hemos mencionado, correspondera al Pleno los asuntos de
mayor relevancia constitucional, aquellos que definan criterios obligatorios
de alcance general o involucren decisiones estructurales para el orden

juridico nacional.

Las secciones deben manejar temas que puedan ser decididos de manera
conjunta y especializada, para asi mejorar los tiempos de respuesta,
distribuir el trabajo y asegurar que la justicia constitucional sea mas rapida,

sin romper la unidad del maximo tribunal.

En consecuencia, estas dictaminadoras consideran procedente la reforma
al articulo 94 constitucional, porque fortalece la capacidad operativa de la
Suprema Corte, preserva la centralidad del Pleno y permite una gestion

mas eficiente de los asuntos sometidos a su conocimiento.
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DECIMA PRIMERA. ELECCIONES DE PODERES JUDICIALES
LOCALES

La minuta turnada a estas Comisiones Unidas pretende reformar el
articulo 116, parrafo segundo, fraccion lll, parrafo cuarto; asi como el
articulo 122, apartado A, fraccién IV, parrafo primero, y su adicion de
un parrafo segundo, recorriendo los subsecuentes en su orden, de la

Constitucion Federal.

La propuesta busca precisar las bases que deberan observar las entidades
federativas y la Ciudad de México en la eleccion de las personas

integrantes de sus poderes judiciales.

La regulacién de los poderes judiciales locales conforme a las bases
constitucionales aplicables al Poder Judicial de la Federacion representa
una medida positiva para consolidar un sistema nacional de justicia

coherente, homogéneo y constitucionalmente uniforme.

En el caso del articulo 116 constitucional, la reforma establece que las
propuestas de candidaturas y la elecciéon de magistraturas y juzgados de
los Poderes Judiciales Locales deberan sujetarse a las mismas bases,
etapas, procedimientos, términos, plazos, modalidades, requisitos,
duracion de cargos y demas disposiciones que la Constitucion establece

para el Poder Judicial de la Federacion, en todo lo que resulte aplicable.
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Esta modificacién busca fortalecer la homogeneidad del modelo de
eleccion judicial en el pais, sin desconocer la organizacion constitucional
propia de las entidades federativas. El objetivo es prevenir que los
procesos locales se desvien de las bases fundamentales del modelo
federal o que creen diferencias significativas que pongan en riesgo la

certeza, imparcialidad o legitimidad de las elecciones judiciales.

Ademas, la propuesta reconoce que la implementacion diferenciada de
modelos estatales puede generar inconsistencias normativas capaces de
afectar la certeza juridica, la igualdad democratica y la uniformidad

institucional del sistema judicial mexicano.

La iniciativa presidencial sefialé que, si bien la reforma judicial de 2024
estableci6 que las propuestas de candidaturas y la eleccion de
magistraturas y juzgados locales se realizarian conforme a las bases del
modelo federal en lo que resultara aplicable; “no puede soslayarse que
existieron casos en los que diversos Estados no se ajustaron al diseno
constitucional. Dichas inconsistencias han sido analizadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en las acciones de Inconstitucionalidad
92/2025, 97/2025 y su acumulada 102/2025, asi como en la 98/2025 y su
acumulada 106/2025."

Por ello, sostuvo que “con el propésito de salvaguardar la voluntad
transformadora del pueblo mexicano y dar plena claridad a los alcances de
dicha disposicion constitucional, la iniciativa establece de manera expresa

que los estados deberan sujetarse estrictamente a las bases, etapas,
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duracién de los cargos, procedimientos, términos, modalidades, requisitos
y demas disposiciones que sefiala la Constitucion para el Poder Judicial de

la Federacion en todo lo que resulte aplicable.”

Con ello también se fortalece el principio de supremacia constitucional, al
establecer expresamente que las entidades federativas deberan sujetarse
a las bases, etapas, procedimientos, términos, modalidades, requisitos y
duracién de cargos previstos en la Constitucion Federal para el Poder

Judicial de la Federacion.

La reforma a los articulos 116 y 122 respeta el federalismo judicial y la
libertad configurativa de las entidades federativas. Sin embargo, lo que se
busca establecer es un piso constitucional comin para garantizar que la
eleccion de personas juzgadoras locales responda a principios minimos de
publicidad, transparencia, paridad, evaluacion técnica, duracion de cargos,

profesionalizacion y certeza electoral.

Dentro de ese marco, las entidades conservaran margen para regular
aspectos organicos, administrativos y procedimentales no previstos por la
Constitucién Federal, siempre que no desnaturalicen el modelo nacional de
eleccién judicial ni afecten la independencia, imparcialidad y legitimidad

democratica de sus poderes judiciales.

La Camara de Origen también consideré pertinente reforzar estos criterios.
En el dictamen aprobado por la Camara de Diputados se sefialé que la

reforma tiene como finalidad que las elecciones judiciales de los estados
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repliquen las reglas del orden federal, incluyendo sus bases, etapas,
procedimientos, términos, plazos, modalidades, requisitos y duracion de

cargos.

Estas Comisiones Unidas coinciden con dicha valoracién. La homologacion
de bases permite generar condiciones mas ordenadas, transparentes y

previsibles en los procesos de integracion de los poderes judiciales locales.

También evita diferencias sustanciales entre entidades federativas que
puedan afectar la certeza del electorado, la imparcialidad de la contienda o

la legitimidad democratica de las personas juzgadoras electas.

Esta homologacién permite garantizar estandares minimos en todo el pais
y evita disparidades que pudieran comprometer la legitimidad de los

procesos de eleccion judicial locales.

La utilidad de esta previsiéon constitucional se confirma a partir de las
sentencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
acciones de inconstitucionalidad relacionadas con reformas judiciales
locales. En dichos asuntos se advierte la necesidad de equilibrar la libertad
configurativa de las entidades federativas con el respeto a las bases

sustantivas del modelo constitucional federal.

Asi, en la Accion de Inconstitucionalidad 92/2025 sostuvo que “/a libertad
configurativa de los congresos locales se limita a realizar las adecuaciones

normativas, que respondan a sus contextos especificos, siempre que se
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cumpla y respete el marco constitucional federal; sin modificarlo,

desnaturalizarlo o contrariarlo”.

E| referido criterio resulta relevante para el presente dictamen, pues
permite sostener que las entidades federativas pueden atender sus
particularidades institucionales, siempre que no alteren los elementos

centrales del modelo constitucional.

Es decir, la autonomia local no puede traducirse en reglas que desvirtien
la eleccién judicial ni que rompan con los principios de transparencia,

paridad, independencia judicial, profesionalizacion y voto popular.

En la Accién de Inconstitucionalidad 97/2025 y su acumulada 102/2025, la
Suprema Corte sefialé que “.. la Constitucion Federal establece que las
entidades federativas deben adecuar sus ordenamientos locales conforme
a las bases previstas en el texto constitucional federal, respetando el

contenido sustantivo sin modificarlo, desnaturalizarlo o contrariarlo”.

Ahi mismo indicé que no se exige “... una reproduccion literal del modelo
federal, pero si impone limites precisos que vinculan a los congresos

locales en el ejercicio de su libertad configurativa”.
Estas Comisiones Unidas consideran que esos criterios son congruentes

con la reforma que se dictamina. La minuta no pretende desconocer las

particularidades locales, sino evitar que la libertad configurativa se entienda
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como una autorizacién para apartarse de las bases democraticas, técnicas

y paritarias del modelo nacional de eleccién judicial.

A su vez, la Accion de Inconstitucionalidad 92/2025 ofrece un ejemplo
concreto de los riesgos que pueden presentarse cuando el disefio local se
aparta de las bases federales. En ese asunto, el proyecto sostuvo que “.al
someter la postulacion de aspirantes a un Comité Estatal de Evaluacion
Unico, transgrede el modelo constitucional que cada Poder —Ejecutivo,

Legislativo y Judicial— deben contar con su propio comité de evaluacion”.

En el mismo sentido, el proyecto razoné que “Al eliminar las reglas internas
de decisiéon de cada poder y la centralizacién en un modelo con un filtro
tnico, a través del Comité Estatal de Evaluacion, se contraviene el modelo
federal de evaluacion y postulacion previsto en los articulos 96 y 116,

fraccion Ill, parrafo tercero, de la Constitucion Federal (...)".

Estos elementos refuerzan la necesidad de precisar en la Constitucion que
los poderes locales deberan contar con bases minimas semejantes a las
federales, particularmente en materia de Comités de Evaluacion,
evaluaciéon y seleccion de perfiles, insaculacion, postulacion, paridad y

profesionalizacion.

Por ello, la minuta establece de manera enunciativa los elementos minimos
que deberan observarse en las entidades federativas. Entre ellos se
encuentran mecanismos publicos, abiertos, transparentes, inclusivos,

accesibles y paritarios de evaluacion y seleccion; la integraciéon de Comités
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de Evglljacién por cada poder local; la seleccion de las cuatro personas
mejor evaluadas para cada cargo; la depuracion mediante insaculacion
publica; la postulacién por cada poder estatal de dos candidaturas para
cada especialidad sujeta a eleccion, observando la paridad de género; asi
como la evaluacion del desempefio durante el primer afo y la capacitacion

permanente por parte del Tribunal de Disciplina Judicial local.

Estas Comisiones Unidas estiman que dichos elementos no son meros
requisitos formales. Constituyen garantias minimas para que la eleccion
judicial local se desarrolle bajo condiciones de apertura, transparencia,

igualdad, mérito, paridad y certeza juridica.

También permiten asegurar que las candidaturas locales deriven de
procesos técnicos y verificables, no de decisiones opacas o ajenas al

principio democratico.

Por cuanto hace al articulo 122 constitucional, la minuta propone incorporar
una regla equivalente para la Ciudad de Meéxico. Por lo que estas
Comisiones Dictaminadoras consideran, guarda congruencia con el ajuste

previsto en el articulo 116.

En ambos casos se busca que el modelo de elecciéon judicial se
implemente bajo parametros comunes en todo el pais, evitando que la
Ciudad de Meéxico o las entidades federativas establezcan reglas
sustancialmente distintas que puedan desvirtuar los fines democraticos y

sociales de la reforma.
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La homologacién propuesta también fortalece el principio de certeza. La
ciudadania debe contar con reglas claras y comparables sobre la forma en
que se integraran los poderes judiciales locales. Del mismo modo, las
personas aspirantes deben participar en procesos con requisitos, etapas y

criterios verificables, que no varien de manera injustificada entre entidades.

La propuesta también contribuye al fortalecimiento institucional de los
poderes judiciales locales mediante reglas claras sobre ingreso, formacion,
especializacién y evaluacion permanente. Ello favorece la consolidacion de
una cultura judicial nacional basada en estandares comunes de
profesionalismo, honestidad y capacidad técnica, permitiendo al mismo
tiempo respetar la organizacion interna de cada entidad federativa dentro

del marco constitucional general.

La reforma constitucional no solo aporta claridad normativa, también
fortalece la coordinacion del modelo nacional de eleccion judicial, preserva
margenes razonables de regulacion local y evita que intereses particulares
o disefios institucionales aislados alteren los fines democratizadores de la

reforma judicial.

En consecuencia, estas Comisiones Unidas consideran procedentes las
reformas a los articulos 116 y 122 constitucionales, al establecer bases

homogéneas para la eleccion de los poderes judiciales locales y de la
Ciudad de México.
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DECIMA SEGUNDA. REGIMEN TRANSITORIO.

Finalmente, la minuta incorpora ocho articulos transitorios orientados a
garantizar la entrada en vigor del Decreto, la implementacion ordenada de
las elecciones judiciales de 2028, la adecuacién de la legislacion

secundaria y la continuidad institucional de los 6rganos jurisdiccionales.

El contenido ahi plasmado resulta necesario para dar viabilidad juridica,
operativa e institucional a la reforma constitucional materia de este
dictamen. Su finalidad es evitar vacios normativos durante el periodo de
implementacion y asegurar que las autoridades competentes cuenten con

plazos ciertos para realizar las adecuaciones correspondientes.

El articulo Primero Transitorio establece que el Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el DOF. Esta prevision permite que las
nuevas bases constitucionales comiencen a regir de manera inmediata, sin
perjuicio de los plazos especificos previstos para la adecuacion normativa y

operativa.

El articulo Segundo Transitorio dispone que los cargos de personas
juzgadoras de los Poderes Judiciales federal y locales que no hayan sido
objeto de renovacion en la eleccion judicial de 2025, asi como las vacantes
correspondientes, se elegiran sin excepcién en las elecciones judiciales
federal y locales del afo 2028.
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Asimismo, prevé que las personas juzgadoras que concluirian su encargo
en el afio de la eleccion ordinaria de 2027 permanezcan en funciones hasta
el afio 2028, concluyendo su encargo en la fecha en que tomen protesta

las personas que emanen de la eleccion judicial respectiva.

La anterior prevision es congruente con el nuevo calendario constitucional
de renovacion judicial. La permanencia temporal de las personas
juzgadoras tiene una finalidad estrictamente transitoria: garantizar la
continuidad de la funcioén jurisdiccional hasta que las personas electas en

2028 asuman formalmente el cargo.

Esta disposicion fortalece la continuidad institucional del organo
jurisdiccional electoral, evitando vacios en su integracion durante el periodo

de transicion.

Por su parte, el articulo Tercero Transitorio establece que la jornada
electoral de las elecciones judiciales federal y locales se celebrara de
forma coincidente el primer domingo de junio de 2028. También prevé que
podran participar como observadoras las personas o agrupaciones
acreditadas por el INE, con excepcion de representantes de partidos

politicos.

Esta regla es consistente con el disefio constitucional propuesto, pues
permite concentrar la eleccion judicial en una misma fecha, fortalecer la
coordinacion electoral y preservar la naturaleza no partidista de la eleccion

de personas juzgadoras.
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Ademas, establece que el INE efectuara los computos de la eleccion,
publicara los resultados, entregara las constancias de mayoria, declarara la
validez de la eleccion que corresponda y enviara sus resultados a la Sala
Superior, para la resolucion de las impugnaciones en los términos y plazos

previstos en el Decreto.

Con lo anterior se aporta certeza al proceso electoral judicial, pues
identifica las etapas posteriores a la jornada electoral y las autoridades

responsables de su desahogo.

También se dispone que las personas electas tomaran protesta ante el
Senado de la Republica el primero de septiembre de 2028, y que el 6rgano
de administracién judicial debera adscribirlas al d¢rgano judicial

correspondiente a mas tardar el quince de septiembre de dicha anualidad.

Esto busca establecer fechas ciertas para la toma de protesta y adscripcion
de las personas juzgadoras electas y con ello se evita incertidumbre sobre

el inicio de funciones y se garantiza una transicién institucional ordenada.

El articulo Cuarto Transitorio prevé que el Congreso de la Unién debera
realizar las adecuaciones necesarias al marco juridico dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del decreto,
mientras ello ocurre, se aplicaran de manera directa las disposiciones

constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes electorales en

115



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL.

todo lo que no se oponga al Decreto. También prevé un plazo de noventa

dias naturales para el caso de sus leyes locales.

Asimismo, las Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar
las adecuaciones necesarias a sus constituciones y leyes locales dentro de

los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto.

Estas comisiones consideran que estos plazos resultan necesarios para
armonizar el marco juridico federal y local con las nuevas disposiciones
constitucionales. También permiten que las autoridades electorales y
jurisdiccionales cuenten con reglas actualizadas antes del inicio de las

etapas preparatorias de la eleccion judicial de 2028.

El articulo Quinto Transitorio establece que la legislacion secundaria
regulara la integracion, funcionamiento y competencia de las secciones de
la Suprema Corte. Esta disposicién resulta congruente con la naturaleza
organizativa de la reforma. La Constituciéon establece la existencia de las
secciones, mientras que la legislacion secundaria debera desarrollar su

integracion, reglas de funcionamiento y ambito competencial.

El articulo Sexto Transitorio prevé que el Pleno del Tribunal de Disciplina
Judicial del Poder Judicial de la Federacion debera emitir su Reglamento

Interior dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del Decreto.
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Estas Comisiones Unidas estiman que esta prevision fortalece la
operatividad del Tribunal de Disciplina Judicial, al establecer un plazo cierto

para emitir el instrumento normativo que regira su funcionamiento interno.

El articulo Séptimo transitorio prevé que el periodo de las Magistradas y
Magistrados de Circuito y las Juezas y Jueces de Distrito que resulten
electos en la eleccion que se celebre en el afio 2028 conforme al presente

Decreto durara ocho afios, por lo que vencera en el afio 2036.

Finalmente, el articulo Transitorio Octavo deroga todas las disposiciones
que se opongan al Decreto. Esta clausula permite evitar contradicciones

normativas y asegura la prevalencia del nuevo marco constitucional.

En consecuencia, estas Comisiones Unidas consideran procedente el
régimen transitorio propuesto, al establecer reglas claras para la entrada en
vigor del Decreto, la eleccion judicial de 2028, la toma de protesta y
adscripcion de las personas electas, la armonizacion legislativa federal y
local, el desarrollo de las secciones de la Suprema Corte y la emision del

Reglamento Interior del Tribunal de Disciplina Judicial.

Dichas previsiones permiten una implementaciéon ordenada, gradual y

juridicamente cierta de la reforma constitucional.
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DECIMA TERCERA. IMPACTO PRESUPUESTAL

En estas Comisiones Dictaminadoras destacamos que la titular del
Ejecutivo Federal adjunté el dictamen sobre el impacto presupuestario de

la iniciativa de reforma constitucional remitida a la Camara de Diputados.

En la evaluacion de Impacto presupuestario presentada por la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal se establece lo siguiente: 1) no refleja un
impacto en el gasto por la creacion de unidades administrativas y plazas o,
en su caso, de nuevas instituciones; Il) el Proyecto no Implica un impacto
presupuestario en los programas aprobados, y lll ) las nuevas atribuciones
o actividades a realizar no requieren de mayores asignaciones

presupuestarias para llevarlas a cabo.

En ese sentido, se concluyé que el proyecto de iniciativa no tiene impacto

presupuestario adicional para el presente ejercicio fiscal.

DECIMA CUARTA. PROPUESTA FINAL.

Expuesto lo anterior, y para mayor ilustracién, se incluye a continuacion un
cuadro comparativo entre el texto constitucional vigente y la propuesta que

presentan estas Comisiones Unidas.

TEXTO VIGENTE: PROPUESTA DE MODIFICACION:
Articulo 35.- ... Articulo 35.- ...
I.a VIIl. ... l.aVI. ...
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

IX. ...

IX. ...

10.y 2o0. ...

10.y 20. ...

30. Se realizara mediante votacion libre,
directa y secreta de ciudadanos vy
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el
demingo—siguiente—a—losnoventa—dias
posteriores-a-la-econvocatoria-y-en-fecha
ne——coincidente con las jornadas

electorales, federal o locales.

30. Se realizara mediante votacion libre,
directa y secreta de ciudadanos vy
ciudadanas inscritos en la lista nominal,
el primer domingo de junio del cuarto
afio del periodo constitucional de
forma coincidente con las jornadas

electorales, federal o locales.

40. a 8o. ...

40. a 8o. ..

Articulo 94.- ...

Articulo 94.- ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se compondra de nueve integrantes,
Ministras y Ministros, y funcionara en
Pleno. Su presidencia se renovara cada
dos afios de manera rotatoria en funcion
del niumero de votos que obtenga cada
candidatura en la eleccion respectiva,
correspondiendo la presidencia a quienes

alcancen mayor votacion.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se compondra de nueve
integrantes, Ministras y Ministros, y
funcionara en Pleno; también, con
aprobacion del Pleno, podra
funcionar en dos secciones. La
presidencia de la Corte se renovara
cada dos anos de manera rotatoria en
funcion del nimero de votos que
obtenga cada candidatura en la eleccion
respectiva, correspondiendo la
presidencia a quienes alcancen mayor

votacion.
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

En los términos que la ley disponga las

sesiones del Pleno seran ptblicas.

En los términos que la ley disponga las
sesiones del Pleno y de las secciones

seran publicas.

La competencia de la Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno, la competencia
de los Plenos Regionales, de Ilos
Tribunales de Circuito, de los Juzgados de
Distrito y del Tribunal Electoral, asi como
las responsabilidades en que incurran las
servidoras y los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacion, se regiran
por lo que dispongan las leyes y los
acuerdos generales correspondientes, de
conformidad con las bases que esta

Constitucion establece.

La competencia de la Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno y en
secciones, la competencia de los
Plenos Regionales, de los Tribunales de
Circuito, de los Juzgados de Distrito y
del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran las
servidoras y los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacion, se
regiran por lo que dispongan las leyes y
los acuerdos generales
correspondientes, de conformidad con
las bases que esta Constitucion
establece.

Articulo 96.- ...

Articulo 96.- ...
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

I. El Senado de la Republica publicara la
convocatoria para la integracién del listado
de candidaturas dentro—de—les—treinta
dias—naturales—siguientes—a—Ia
instalacién-del-primer-periodo-ordinario
de—sesiones—del-afo—anterior—al-de—la
eleccion——que———corresponda, que
contendra las etapas completas del
procedimiento, sus fechas y plazos
improrrogables y los cargos a elegir. El
6rgano de administracion judicial hara del
conocimiento del Senado los cargos
sujetos a eleccion, la especializacion por
materia, el circuito judicial respectivo y

demas informacion que requiera;

I. El Senado de la Republica publicara la
convocatoria para la integracion del
listado de candidaturas a mas tardar el
treinta de abril del afio anterior al de
la eleccién judicial que corresponda,
que contendra las etapas completas del
procedimiento, sus fechas y plazos
improrrogables y los cargos a elegir. El
6rgano de administracion judicial hara
del conocimiento del Senado los cargos
sujetos a eleccion, la especializacion por
materia, el circuito judicial respectivo y

demas informacion que requiera;

Il. Los Poderes de la Union postularan el
numero de candidaturas que corresponda
a cada cargo conforme a los parrafos
segundo y tercero del presente articulo.
Para la evaluacion y seleccion de sus

postulaciones, observaran lo siguiente:

a).

a).

b) Cada Poder integrara un Comité de
Evaluacién conformado por cinco personas
reconocidas en la actividad juridica/—gue
recibira—los—expedientes—de—las—persenas
aspirantes-evaluara-el-cumplimiento-de-tes
requisites—eonstitucionales—y—legales—e
identificara-alas-personas-mejorevaluadas

b) Cada Poder integrara un Comité de
Evaluacion conformado por cinco
personas reconocidas en la actividad
juridica, quienes elegiran de entre sus
integrantes a la persona que coordine
sus trabajos.
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

competencia-y-antecedentes-académicos-y
fesional L eiereicio-de] cvidad
iul'ldieal 5

(Sin Correlativo)

Las personas coordinadoras de los
tres Comités integraran una Comisién
Coordinadora, responsable de
verificar el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales
de las personas participantes,
establecer criterios y metodologias
homologadas de evaluacion,
seleccion y examenes de
conocimientos, y emitir acuerdos que
regulen los trabajos de los tres

Comites.

Cada Comité seleccionara, conforme
a los criterios definidos por Ila
Comision Coordinadora, a |las
personas mejor evaluadas que
cuenten con los conocimientos
técnicos necesarios para el
desempeiio del cargo y se hayan
distinguido por su honestidad, buena
fama  publica, competencia y

antecedentes académicos y
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profesionales en el ejercicio de la

actividad juridica, y

c) Los Comités de Evaluacion integraran
un listado de las diez personas mejor
evaluadas para cada cargo en-les-eases
Corte—de—Justicia—de—la—Naecioén;
Magistradas—y—Magistrados—de—la—Sala
Superier—y—salas4egienales—del—flffibuﬂal
Electoral-e—integrantes—del—Tribunal-de
Disciplina—dJudicial,—y—de—las—seis
personas—mejor—evaluadas—para—cada
eafge—eﬁ—les—easos—de—Magistmdas—y
Magistrades—de—Gireuito—y—Juezas—y
Jueeces—de—Distrite. Posteriormente,
depuraran  dicho listado  mediante
insaculacion publica para ajustario—at
niimere—de—postulaciones—para cada
cargo—ebservandeo-la paridad de género.
Ajustados los listados, los Comités los
remitiran a la autoridad que represente a
cada Poder de la Uniébn para su

aprobacion y envio al Senado.

c) Los Comités de Evaluacion integraran
un listado de las cuatro personas mejor
evaluadas para cada cargo.
Posteriormente, depuraran dicho listado
mediante insaculacion publica para
ajustarlo a dos personas para cada
cargo. Los Comités garantizaran la
paridad de género en el listado de
personas a insacular por especialidad
y circuito judicial, de ser aplicable.
Asimismo, observaran la paridad de
género en el listado de propuestas
posterior a la insaculacion. Ajustados
los listados, los Comités los remitiran a
la autoridad que represente a cada
Poder de la Union para su aprobacion y

envio al Senado.

Para los efectos del parrafo anterior,
cada uno de los Poderes de la Unién
postulara dos personas para cada
cargo: el Poder Ejecutivo lo hara por
conducto de la persona titular de la

Presidencia de la Republica; el Poder
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Legislativo postulara una persona por
cada Camara mediante votacion
calificada de dos tercios de sus
integrantes presentes; y el Poder
Judicial de la Federacién, por
conducto del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por

mayoria de seis votos.

Ill. El Senado de la Republica recibira las
postulaciones y remitird los listados al
Instituto Nacional Electoral a-mas-tardar-el
42-de-febrero-del-afio-de-la-eleccion-que
corresponda, a efecto de que organice el

proceso electivo.

lll. El Senado de la Republica recibira
las postulaciones y remitird los listados
al Instituto Nacional Electoral en los
plazos que refiera la convocatoria, a
efecto de que organice el proceso

electivo.

IV. El Instituto Nacional Electoral efectuara
los computos de la eleccion, publicara los
resultados y entregara las constancias de
mayoria a las candidaturas que obtengan
el mayor nimero de votos, asignande-tes
cargos—alternadamente-entre-mujeres-y
hombres. También declarara la validez de
la eleccion y enviara sus resultados a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion o al Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el caso de magistraturas
electorales, quienes resolveran las

impugnaciones antes de que el Senado de

IV. El Instituto Nacional Electoral
efectuara los computos de la eleccion,
publicara los resultados y entregara las
constancias de mayoria a las
candidaturas que obtengan el mayor
numero de votos. También declarara la
validez de la eleccién y enviara sus
resultados a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion o al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para el
caso de magistraturas electorales,

quienes resolveran las impugnaciones

antes de que el Senado de la Republica
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

la Republica instale el primer periodo
ordinario de sesiones del—afo—de—la
eleeccién-que-cerresponda; fecha en que
las personas aspirantes electas tomaran
protesta de su encargo ante dicho érgano

legislativo.

instale el primer periodo ordinario de
sesiones, fecha en que las personas
aspirantes electas tomaran protesta de
su encargo ante dicho érgano legislativo.
Las autoridades electorales no
podran modificar los resultados de la
eleccion ni la asignacion de cargos

después de esa fecha.

Para el caso de Ministras y Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Magistradas y Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion e integrantes del
Tribunal de Disciplina Judicial, la eleccion
se realizara a nivel nacional conforme al
procedimiento anterior y en los términos
que dispongan las leyes. Ei—Poder
Ejeeutivo-pestularé—por-conducto-de-ia
persona-titular—de—la—Presidencia—dela
Reptiblica——hasta——tres——personas
aspirantes;—el—Poder—Legislative
postularé—hasta—tres-personas;tunapor
}a—Camara—de—Diputades—y—des—per—el
Senado;-mediante-votacion-calificada-de
dos—tercios—de—sus—integrantes
presentes,—y—el—Poder—Judicial—de—la
Federacién,—por-conducto-del-Pleno—de
la—Suprema—Georte—de—Justicia—de—la

Para el caso de Ministras y Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Magistradas y Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion e
integrantes del Tribunal de Disciplina
Judicial, la eleccion se realizara a nivel
nacional conforme al procedimiento
anterior y en los términos que dispongan
las leyes. Cada Poder postulara dos
candidaturas por cargo a renovar en
la eleccion de que se trate. La
asignacion de los cargos electos se
realizara entre las candidaturas que
obtengan mayor numero de votos,
observando la integracion paritaria

del érgano correspondiente.
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Nacién,—postulara—hasta—tres—personas
por-mayoria-de-seis-votos:

Para el caso de Magistradas y Magistrados
de Circuito, asi como Juezas y Jueces de
Distrito, la eleccién se realizara por circuito
judicial—eenforme—al—proeedimiento
establecido—en—este—articulo—y—en—los
términos-que-dispongan-las-leyes—Cada
uno—de—los—Poderes—de—la—Unién
postuJaré—has%a—des—pefsoﬂaa—pam-eada
cargo:—el-Poder—Ejecutive—to—hara—por
conduecto—de—su—titular;—el—Poder
Legislativo—pestulara—una-persona—por
tereeras—partes—de—sus—integrantes
presentes;—y—el—Peder—Judicial—de—la
Federacién;,—por-conducto-del-Pleno-de
la—Suprema—Corte—de—Justicia—de—la
Nacién;—pestulara—hasta—des—personas
por-mayoria-de-seis-votos:

Para el caso de Magistradas Yy
Magistrados de Circuito, asi como
Juezas y Jueces de Distrito, la eleccion
se realizara por circuito y distrito judicial
conforme a las siguientes bases y a lo

que disponga la ley:

. El Instituto Nacional Electoral
dividira cada circuito judicial en los
distritos judiciales necesarios para
que, en ese ambito territorial, la
ciudadania pueda elegir una
candidatura por cada especialidad
que corresponda a su circuito judicial
de entre las propuestas que formule

cada Poder y, en su caso, de las
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

personas juzgadoras en funciones en

el cargo a elegir;

II. El Instituto Nacional Electoral
generara una lista de candidaturas
por especialidad en cada circuito
judicial donde distinguira el Poder
postulante y el género.
Posteriormente, en acto publico,
asignara aleatoriamente las
candidaturas que correspondan a
cada distrito judicial, garantizando
que los Poderes postulen en cada
distrito a dos personas del mismo

género por especialidad;

lll. Cuando el namero de cargos por
especialidad sea inferior al nimero de
distritos judiciales en los que se
divida un circuito, el Instituto
Nacional Electoral asignara los
cargos restantes con sus respectivas
candidaturas en dos o mas distritos
de manera aleatoria, a efecto de
garantizar que las personas electoras
de cada distrito voten por todas las

especialidades de su circuito, y

IV. El Instituto Nacional Electoral
realizara en cada eleccién judicial las
modificaciones necesarias al marco

geografico electoral para adecuar los
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

distritos judiciales al numero de
cargos y especialidades a elegir por

circuito.

Las boletas electorales de la eleccion
judicial  distinguiran al  Poder
postulante y, cuando corresponda, a
las personas juzgadoras en funciones
en los cargos a elegir. Asimismo,
distinguiran las especialidades que
correspondan a cada ambito
territorial y contendran los nombres
completos de las personas
candidatas. Las candidaturas se
ubicaran en recuadros para que la
ciudadania sefiale su preferencia,
debiendo elegir una sola candidatura

por especialidad.

La jornada electoral judicial se
celebrara en la misma ubicacién
donde se realicen las elecciones
ordinarias federales o locales de ese
afno. Las autoridades electorales

adoptaran las medidas necesarias
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

para garantizar que la jornada
electoral judicial se desarrolle sin la
intervencion de personas

representantes de partidos politicos.

El escrutinio y computo de los votos
se realizara en la casilla donde fueron

sufragados.

Articulo 98.- Cuando la falta de una
Ministra o Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Magistrada o
Magistrado del Tribunal de Disciplina
Judicial, Magistrada e Magistrado del
Tribunal Electorab—Magistrada—=o
Magistrado-de-Circuite-y-Jueza-o—dJuez
de—Distrito—excediere de un mes sin
licencia o dicha falta se deba a su
defuncion, renuncia o cualquier causa de
separacion definitiva, ocupara la vacante la
persona del mismo género que haya
obtenido el segundo lugar en numero de
votos en la eleccién para ese cargo; en
caso de declinacion o imposibilidad,
seguira en orden de prelacion la persona
que haya obtenido mayor votacion. El
Senado de la Republica tomara protesta a
la persona sustituta para desempenarse

por el periodo que reste al encargo.

Articulo 98.- Cuando la falta de una
Ministra o Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Magistrada o
Magistrado del Tribunal de Disciplina
Judicial y Magistrada o Magistrado del
Tribunal Electoral excediere de un mes
sin licencia o dicha falta se deba a su
defuncion, renuncia o cualquier causa de
separacion definitiva, ocupara la vacante
la persona del mismo género que haya
obtenido el segundo lugar en numero de
votos en la eleccidén para ese cargo; en
caso de declinacion o imposibilidad,
seguira en orden de prelacion la persona
que haya obtenido mayor votacion. El
Senado de la Republica tomara protesta
a |la persona sustituta  para
desempeniarse por el periodo que reste
al encargo. En caso de defuncion,
renuncia, destitucion o ausencia
definitiva de Magistradas o
Magistrados de Circuito y Juezas o
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

Jueces de Distrito, el drgano de

administracion  judicial declarara
vacante el cargo y debera renovarse
para un nuevo periodo en la eleccion

inmediata posterior que corresponda.

Las licencias de las personas servidoras
publicas sefaladas en el parrafo primero
de este articulo, cuando no excedan de un
mes, podran ser concedidas por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién para el caso de Ministras vy

Ministros, por el Pleno del Tribunal de

Disciplina Judicial para el caso de sus

integrantes, por el Pleno de la Sala

Superior del Tribunal Electoral para el caso

de Magistradas y Magistrados Electorales

y por el 6rgano de administracion judicial

para el caso de Magistradas y Magistrados
de Circuito o Juezas y Jueces de Distrito.

Las licencias que excedan de este tiempo

deberan justificarse y podran concederse

sin goce de sueldo por la mayoria de los
miembros presentes del Senado de la
Republica o, en sus recesos, por la
Comision Permanente. Ninguna licencia

podra exceder del término de un afio.

Las licencias de las personas servidoras
publicas sefialadas en el parrafo primero
de este articulo, cuando no excedan de
un mes, podran ser concedidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para el caso de Ministras y
Ministros, por el Pleno del Tribunal de
Disciplina Judicial para el caso de sus
integrantes, por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Electoral para el
caso de Magistradas y Magistrados
Electorales y por el organo de
administracion judicial para el caso de
Magistradas y Magistrados de Circuito o
Juezas y Jueces de Distrito. Las
licencias que excedan de este tiempo
deberan justificarse y podran
concederse sin goce de sueldo por la
mayoria de los miembros presentes del
Senado de la Republica o, en sus
recesos, por la Comisién Permanente,
salvo en el caso de Magistradas y

Magistrados de Circuito o Juezas y
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Jueces de Distrito, que podran
concederse sin goce de sueldo por el
organo de administracion judicial.
Ninguna licencia podréa exceder del

término de un ano.

Las personas juzgadoras que aspiren
a un cargo de eleccion distinto al que
ostenten deberan separarse del cargo
renuncia

mediante expresa e

irrevocable, la cual informaran al
oérgano de administracion judicial
antes de su registro en el proceso
El de

administracién judicial comunicara de

correspondiente. oérgano
inmediato la vacante a la autoridad
competente para que el cargo sea

sujeto a eleccion.

Articulo 100.- ...

Articulo 100.- ...

El Tribunal evaluara el desempefio de las
Magistradas y Magistrados de Circuito y
las Juezas y Jueces de Distrito que

El Tribunal evaluara el desempefio de

las Magistradas y Magistrados de

Circuito y las Juezas y Jueces de Distrito
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

resulten electas en-la-eleceiénfederal-que
eofresponda durante su primer afo de
ejercicio. La ley establecera los métodos,
criterios e indicadores aplicables a dicha

evaluacion.

que resulten electas durante su primer
afio de ejercicio y aplicara programas
de capacitacion y actualizacion
permanente, para lo cual podra
coordinarse con la Escuela Nacional
de Formacién Judicial. La ley
establecerd los métodos, criterios e
indicadores aplicables a los procesos

de evaluacion que correspondan.

La ley sefalara tas areas intervinientes en
los procesos de evaluacion y seguimiento
de resultados, garantizando la
imparcialidad y objetividad de las personas
evaluadoras, asi como los procedimientos
para ordenar las siguientes medidas
correctivas o sancionadoras cuando la

evaluacion resulte insatisfactoria:

La ley sefalara los criterios,
metodologias, etapas, areas
intervinientes en los procesos de
evaluacién y seguimiento de resultados,
garantizando la transparencia,
imparcialidad y objetividad de los
procesos de evaluacion y de las
personas evaluadoras, asi como los
procedimientos para ordenar las
siguientes medidas correctivas 0
sancionadoras cuando la evaluacion

correspondiente resulte insatisfactoria:

a)yb)...

a)yb) ...
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TEXTO VIGENTE: PROPUESTA DE MODIFICACION:
Articulo 116.- ... Articulo 116.- ...
Lyll ... Lyl ...

III. e

Las propuestas de candidaturas y la
elecciéon de los magistrados y jueces
integrantes de los Poderes Judiciales
Locales se realizaran—econforme—a las
bases, procedimientos, términos,
modalidades y requisitos que sefala esta
Constitucion para el Poder Judicial de la
Federacion ern—le—que—resulte—aplicable;
estableciendo——meeanismos——ptibliees;
abiertes——transparentes,——inelusives;
aceesibles—y—paritarios—de—evaluacion—y
seleecion—que—garanticen—la—participacién
de—personas—aque—euenten—eon—Ies
conoeimientos—téenicos-necesarios-para—el
desempeio—del—earge—y—se—hayan
distinguide-per-su-honestidad,-buena-fama

Las propuestas de candidaturas y la
eleccion de los magistrados,
magistradas, juezas y  jueces
integrantes de los Poderes Judiciales
Locales se sujetaran a las mismas
bases, etapas, procedimientos,
términos, plazos, modalidades,
requisitos, duracion de los cargos y
demas disposiciones que esta
Constitucion establece para el Poder
Judicial de la Federacion en todo lo que
resulte  aplicable, incluyendo de

manera enunciativa:
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

pfefesienales—y—aeadémiees—eﬁﬂel—ejereieia
de-la-actividadjuridica:

a) El establecimiento de mecanismos
publicos, abiertos, transparentes,
inclusivos, accesibles y paritarios de
evaluacion y seleccion que garanticen
la participacion de todas las personas

interesadas;

b) La integracion por cada poder local
de Comités de Evaluacion que, a
través de criterios y metodologias
homologadas de evaluacion vy
seleccion, verifiquen el cumplimiento
de los requisitos constitucionales y
legales de las personas participantes
y seleccionen a las cuatro personas
mejor evaluadas para cada cargo que
cuenten con los conocimientos
técnicos necesarios para el
desempeiio del cargo y se hayan
distinguido por su honestidad, buena
fama  publica, competencia vy
antecedentes académicos y
profesionales en el ejercicio de la

actividad juridica;

c) La depuracion por parte de cada
Comité de Evaluacion del listado de
las personas mejor evaluadas

mediante insaculacion publica, asi
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

como la postulacion por cada poder
estatal de dos candidaturas para cada
eleccion,

especialidad sujeta a

observando la paridad de género, y

d) La evaluacion del desempefio de
las personas juzgadoras que resulten
electas durante su primer afio de
ejercicio, asi como de su capacitacion
y actualizacion permanente por parte
del Tribunal de Disciplina Judicial

local.

IvV.aX. ...

v.aX. ...

Articulo 122. ...

Articulo 122. ...

A. ...

A. ..

Lalll ...

l.alll. ...

IV. El ejercicio del Poder Judicial se

deposita en el Tribunal Superior de
Justicia, el Tribunal de Disciplina Judicial
local, el 6rgano de administracion judicial y
los juzgados y tribunales que establezca la
la Ciudad de

garantizara la

Constitucion Politica de
México, la que
independencia de los magistrados y jueces
en el ejercicio de sus funciones. Las leyes

locales estableceran las condiciones para

IV. El ejercicio del Poder Judicial se
deposita en el Tribunal Superior de
Justicia, el Tribunal de Disciplina Judicial
local, el érgano de administracién judicial
y los juzgados vy ftribunales que
establezca la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la que garantizara la
independencia de los magistrados,
magistradas, juezas y jueces en el

ejercicio de sus funciones. Las leyes
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

su eleccion por voto libre, directo y secreto
de la ciudadania conforme a las bases,
procedimientos, términos, modalidades y
requisitos que sefnala esta Constitucion
para el Poder Judicial de la Federacion en
lo que resulte aplicable y-les-demas-que
establezea—la—Constitueién—Politica—de—la
Ciudad—de—México—y—tlas—leyes
correspondientes,—estableciendo-mediante
meeanismos——ptiblices,———abieres;
transparentes,—inelusives,—aeeesibles—y
paritarios—de—evaluacién—y—seleceion—que
garanticen—la—participacién—de—personas
que—eﬁenteﬂ——een——les—eeaeeimientes
téenicos-necesarios-para-el-desempefio-del
cargo—y—se—hayan—distinguido—per—Sst
honestidad——buera——fama—ptibliea;
competencia-y-antecedentes-profesionales
y-académicos-en-el-ejereicio-de-la-actividad
juridiea—Las—leyes—también—establecerén
las-condiciones—para-e-funcionamiento-de
independencia—téenica—de—gestion-y-para
emitir—sus—resoluciones,—conforme—a—las
bases—establecidas—en—esta—Constitueion
eomo-del-ingrese;formacion;-permanencia
y—especializacién—de—quienes—integren—el
poder-dJudicialk:

locales estableceran las condiciones
para su eleccion por voto libre, directo y
secreto de la ciudadania sujeténdose
estrictamente a las bases, etapas,
procedimientos, términos, modalidades,
requisitos, duracién de los cargos Yy
demas disposiciones que sefala esta
Constitucién para el Poder Judicial de la
Federacién en todo lo que resuite
aplicable, incluyendo de manera

enunciativa:
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

a) El establecimiento de mecanismos
publicos, abiertos, transparentes,
inclusivos, accesibles y paritarios de
evaluacion y seleccién que garanticen
la participacion de todas las personas

interesadas;

b) La integraciéon por cada poder de la
Ciudad de Meéxico de Comités de
Evaluacién que, a través de criterios y
metodologias homologadas de
evaluacion y seleccion, verifiquen el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de las
personas participantes y seleccionen
a las cuatro personas mejor
evaluadas para cada cargo que
cuenten con los conocimientos
técnicos necesarios para el
desempefio del cargo y se hayan
distinguido por su honestidad, buena
fama  publica, competencia y
antecedentes académicos y
profesionales en el ejercicio de la

actividad juridica;

c) La depuracion por parte de cada
Comité de Evaluacién del listado de
las personas mejor evaluadas
mediante insaculacién publica, asi

como la postulacién por cada poder
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TEXTO VIGENTE:

PROPUESTA DE MODIFICACION:

de la Ciudad de México de dos
candidaturas para cada especialidad
sujeta a eleccion, observando la

paridad de género, y

d) La evaluacién del desempefio de
las personas juzgadoras que resulten
electas durante su primer ano de
ejercicio, asi como de su capacitacion
y actualizaciéon permanente por parte
del Tribunal de Disciplina Judicial de
la Ciudad de México.

Las leyes también estableceran las
condiciones para el funcionamiento
de o6rganos de administracion y
disciplina con independencia técnica,
de gestion y para emitir sus
resoluciones, conforme a las bases
establecidas en esta Constitucion
para el Poder Judicial de Ia
Federacion, asi como del ingreso,
formacion, permanencia y
especializacion de quienes integren el

poder Judicial.

V.aXl ...

V.aXl....

B.aD....

B.aD....
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D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera, de la LXVI Legislatura
del Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 numerales 1y 2; 117, numeral 1: 135
numeral 1, fraccion | y fraccion Il, 136 numeral 1, 137, 150, 162; 163; 174,
178, 182: 183, 186, 188, 190, 191, y 192, del Reglamento del Senado de la
Republica, consideran APROBAR LA MINUTA objeto del presente
Dictamen EN SUS TERMINOS, por lo que sometemos a consideracion del

Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL
PODER JUDICIAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 35, fraccion IX, parrafo
segundo, numeral 3o.; 94, parrafos tercero, cuarto y quinto; 96, parrafo
primero, fracciones |, II, incisos b) y c), lll, parrafo primero, y IV, y parrafos
segundo y tercero; 98, parrafos primero y tercero; 100, parrafos noveno y
décimo; 116, parrafo segundo, fraccion lll, parrafo cuarto, y 122, apartado
A, fraccion IV, parrafo primero, y se adicionan a los articulos 96, los

parrafos noveno, décimo y décimo primero; 98, el parrafo cuarto, y 122,
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apartado A, fraccion 1V, el parrafo segundo y, se recorren los subsecuentes
en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

l.aVIL. ...

IX. ...

10.y 2o0. ...

30. Se realizara mediante votaciéon libre, directa y secreta de
ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista nominal, el primer
domingo de junio del cuarto afio del periodo constitucional de
forma coincidente con las jornadas electorales, federal o locales.

40. a 8o. ...

Articulo 94. ...
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de nueve
integrantes, Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno; también, con
aprobacion del Pleno, podra funcionar en dos secciones. La
presidencia de la Corte se renovara cada dos afios de manera rotatoria
en funcién del numero de votos que obtenga cada candidatura en la
eleccién respectiva, correspondiendo la presidencia a quienes alcancen

mayor votacion.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las

secciones seran publicas.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Plenoy en
secciones, la competencia de los Plenos Regionales, de los Tribunales
de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como
las responsabilidades en que incurran las servidoras y los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que
dispongan las leyes y los acuerdos generales correspondientes, de

conformidad con las bases que esta Constitucion establece.
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Articulo 96. ...

. El Senado de la Republica publicara la convocatoria para la
integracion del listado de candidaturas a mas tardar el treinta de
abril del afio anterior al de la eleccién judicial que corresponda,
que contendra las etapas completas del procedimiento, sus fechas
y plazos improrrogables y los cargos a elegir. El 6rgano de
administracion judicial hara del conocimiento del Senado los cargos
sujetos a eleccion, la especializacion por materia, el circuito judicial

respectivo y demas informacion que requiera;

a)

b) Cada Poder integrara un Comité de Evaluacion conformado por
cinco personas reconocidas en la actividad juridica, quienes
elegiran de entre sus integrantes a la persona que coordine

sus trabajos.

Las personas coordinadoras de los tres Comites integraran

una Comisién Coordinadora, responsable de verificar el

142



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL.

"Tfl-,!,_“”_“_?.\\{"*'f
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de
las personas participantes, establecer criterios y metodologias
homologadas de evaluacién, seleccion y examenes de
conocimientos, y emitir acuerdos que regulen los trabajos de

los tres Comités.

Cada Comité seleccionara, conforme a los criterios definidos
por la Comisién Coordinadora, a las personas mejor evaluadas
que cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para
el desempeiio del cargo y se hayan distinguido por su
honestidad, buena fama publica, competencia y antecedentes
académicos y profesionales en el ejercicio de la actividad

juridica, y

c) Los Comités de Evaluacion integraran un listado de las cuatro
personas mejor evaluadas para cada cargo. Posteriormente,
depuraran dicho listado mediante insaculacion publica para
ajustarlo a dos personas para cada cargo. Los Comités
garantizaran la paridad de genero en el listado de personas a
insacular por especialidad y circuito judicial, de ser aplicable.
Asimismo, observaran la paridad de género en el listado de
propuestas posterior a la insaculacion. Ajustados los listados,
los Comités los remitiran a la autoridad que represente a cada

Poder de la Unién para su aprobacion y envio al Senado.

Para los efectos del parrafo anterior, cada uno de los Poderes
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de la Unién postulara dos personas para cada cargo: el Poder
Ejecutivo lo hara por conducto de la persona titular de la
Presidencia de la Republica; el Poder Legislativo postulara una
persona por cada Camara mediante votacion calificada de dos
tercios de sus integrantes presentes; y el Poder Judicial de la
Federacién, por conducto del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, por mayoria de seis votos.

El Senado de la Republica recibira las postulaciones y remitira los
listados al Instituto Nacional Electoral en los plazos que refiera la

convocatoria, a efecto de que organice el proceso electivo.

El Instituto Nacional Electoral efectuara los cémputos de la
eleccion, publicara los resultados y entregara las constancias de
mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor numero de
votos. También declarara la validez de la eleccion y enviara sus
resultados a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion o al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para el caso de magistraturas electorales,
quienes resolveran las impugnaciones antes de que el Senado de
la Republica instale el primer periodo ordinario de sesiones, fecha
en que las personas aspirantes electas tomaran protesta de su
encargo ante dicho o¢rgano legislativo. Las autoridades

electorales no podran modificar los resultados de la eleccion

144



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE REFORMA JUDICIAL.

ni la asignacion de cargos después de esa fecha.

Para el caso de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion e integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, la eleccion se realizara a nivel nacional conforme al
procedimiento anterior y en los términos que dispongan las leyes. Cada
Poder postulara dos candidaturas por cargo a renovar en la eleccién
de que se trate. La asignacién de los cargos electos se realizara
entre las candidaturas que obtengan mayor numero de votos,

observando la integracion paritaria del érgano correspondiente.

Para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como Juezas
y Jueces de Distrito, la eleccién se realizara por circuito y distrito judicial

conforme a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I. El Instituto Nacional Electoral dividira cada circuito judicial en
los distritos judiciales necesarios para que, en ese ambito
territorial, la ciudadania pueda elegir una candidatura por cada

| especialidad que corresponda a su circuito judicial de entre las
propuestas que formule cada Poder y, en su caso, de las

personas juzgadoras en funciones en el cargo a elegir;

Il. El Instituto Nacional Electoral generarda una lista de
candidaturas por especialidad en cada circuito judicial donde

distinguira el Poder postulante y el género. Posteriormente, en
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acto publico, asignara aleatoriamente las candidaturas que
correspondan a cada distrito judicial, garantizando que los
Poderes postulen en cada distrito a dos personas del mismo

género por especialidad;

lll. Cuando el nimero de cargos por especialidad sea inferior al
nimero de distritos judiciales en los que se divida un circuito,
el Instituto Nacional Electoral asignara los cargos restantes
con sus respectivas candidaturas en dos o mas distritos de
manera aleatoria, a efecto de garantizar que las personas
electoras de cada distrito voten por todas las especialidades

de su circuito, y

IV. El Instituto Nacional Electoral realizard en cada eleccién
judicial las modificaciones necesarias al marco geografico
electoral para adecuar los distritos judiciales al nimero de

cargos y especialidades a elegir por circuito.

“ae

Las boletas electorales de la eleccién judicial distinguiran al Poder
postulante y, cuando corresponda, a las personas juzgadoras en

funciones en los cargos a elegir. Asimismo, distinguiran las
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especialidades que correspondan a cada ambito territorial y
contendran los nombres completos de las personas candidatas. Las
candidaturas se ubicaran en recuadros para que la ciudadania
sefiale su preferencia, debiendo elegir una sola candidatura por

especialidad.

La jornada electoral judicial se celebrara en la misma ubicacién
donde se realicen las elecciones ordinarias federales o locales de
ese afo. Las autoridades electorales adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que la jornada electoral judicial se
desarrolle sin la intervencién de personas representantes de

partidos politicos.

El escrutinio y computo de los votos se realizara en la casilla donde

fueron sufragados.

Articulo 98. Cuando la falta de una Ministra o Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Magistrada o Magistrado del Tribunal de
Disciplina Judicial y Magistrada o Magistrado del Tribunal Electoral
excediere de un mes sin licencia o dicha falta se deba a su defuncidn,
renuncia o cualquier causa de separacién definitiva, ocupara la vacante
la persona del mismo género que haya obtenido el segundo lugar en
numero de votos en la eleccién para ese cargo; en caso de declinacién o
imposibilidad, seguird en orden de prelacién la persona que haya
obtenido mayor votacién. El Senado de la Republica tomara protesta a la

persona sustituta para desempefarse por el periodo que reste al
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encargo. En caso de defuncién, renuncia, destitucién o ausencia
definitiva de Magistradas o Magistrados de Circuito y Juezas o
Jueces de Distrito, el 6rgano de administracion judicial declarara
vacante el cargo y debera renovarse para un nuevo periodo en la

elecciéon inmediata posterior que corresponda.

Las licencias de las personas servidoras publicas sefialadas en el parrafo
primero de este articulo, cuando no excedan de un mes, podran ser
concedidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para el caso de Ministras y Ministros, por el Pleno del Tribunal de
Disciplina Judicial para el caso de sus integrantes, por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Electoral para el caso de Magistradas y Magistrados
Electorales y por el érgano de administracion judicial para el caso de
Magistradas y Magistrados de Circuito o Juezas y Jueces de Distrito. Las
licencias que excedan de este tiempo deberan justificarse y podran
concederse sin goce de sueldo por la mayoria de los miembros presentes
del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comision
Permanente, salvo en el caso de Magistradas y Magistrados de
Circuito o Juezas y Jueces de Distrito, que podran concederse sin
goce de sueldo por el érgano de administracién judicial. Ninguna

licencia podra exceder del término de un afo.

Las personas juzgadoras que aspiren a un cargo de eleccion

distinto al que ostenten deberan separarse del cargo mediante
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renuncia expresa e irrevocable, la cual informaran al érgano de
administracién judicial antes de su registro en el proceso
correspondiente. El 6rgano de administracién judicial comunicara
de inmediato la vacante a la autoridad competente para que el cargo

sea sujeto a eleccion.

Articulo 100. ...

El Tribunal evaluaré el desempefio de las Magistradas y Magistrados de
Circuito y las Juezas y Jueces de Distrito que resulten electas durante su
primer ano de ejercicio y aplicard programas de capacitaciéon y
actualizacién permanente, para lo cual podra coordinarse con la
Escuela Nacional de Formaciéon Judicial. La ley establecera los
metodos, criterios e indicadores aplicables a los procesos de evaluacién

que correspondan.

La ley senalara los criterios, metodologias, etapas, areas intervinientes
en los procesos de evaluacion y seguimiento de resultados, garantizando

la transparencia, imparcialidad y objetividad de los procesos de
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evaluacion y de las personas evaluadoras, asi como los procedimientos
para ordenar las siguientes medidas correctivas o sancionadoras cuando

la evaluacién correspondiente resulte insatisfactoria:

a)yb) ...

Articulo 116. ...

L..all ..
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Las propuestas de candidaturas y la eleccién de los magistrados,
magistradas, juezas y jueces integrantes de los Poderes
Judiciales Locales se sujetaran a las mismas bases, etapas,
procedimientos, términos, plazos, modalidades, requisitos,
duracion de los cargos y demas disposiciones que esta
Constituciéon establece para el Poder Judicial de la Federacién en

todo lo que resulte aplicable, incluyendo de manera enunciativa:

a) El establecimiento de mecanismos publicos, abiertos,
transparentes, inclusivos, accesibles y paritarios de
evaluacion y seleccién que garanticen la participacion de

todas las personas interesadas;

b) La integracion por cada poder local de Comités de
Evaluacion que, a través de criterios y metodologias
homologadas de evaluacion y selecciéon, verifiquen el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
de las personas participantes y seleccionen a las cuatro
personas mejor evaluadas para cada cargo que cuenten
con los conocimientos técnicos necesarios para el
desempefio del cargo y se hayan distinguido por su
honestidad, buena fama pudblica, competencia vy

antecedentes académicos y profesionales en el ejercicio
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de la actividad juridica;

c) La depuracion por parte de cada Comité de Evaluacién
del listado de las personas mejor evaluadas mediante
insaculacion publica, asi como la postulacién por cada
poder estatal de dos candidaturas para cada especialidad

sujeta a eleccién, observando la paridad de género, y

d) La evaluacion del desempefio de las personas juzgadoras
que resulten electas durante su primer afio de ejercicio,
asi como de su capacitacion y actualizacién permanente
por parte del Tribunal de Disciplina Judicial local.

IV.aX. ...
Articulo 122. ...
A. ..

I.alll. ...
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IV.  El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal
Superior de Justicia, el Tribunal de Disciplina Judicial
local, el 6rgano de administracion judicial y los juzgados
y tribunales que establezca la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, la que garantizara la independencia
de los magistrados, magistradas, juezas y jueces en el
ejercicio de sus funciones. Las leyes locales
estableceran las condiciones para su eleccién por voto
libre, directo y secreto de la ciudadania sujetandose
estrictamente a las bases, etapas, procedimientos,
términos, modalidades, requisitos, duracién de los
cargos y demas disposiciones que sefiala esta
Constitucion para el Poder Judicial de la Federacién en
todo lo que resulte aplicable, incluyendo de manera

enunciativa:

a) El establecimiento de mecanismos publicos,
abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles
y paritarios de evaluacion y seleccién que
garanticen la participacion de todas las

personas interesadas;

b) La integracion por cada poder de la Ciudad de
México de Comités de Evaluacién que, a través

de criterios y metodologias homologadas de
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evaluacion y seleccién, verifiquen el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de las personas
participantes y seleccionen a las cuatro
personas mejor evaluadas para cada cargo
que cuenten con los conocimientos técnicos
necesarios para el desempeiio del cargo y se
hayan distinguido por su honestidad, buena
fama publica, competencia y antecedentes
académicos y profesionales en el ejercicio de

la actividad juridica;

c) La depuraciéon por parte de cada Comité de
Evaluacién del listado de las personas mejor
evaluadas mediante insaculacién publica, asi
como la postulacién por cada poder de la
Ciudad de México de dos candidaturas para
cada especialidad sujeta a eleccion,

observando la paridad de género, y

d) La evaluacién del desempeiio de las personas
juzgadoras que resulten electas durante su
primer ano de ejercicio, asi como de su
capacitacion y actualizacion permanente por
parte del Tribunal de Disciplina Judicial de la

Ciudad de México.
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Las leyes también estableceran las condiciones para el
funcionamiento de érganos de administracion y disciplina con
independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones, conforme a las bases establecidas en esta
Constitucién para el Poder Judicial de la Federacién, asi como
del ingreso, formacién, permanencia y especializacion de

quienes integren el Poder Judicial.

V.aXl. ...
B.aD...

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los transitorios Segundo,
parrafo cuarto; Cuarto, parrafos primero, tercero y sexto, y Octavo,
parrafo segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial, publicado el 15 de
septiembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion, para quedar

como sigue:
Primero. ...

Segundo. ...
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Para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces
de Distrito, la eleccién serd escalonada, renovandose la mitad de los
cargos correspondientes a cada circuito judicial en la eleccién
extraordinaria del afio 2025 y |la parte restante en la eleccion federal del

ano 2028, conforme a lo siguiente:

a)yb) ...

Tercero. ...

Cuarto. Las Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén que estén en funciones a la
entrada en vigor del presente Decreto permaneceran en su encargo
hasta el ano 2028, concluyendo en la fecha que tomen protesta las
personas servidoras publicas que emanen de la eleccion federal que se

celebre para tal efecto.
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El periodo de las Magistradas y Magistrados electorales de la Sala
Superior que sean electos en la eleccion extraordinaria del afio 2025
duraré ocho afios, por lo que vencera en el afio 2033: mientras que el
periodo de las Magistradas y Magistrados electorales de la Sala Superior
que resulten electos en la eleccién federal del afio 2028 durara cinco

anos, por lo que vencera el afio 2033.

Las Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que se encuentren en funciones a la
entrada en vigor del presente Decreto podran ser elegibles para un nuevo

periodo en la eleccion federal que se celebre en 2028.
Quinto. a Séptimo. ...
Octavo. ...

Las entidades federativas tendran un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones a sus constituciones locales. La renovacién de
la totalidad de cargos de eleccion de los Poderes Judiciales locales

debera concluir en la eleccion federal del afio 2028, en los términos y
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modalidades que estos determinen; en cualquier caso, las elecciones
locales deberan coincidir con la fecha de la eleccién extraordinaria del

ano 2025 o de la eleccion del afio 2028.

Noveno. a Décimo Segundo. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los cargos de personas juzgadoras de los Poderes
Judiciales federal y locales que no hayan sido objeto de renovacién en la
eleccion judicial del afio 2025, asi como las vacantes correspondientes,
se elegiran sin excepcion en las elecciones judiciales federal y locales del

ano 2028, conforme a lo previsto en este Decreto.

Las personas juzgadoras que concluirian su encargo en el afio de la
eleccion ordinaria del afio 2027 permaneceran en funciones hasta el afio
2028, concluyendo su encargo en la fecha en que tomen protesta las

personas que emanen de la eleccion judicial respectiva.

Las Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion que se encuentren en funciones a la
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entrada en vigor del presente Decreto y cuyo encargo concluiria en el afo
2027, permaneceran en funciones hasta el afio 2028, concluyendo en la
fecha que tomen protesta las personas servidoras publicas que emanen

de la eleccién respectiva.

TERCERO. La jornada electoral de las elecciones judiciales federal y
locales se celebraran de forma coincidente el primer domingo de junio del
ano 2028. Podran participar como observadoras las personas o
agrupaciones acreditadas por el Instituto Nacional Electoral, con

excepcion de representantes de los partidos politicos.

El Instituto efectuara los cémputos de la eleccién, publicara los resultados
y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan
el mayor nimero de votos. También declarara la validez de la eleccion
que corresponda y enviara sus resultados a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que resolvera todas las

impugnaciones en los términos y plazos previstos en el presente Decreto.

Las personas que resulten electas tomaran protesta de su encargo ante
el Senado de la Republica el primero de septiembre del afio 2028. El
organo de administracion judicial adscribira a las personas electas al
érgano judicial que corresponda a mas tardar el quince de septiembre de

dicha anualidad.

CUARTO. EI Congreso de la Unién realizara las adecuaciones

necesarias al marco juridico conforme al presente Decreto dentro de los
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noventa dias naturales siguientes a su entrada en vigor. Entre tanto, se
aplicaran de manera directa las disposiciones constitucionales en la
materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo que

no se oponga al presente Decreto.

Las Legislaturas de las entidades federativas realizaran las adecuaciones
necesarias a sus constituciones para adecuarlas a lo que dispone el
presente Decreto dentro de los sesenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor, y dentro de los noventa dias naturales para el caso de

sus leyes locales.

QUINTO. La legislacion secundaria regulard la integracion,
funcionamiento y competencia de las secciones de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion previstas en el articulo 94 del presente Decreto.

SEXTO. El Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial del Poder Judicial de
la Federacion debera emitir su Reglamento Interior dentro de un plazo no
mayor a ftreinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el cual regulard sus competencias, atribuciones,
operécién, periodicidad de sus sesiones, integracion y facultades de sus
comisiones y organos auxiliares, incluyendo los procedimientos de
responsabilidad administrativa, la evaluacién del desempefio de la

funcion judicial y los conflictos laborales.

SEPTIMO. El periodo de las Magistradas y Magistrados de Circuito y las
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Juezas y Jueces de Distrito que resulten electos en la elecciéon que se
celebre en el afio 2028 conforme al presente Decreto durara ocho afios,

por lo que vencera en el afo 2036.

OCTAVO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en este Decreto.

Senado de la Republica, 28 mayo de 2026.

L’ \.

SEN. 0305/ METINQ @ My N_,E\_ HUERTA LADRON DE
PRESIDE ‘kDE LA COMISIO/N/DE l\“ GUEVARA

PUﬁTOS CONSTITUCIONALES PRESIDEI&TE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
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PRESENTE.

Los que suscriben Senadoras y Senadores del Grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,105, 106 y 107 del Reglamento del Senado
de la Republica, presentamos la siguiente MOCION SUSPENSIVA a la discusion del
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

REFORMA JUDICIAL, a fin de que sea suspendido el debate y se regrese el dictamen a
comisiones.

Lo anterior, con la finalidad de poder seguir analizando este asunto tan relevante.
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