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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QU_E SE ADICIONA UN
PARRAFO CUARTO, A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El suscrito, Victor Manuel Pérez Diaz, Diputado Federal del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta soberania,
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
cuarto, a la fraccion Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La organizacion territorial, econémica y social de México ha rebasado desde hace
décadas los limites administrativos tradicionales del municipio. El crecimiento de las
zonas metropolitanas, la expansion de los centros de poblacion y la intensificacion
de los desplazamientos cotidianos por motivos de trabajo, educacion, salud y
cuidados han provocado que una parte relevante de la movilidad diaria ocurra entre
municipios fisica y funcionalmente integrados, pero bajo esquemas institucionales
todavia fragmentados.

La realidad urbana del pais muestra que miles de personas habitan en un municipio,
trabajan en otro, estudian en un tercero y utilizan infraestructura vial, estaciones,

paraderos y centros de transferencia que pertenecen a mas de una demarcacion.
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Esa movilidad cotidiana no es excepcional, sino estructural. Por ello, el transporte
publico urbano ya no puede entenderse unicamente desde una légica centralizada
de administracion estatal desvinculada del territorio municipal ni, mucho menos,

desde una vision que ignore la continuidad urbana entre municipios colindantes.

En México, el articulo 40. constitucional reconoce que toda persona tiene derecho
a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad. Ese mandato no puede cumplirse de
manera plena cuando el disefio institucional impide que los municipios, que son el
orden de gobierno mas cercano a la poblacion y a la operacion material de la
movilidad urbana, puedan incidir de forma directa y suficiente en la organizacion del
transporte publico que discurre por su territorio y enlaza sus centros de poblacién

con los de municipios vecinos.

El articulo 115 de la Constitucion reconoce al municipio libre como base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados.
Asimismo, establece que los municipios tienen a su cargo, entre otras funciones y
servicios publicos, calles, parques y jardines y su equipamiento, asi como seguridad
publica, policia preventiva municipal y transito. También les permite coordinarse y
asociarse entre si para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan, e incluso celebrar convenios con

los estados para el ejercicio coordinado de determinadas funciones o servicios.

Sin embargo, el transporte publico urbano no aparece expresamente reconocido
como funcién o servicio municipal y esta omisiéon no es menor porque en la practica,
ha permitido que la legislacion local concentre de manera predominante en los
poderes ejecutivos estatales la regulacién, autorizacion, concesion, integracion

operativa y tarifaria del transporte publico, aun cuando sus efectos recaen
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directamente sobre el territorio municipal, sobre la infraestructura urbana y sobre el

ejercicio cotidiano del derecho a la movilidad de la poblacién local.

La movilidad urbana no es una realidad abstracta, se concreta en el espacio publico
municipal: calles, cruceros, banquetas, paraderos, terminales, areas de
transferencia, sefalizacion, dispositivos de control, sentidos de circulacion e

infraestructura de accesibilidad.

La propia Ley General de Movilidad y Seguridad Vial ya reconoce a los municipios
atribuciones relevantes: formular programas municipales de movilidad y seguridad
vial; participar con otros 6rdenes de gobierno y con otros municipios en convenios
de coordinacidon metropolitana; celebrar convenios para acciones, obras e
inversiones; facilitar y participar en los sistemas de movilidad de las entidades;
desarrollar proyectos de movilidad; administrar recursos; implementar dispositivos
de control del transito; establecer caracteristicas de las vias; y autorizar areas de

transferencia para el transporte.

Es decir, el derecho vigente ya reconoce que los municipios planean, coordinan,
ejecutan e intervienen en la movilidad urbana, lo que hoy falta es cerrar la ecuacion
constitucional para que también puedan ser, de manera expresa, titulares de la
funcion de transporte publico urbano y, por acuerdo intermunicipal, de las rutas

urbanas que enlazan centros de poblacion contiguos o integrados funcionalmente.

La movilidad urbana contemporanea no se detiene en las fronteras politico-
administrativas ya que los sistemas metropolitanos y conurbados exigen
mecanismos de gobernanza que permitan disefar rutas, definir frecuencias, integrar
medios de pago, coordinar infraestructura y asegurar continuidad del servicio entre

municipios que forman un mismo sistema de vida urbana. La Ley General de
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Movilidad y Seguridad Vial reconoce expresamente los Convenios de Coordinacion
Metropolitanos y la participacion municipal en su planeacién, regulacion e

instrumentacion.

Por ello, no basta con reconocer al municipio la facultad de regular transporte dentro
de su territorio debido a que se requiere habilitarlo para que, previo acuerdo entre
ayuntamientos y bajo bases de coordinacion con el estado, pueda crear y operar
rutas de transporte publico urbano entre municipios, siempre que se trate de
trayectos vinculados con centros de poblacion, zonas conurbadas o areas

metropolitanas.

Ese diseno tiene varias ventajas:

Primero, fortalece el principio municipalista sin romper el pacto federal, pues se
apoya en una figura que la propia Constitucion ya prevé: la asociacion y

coordinacion entre municipios.

Segundo, evita un vacio regulatorio, porque las rutas intermunicipales urbanas
quedarian sujetas a leyes generales y estatales, asi como a mecanismos de

coordinacion, interoperabilidad y planeacion metropolitana.

Tercero, distingue correctamente entre transporte urbano intermunicipal vy
transporte interurbano, regional, rural o federal. La reforma no pretende
municipalizar todo el transporte de pasajeros; pretende reconocer competencia
municipal Unicamente en el transporte publico urbano, incluso cuando éste conecte

municipios contiguos integrados a un mismo fenédmeno urbano.
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Si el Estado mexicano esta obligado a garantizar la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad,
entonces el arreglo competencial debe permitir que el orden de gobierno mas
proximo a la realidad cotidiana de la poblacion participe de forma efectiva en la

gestion del transporte urbano.

La cercania municipal favorece decisiones mas agiles y mejor informadas respecto
de trayectos, paraderos, demanda local, integracion con infraestructura urbana,
necesidades de accesibilidad, seguridad vial y atencién a grupos en situacion de
vulnerabilidad, ademas la coordinacién intermunicipal permite superar la
fragmentacion del servicio en zonas metropolitanas y conurbadas, donde la
discontinuidad de rutas, la duplicidad de tramites o la falta de integracién operativa

terminan afectando directamente a las personas usuarias.

Esta iniciativa no plantea una sustitucion lisa y llana de las entidades federativas, si
no que plantea un modelo de federalismo cooperativo en el que la Constituciéon
reconozca una competencia municipal expresa, pero articulada con los estados y
con la legislacion general. Lo anterior es relevante porque la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial ya distribuye competencias, prevé coordinacién entre
6rdenes de gobierno y reconoce un papel central de las entidades federativas en la

gestion general de la movilidad y en la fijacion de tarifas.

Por esa razon, la redaccion propuesta incorpora formulas de técnica constitucional

que evitan invasiones competenciales:

a) Circunscribe la facultad al transporte publico urbano;
b) Exige coordinacidn o asociaciébn entre municipios para rutas

intermunicipales;
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c) Somete a las leyes generales y estatales;
d) Vincula a sistemas metropolitanos y regionales de movilidad, y

e) Obliga a las legislaturas estatales a armonizar su marco normativo.

Con ello se dota de seguridad juridica a municipios, entidades, concesionarios,

permisionarios y personas usuarias.

La iniciativa propone adicionar un parrafo para precisar que los municipios podran,
por acuerdo entre ayuntamientos, coordinarse y asociarse para la planeacion,
administracion, operacion, regulacion y otorgamiento de concesiones o0
autorizaciones de rutas urbanas intermunicipales, particularmente en zonas

metropolitanas y conurbadas, conforme a las leyes generales y estatales aplicables.

Asimismo, se prevé un régimen transitorio para que las legislaturas de los estados
armonicen su marco juridico, preservando la continuidad del servicio y evitando

afectaciones a las personas usuarias.

Para mayor claridad respecto de la reforma en el texto legal, se comparte el

siguiente cuadro para una mayor comprension de esta reforma.

Unico. - Se adiciona un parrafo cuarto,

a la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose el
actual cuarto para pasar a ser quinto,

para quedar como sigue:
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Articulo 115. ... Articulo 115. ...
Lall .. l.Lall. ...
. ... . ...
Sin correlativo. Asimismo, los municipios, en el

ambito de su competencia, podran
planear, administrar, operar, regular
y otorgar concesiones para la
prestacion del servicio de transporte
publico urbano de caracter
municipal, conforme a lo dispuesto
por las leyes federales y estatales, y
bajo principios de coordinacion con
las autoridades estatales para la
integracion de  sistemas de
movilidad metropolitanos y

regionales.

V.aX. ... V. a X o
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a consideracién de esta Honorable

Camara de Diputados el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO, A LA
FRACCION IIl DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Unico. - Se adiciona un parrafo cuarto, a la fraccion 1l del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose el actual

cuarto para pasar a ser quinto, para quedar como sigue:
Articulo 115. ...
l.all. ...

Asimismo, los municipios, en el ambito de su competencia, podran planear,
administrar, operar, regular y otorgar concesiones para la prestacion del
servicio de transporte publico urbano de caracter municipal, conforme a lo
dispuesto por las leyes federales y estatales, y bajo principios de
coordinacion con las autoridades estatales para la integracion de sistemas de

movilidad metropolitanos y regionales.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones necesarias legislativas para dar cumplimiento a lo previsto en el
presente decreto, dentro de los 180 dias habiles a que entre en vigor el presente

decreto.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de mayo de 2026.
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