Pﬂ Lo LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
N DIPUTADA FEDERAL

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR
EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A
DESIGNAR DE MANERA INMEDIATA A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE
LAS MUJERES, ASi COMO A INFORMAR SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA SU
OPERACION INSTITUCIONAL, A FIN DE GARANTIZAR SU ADECUADO
FUNCIONAMIENTO Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO
MEXICANO EN MATERIA DE DERECHOS.

Quien suscribe, Diputada Laura Cristina Marquez Alcalda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accidén Nacional de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables, somete a la consideracion de esta Soberania la presente proposicion con punto de

acuerdo de urgente y obvia resolucion, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

. CONTEXTO GENERAL Y ANTECEDENTES

La configuracion de la Administracion Publica Federal responde a la necesidad de dotar al
Estado mexicano de estructuras organicas capaces de disefar, implementar y evaluar politicas
publicas orientadas a la atencién de problematicas sociales especificas. En este sentido, la
creacion de nuevas dependencias no constituye unicamente un ajuste administrativo, sino una
decision de politica publica que implica el reconocimiento de una problematica como prioritaria

y la necesidad de dotarla de un andamiaje institucional especializado.

Bajo esta l6gica, mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacioén el 13 de noviembre de 2024, se determind la creacion de la Secretaria
de las Mujeres como una dependencia de la Administracion Publica Centralizada, con

atribuciones especificas en materia de igualdad sustantiva, prevencion y atencion de la

Paginalde9



LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA

7\ LXUI
PAN el DIPUTADA FEDERAL

violencia contra las mujeres, asi como la coordinacién de politicas publicas transversales

orientadas a la garantia de sus derechos.’

La creacion de esta Secretaria representd un cambio estructural en la organizacion del
Ejecutivo Federal, al implicar la transferencia de funciones estratégicas previamente adscritas
a otras dependencias, particularmente a la Secretaria de Gobernacion, incluyendo aquellas
relacionadas con la coordinacion de la politica nacional en materia de erradicacion de la
violencia y la operacion de mecanismos como la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres.? Con ello, el Estado mexicano busco fortalecer la rectoria institucional en la materia

y elevar el nivel de prioridad de estas politicas dentro de la agenda publica nacional.

En términos formales, la Secretaria de las Mujeres inicié operaciones el 1 de enero de 2025,
fecha a partir de la cual quedd6 obligada a ejercer las atribuciones conferidas por el marco
juridico aplicable, asi como a coordinarse con las entidades federativas y los municipios para

la implementacion de acciones integrales en la materia.®

A pesar de que la Secretaria de las Mujeres fue creada como una dependencia estratégica
para la conducciéon de la politica publica en materia de igualdad sustantiva y atencion a la
violencia contra las mujeres, recientemente se ha actualizado una situacion que agrava el

vacio institucional previamente sefialado.

En fecha reciente, la entonces titular de dicha dependencia, Citlalli Hernandez Mora, se
separo del cargo con el propdsito de atender responsabilidades de caracter politico-partidista
al interior del instituto politico al que pertenece, lo que derivo en la vacante del cargo al frente

de la Secretaria de las Mujeres.*

1 Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la  Administracion Pdblica Federal”, 13 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php%3Fcodigo%3D5744005%26fecha%3D28/11/2024%23gsc.tab%3D0#gsc.tab=0

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulos 22 a 26, relativos al mecanismo de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

3 Decreto referido en la nota al pie 1, articulos transitorios que establecen la entrada en vigor y operacion de la Secretaria
de las Mujeres a partir del 1 de enero de 2025.

4 Diversos reportes periodisticos dan cuenta de la separacién del cargo de Citlalli Herndndez Mora para asumir
responsabilidades dentro de su partido politico. Véase, por ejemplo: El Universal, “Citlalli Hernandez deja la Secretaria de las
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No obstante, a partir de dicha separacién, han transcurrido mas de veintiséis dias sin que se
haya realizado el nombramiento de una nueva persona titular, situacion que profundiza la
incertidumbre institucional y evidencia una omision en la integracion oportuna del gabinete

legal en una materia de alta relevancia nacional.

Esta circunstancia no puede analizarse como un hecho aislado ni como una simple transicién
administrativa, sino como una interrupcion en la conduccién formal de una dependencia
de Estado, que compromete la continuidad en la toma de decisiones, la coordinacion

interinstitucional y la ejecucion de politicas publicas en materia de derechos de las mujeres.

Desde una perspectiva de responsabilidad publica, resulta particularmente delicado que la
vacante derive de una decision vinculada a funciones partidistas, toda vez que las Secretarias
de Estado constituyen 6rganos de interés publico cuya operacion debe responder de manera
exclusiva a la atencién de las funciones constitucionales y legales que tienen encomendadas.
En este sentido, la ausencia de titular durante un periodo prolongado sin una justificacion
institucional clara puede interpretarse como una desatencidon a las responsabilidades

inherentes al ejercicio del poder publico.

Asimismo, la falta de una designacién inmediata genera un escenario de indefinicion
administrativa, en el que no resulta claro quién asume formalmente la conduccién de la
dependencia, bajo qué fundamento juridico se ejercen sus atribuciones, ni qué mecanismos
de control y responsabilidad se encuentran vigentes para garantizar la continuidad de la
politica publica.

Lo anterior adquiere una dimension aun mas relevante si se considera que la Secretaria de las
Mujeres tiene a su cargo la implementacion y coordinacion de acciones vinculadas con la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como la articulacion
de politicas publicas de caracter transversal en todo el pais. La ausencia de liderazgo

institucional en este ambito no solo debilita la operacion gubernamental, sino que puede

Mujeres para asumir funciones partidistas”, disponible en: https://www.eluniversal.com.mx; Milenio, “Citlalli Hernandez se
separa del cargo en la Secretaria de las Mujeres”, disponible en: https://www.milenio.com €
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impactar directamente en la eficacia de las acciones dirigidas a la proteccion de derechos

fundamentales.

En este contexto, la omision en la designacion de una nueva persona titular no solo representa
un problema de caracter administrativo, sino una situacion que amerita la intervencion del
Poder Legislativo en ejercicio de sus facultades de control, a fin de garantizar la debida

integracion del Ejecutivo Federal y la continuidad en la conduccidn de las politicas publicas.

Esta situacion resulta particularmente relevante si se considera que, conforme al disefio
constitucional y administrativo mexicano, las Secretarias de Estado requieren de una persona
titular que ejerza la conduccion politica, administrativa y programatica de la dependencia,
asuma la responsabilidad de la toma de decisiones y garantice la coordinacion interinstitucional
necesaria para la ejecucion de las politicas publicas. En este sentido, el articulo 89, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la facultad del Titular
del Poder Ejecutivo Federal para nombrar a los secretarios de Estado, lo que implica también

la responsabilidad de asegurar la integracion completa del gabinete.®

La falta de designacion de la persona titular de la Secretaria de las Mujeres no solo genera
incertidumbre sobre la conduccidn institucional de la dependencia, sino que también plantea
cuestionamientos respecto de la forma en que actualmente se estan ejerciendo sus
atribuciones, el fundamento juridico bajo el cual se toman decisiones y la eficacia con la que
se estan implementando los programas y acciones en la materia.

Adicionalmente, este contexto se desarrolla en un escenario nacional caracterizado por
persistentes retos en materia de violencia contra las mujeres y desigualdad estructural, lo que
exige instituciones solidas, funcionales y con capacidad de respuesta inmediata. En este
sentido, la ausencia de una cabeza formal en una dependencia estratégica puede traducirse
en una debilidad institucional que impacta directamente en la capacidad del Estado para

atender dichas problematicas.

5 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89, fraccidn Il. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Aunado a lo anterior, el Estado mexicano ha asumido compromisos internacionales en materia
de derechos de las mujeres, particularmente a través de la Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, las cuales establecen la obligacion
de adoptar medidas institucionales eficaces para garantizar la igualdad sustantiva y prevenir,

sancionar y erradicar la violencia.®

En este contexto, la ausencia de titular en la Secretaria de las Mujeres no puede analizarse
como un hecho aislado, sino como una situacién que incide directamente en la estructura
institucional del Estado, en la eficacia de la politica publica y en el cumplimiento de

obligaciones constitucionales e internacionales.

Por ello, resulta necesario que el Poder Legislativo analice esta situacién, requiera informacion
clara y oportuna, y exhorte a la regularizacion de la misma, a fin de garantizar el adecuado
funcionamiento de la dependencia y la efectiva proteccion de los derechos que le corresponde

tutelar.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La ausencia de una persona titular al frente de la Secretaria de las Mujeres por un periodo
superior a veintiséis dias constituye un problema de caracter institucional que trasciende lo
meramente administrativo y se inserta en el ambito de la legalidad, la eficacia del Estado y la

garantia de derechos fundamentales.

Si bien la separacion del cargo de la entonces titular, Citlalli Hernandez Mora, obedeci6 a la
decisién de asumir responsabilidades de naturaleza politico-partidista, lo cierto es que dicha
circunstancia no exime al Titular del Poder Ejecutivo Federal de su obligacion constitucional
de asegurar la integracion completa y funcional del gabinete legal, mediante la designacion

oportuna de las personas titulares de las dependencias de la Administracion Publica Federal.’

6 Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW) y Convencidn de Belém
do Para. Disponibles en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-
forms-discrimination-against-women

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89, fraccidn Il. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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La falta de un nombramiento inmediato ha generado un vacio de conduccion institucional en
una Secretaria cuya funcidén es estratégica para el Estado mexicano. Esta omision plantea
interrogantes relevantes en términos de legalidad administrativa: ¢ quién ejerce actualmente la
titularidad material de la dependencia?, ;bajo qué fundamento juridico se adoptan
decisiones?, ¢qué nivel de responsabilidad administrativa existe frente a la ejecucion de

politicas publicas en la materia?

Adicionalmente, la ausencia de titular impacta directamente en la eficacia de la politica publica,
al debilitar la coordinacion interinstitucional, limitar la toma de decisiones de alto nivel y generar
incertidumbre en la ejecucion de programas, particularmente aquellos relacionados con la

prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres.

Desde la perspectiva del control parlamentario, la falta de informacién publica clara respecto
de esta situacion configura un problema de transparencia y rendicion de cuentas, ya que no
se ha explicado de manera formal a esta Soberania ni a la ciudadania las razones de la demora

en la designacion, ni las medidas adoptadas para garantizar la continuidad institucional.

Asimismo, esta situacion adquiere una dimension mas preocupante al considerar que el
Estado mexicano tiene la obligacién de contar con instituciones plenamente operativas para
garantizar los derechos de las mujeres, en términos de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, lo que implica no solo la existencia

formal de dependencias, sino su funcionamiento efectivo.®

En consecuencia, el problema central no radica unicamente en la vacante del cargo, sino en
la omision prolongada en la designacion de la persona titular, la cual compromete la
legalidad administrativa, debilita la eficacia institucional y puede incidir negativamente en la

garantia de derechos fundamentales.

8 Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y Convencion de Belém
do Para. Disponibles en: https://www.un.org y https://www.oas.org
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Por ello, resulta indispensable que el Poder Legislativo intervenga mediante un exhorto que
permita esclarecer esta situacion, garantizar la integracién del Ejecutivo Federal y asegurar el
adecuado funcionamiento de la Secretaria de las Mujeres.

lll. ARGUMENTACION

El analisis de la ausencia de una persona titular al frente de la Secretaria de las Mujeres debe
abordarse desde una perspectiva integral que considere sus implicaciones constitucionales,

administrativas, institucionales y de responsabilidad publica.

En primer término, desde el bloque constitucional, el articulo 89, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la facultad del Titular del
Poder Ejecutivo Federal para nombrar a las personas titulares de las Secretarias de Estado.
No obstante, dicha facultad implica una responsabilidad correlativa: garantizar la integracion
plenay el funcionamiento continuo del gabinete legal. La omisién prolongada en el gjercicio de
esta atribucion, tratandose de una dependencia estratégica, genera un vacio de conduccion
que incide directamente en la eficacia del Estado y en el cumplimiento de sus fines

constitucionales.

En segundo término, desde el bloque administrativo, la ausencia de titular en una Secretaria
de Estado vulnera principios esenciales de la funcion publica, como la legalidad, la eficiencia
y la responsabilidad administrativa. La conduccidon formal de una dependencia es
indispensable para asegurar la toma de decisiones, la correcta ejecucion del gasto publico y
la coordinacion interinstitucional. La falta de una persona titular genera un escenario de
indefinicidn juridica en el que no resulta claro quién asume la responsabilidad de los actos
administrativos, bajo qué fundamento se ejercen las atribuciones y como se garantiza la

continuidad de la politica publica.

En tercer término, desde el bloque de control parlamentario, el Poder Legislativo tiene la
facultad de vigilar el correcto funcionamiento de la Administracion Publica Federal. La ausencia
de informacion clara respecto de las razones de la vacante, asi como del estado actual de
operacion de la Secretaria de las Mujeres, configura un problema de transparencia y rendicion
de cuentas que debe ser atendido. La falta de claridad institucional limita la capacidad de

supervision de esta Soberania y debilita el equilibrio entre poderes.

Pagina7 de9



LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA

7\ LXU1
PAN it it DIPUTADA FEDERAL

En cuarto término, desde el bloque de derechos humanos, el Estado mexicano tiene la
obligacion de garantizar el acceso efectivo de las mujeres a una vida libre de violencia,
conforme a instrumentos internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Estas obligaciones implican no solo la

existencia formal de instituciones, sino su funcionamiento pleno, eficaz y continuo.

La ausencia de una persona titular en la Secretaria de las Mujeres debilita la capacidad del
Estado para cumplir con estas obligaciones, al limitar la conduccion de la politica publica en
una materia que requiere atencion permanente, coordinacion efectiva y toma de decisiones al

mas alto nivel.
IV. CONCLUSION

La omisidn en la designacion de la persona titular de la Secretaria de las Mujeres no es un
asunto menor ni una simple demora administrativa; es una falla en la conduccién institucional

que evidencia una contradiccion entre el discurso publico y la realidad operativa del Estado.

Mientras se sostiene una narrativa politica que afirma estar frente al “gobierno mas feminista
de la historia”, en los hechos se mantiene sin titular la dependencia encargada de disefar y
coordinar la politica publica en favor de las mujeres. Esta incongruencia no solo debilita la
credibilidad institucional, sino que refleja una preocupante falta de prioridad en la atencion de

una problematica estructural.

En México, mas de once mujeres son asesinadas cada dia, lo que exige un Estado
plenamente articulado, con instituciones sélidas y con capacidad de respuesta inmediata. En
este contexto, la ausencia de liderazgo en la Secretaria de las Mujeres no puede considerarse

neutral ni irrelevante.

La falta de accion también tiene consecuencias. La omision prolongada en la designacion de
la persona titular genera un vacio de responsabilidad, debilita la politica publica y limita la

capacidad del Estado para proteger derechos fundamentales.
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Por ello, es necesario sefalar con claridad que la indiferencia institucional también es una
forma de violencia, en la medida en que perpetua condiciones de desproteccién y retrasa la

respuesta del Estado frente a una realidad que demanda atencion urgente.

En consecuencia, resulta indispensable que el Ejecutivo Federal corrija de manera inmediata
esta omision, garantice la conduccion institucional de la Secretaria de las Mujeres y asegure

el cumplimiento efectivo de sus obligaciones constitucionales e internacionales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo Federal para que realice de manera inmediata
la designacion de la persona titular de la Secretaria de las Mujeres, a fin de garantizar su
adecuado funcionamiento institucional y la conduccion efectiva de la politica publica en materia

de igualdad sustantiva y atencion a la violencia contra las mujeres.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Uniéon exhorta
respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo Federal a garantizar que la integracion del
gabinete legal y la designacion de las personas titulares de las dependencias de la
Administracion Publica Federal se realicen de manera oportuna, continua y con base en
criterios de responsabilidad institucional, asegurando la conduccién efectiva de las politicas
publicas y el cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano en materia de derechos

humanos.

Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente, el 11 de mayo de 2026.

DIPUTADA FEDERAL
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