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ProposicioN con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ComisioN PERMANENTE DEL H. CONGRESO
DE LA UNION EXHORTA A LA FiscALiA GENERAL DE LA REPUBLICA A FORTALECER EL PLAN
EstraTEGICO DE PROCURACION DE JusTicia 2026 - 2029, CONSIDERANDO EL DECALOGO
PRESENTADO POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoviMIENTO CIUDADANO QUE FIRMO Y SE
COMPROMETIO A CUMPLIR LA TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EL 3 DE DICIEMBRE
DE 2025, PRESENTADO POR EL SENADOR CLEMENTE CasTaNEDA HOEFLICH DEL GRUPO

ParRLAMENTARIO DE MovimIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Clemente Castaiieda Hoeflich, Senador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 8, fraccién
Il, del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta
honorable Asamblea la siguiente: Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la Fiscalia General de la
Reptblica a fortalecer el Plan Estratégico de Procuracion de Justicia 2026 - 2029,
considerando el decdlogo presentado por el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano que firmo y se comprometié a cumplir la titular de la Fiscalia General de la
Republica, el 3 de diciembre de 2025, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El 27 de noviembre de 2025, Alejandro Gertz Manero, titular de la Fiscalia General de
la Republica presentd su renuncia al cargo ante la Cadmara de Senadores, en la misma
fecha la Camara aprobd la dimision.

A partir de la ausencia de la persana titular de la Fiscalia, con fundamento en el articulo
102, Apartado A, fraccion | de nuestra Carta Magna, el 28 de noviembre de 2025, el
Senado de la Republica emiti6 la convocatoria para nombrar a la persona que asumiria el
cargo de titular de dicha dependencia. Tras el andlisis de los perfiles de las personas
registradas en la convocatoria la Junta de Coordinacién Politica selecciond a diez
personas que, por conducto de la Mesa Directiva, el 2 de diciembre de 2025 puso a
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consideracion del Pleno del Senado de la Republica, la lista de las diez personas fue
aprobada y remitida el Poder Ejecutivo Federal.

El 3 de diciembre de 2025, el Poder Ejecutivo Federal de dicha lista formulé una terna
que envié a la Camara de Senadores. En la sesidon ordinaria de la misma fecha se dio
cuenta al Pleno del Senado, de la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, el Senado de la Republica nombré a Ernestina Godoy Ramos como nueva
titular de la Fiscalia General de la Republica.

Durante la comparecencia de las personas que integraban la terna los diversos grupos
parlamentarios fijaron su posicionamiento respecto de las candidaturas, en el caso de
Movimiento Ciudadano el Senador Clemente Castafieda Hoeflich fue el encargado de
fijar dicho posicionamiento.

Durante su participacion el Senador expuso lo siguiente:

Companferas y compaferos senadores.
Integrantes de esta terna.

Cuando hay una decision tomada por anticipado, una expresion politica como
Movimiento Ciudadano tiene siempre dos opciones, rechazar y denunciar esa decisién,
que le asiste a la mayoria o le corresponde a la mayoria o tratar de que esa decision
tenga consecuencias positivas para la institucion en cuestién, en este caso la Fiscalia
General de la Republica, y para las y los mexicanos.

Por eso es que agradecemos enormemente la referencia y el compromiso que la maestra
Ernestina Godoy ha hecho con el decdlogo, que ha hecho publico también a su vez
Movimiento Ciudadano, porque estamos plenamente convencidos que los 10 puntos que
presentamos forman una parte sustantiva de una institucién que merece fortalecerse
porque tiene con el pueblo de México una deuda histérica, porque los indices de
impunidad son inaceptables, y porque la procuracion de justicia necesita estar en el
centro de la agenda publica para cumplirle a las y los mexicanos.

Prorosicion con Punto pE AcUERDD POR £L QUE LA Comision PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA A FORTALECER EL PLAN
Estratecico De Procuracion o Justicia 2026 - 2029, CONSIDERANDG EL DECALOGO PRESENTADO POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoVIMIENTO CIUDADANO QUE FIRMO Y SE
COMPROMETIO A CUMPLIR LA TITULAR DE LA FiscaLiA GENERAL DE 1A Rre0BLCA, EL 3 DE DICIEMBRE DE 2025.

Pagina 2 de 24



< A
Ty g 4
TicisL A HBanca

Por eso me permito, en esta intervencion, enumerar esos compromisos que se han hecho
publicos, reiterando nuestro agradecimiento.

Primero. Trabajar de manera permanente con las victimas de delitos, familiares y
colectivos de derechos humanos.

Segundo. Emprender una reingenieria institucional para construir una Fiscalia eficiente,
profesional y accesible.

Tercero. Expedir el Plan Estratégico de Procuracion de Justicia.

Cuarto. Priorizar el enfoque estratégico, cientifico, técnico y de inteligencia en la
persecucidn de delitos con personal de la Fiscalia General de la Republica, mejor
equipado y formado.

Quinto. Facilitar la denuncia, profesionalizar y agilizar la investigacién de delitos.
Sexto. Evaluar y consolidar el sistema penal acusatorio.

Séptimo. Priorizar la investigacion y persecucion de los homicidios, desapariciones y
reclutamiento de personas menores de edad por parte del crimen organizado.

Octavo. Garantizar el funcionamiento del Banco Nacional de Datos Forenses en
coordinacion con las fiscalias estatales.

Noveno. Evaluar la prision preventiva oficiosa para limitar a los casos donde sea
estrictamente necesaria y justificada.

Décimo. Garantizar un acceso pleno, imparcial y efectivo a la justicia, eliminar la
impunidad en todas sus formas y hacer que las personas vuelvan a confiar en las fiscalias
erradicando el uso faccioso de la justicia.
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Este es el decdlogo que frente a las y los mexicanos Movimiento Ciudadano ha
presentado, y que hoy la maestra Ernestina Godoy ha hecho suyo.

Lo valoramos enormemente.,

Y lo valoramos, sobre todo, porque debo decir con absoluta responsabilidad que en las
ultimas semanas hemos vivido procesos de simulacién que no queremos repetir, cuando
menos dos de ellos. Primero, la renuncia del fiscal Gertz Manero fue una simulacién
porque no habia una causa grave.

Segundo, lo digo con absoluto respeto, éste tampoco es un proceso de eleccién porque
hay una decision tomada por anticipado.

Por eso lo decimos con todas sus letras, y éste es el tercer elemento, nosotros no estamos
dispuestos a que este decdlogo sea una simulacién o una carta al Nifio Dios, a propdsito
de la época navideiia.

Queremos que sea un compromiso mutuo en el que encontrard, maestra Ernestina
Godoy, el respaldo de Movimiento Ciudadano para llevario a cabo.

Lo decimos porque estamos plenamente convencidos que la violencia, que la imparticién
de justicia, que a abatir la impunidad es un compromiso que nos exige
permanentemente el pueblo de México.

Y una fuerza como Movimiento Ciudadano estd obligada a actuar con absoluta
responsabilidad, entendiendo que en esto va la vida de millones de mexicanas y de

mexicanos.

Por eso, maestra Ernestina Godoy, como lo dijimos publicamente, su compromiso
también nos compromete.

Muchas gracias.’

"Wersion estenografica de la sesion publica ordinaria de la H. Camara de Senadores, celebrada el miércoles 3 de
diciembre de 2025, disponible en - https://www.senado.gob.mx/66/version_estenografica/2025_12_3/2577
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Al respecto, |a ciudadana Ernestina Godoy Ramos en su participacion se comprometio a
los siguiente:

S6lo me refiero al decdlogo que ha presentado Movimiento Ciudadano y que les puedo
decir que lo hago mio, lo firmo y me comprometo ptblicamente a que esas son las
acciones que vamos a encomendar.’

En virtud de lo anterior, Movimiento Ciudadano presentd a las personas integrantes de
la terna un decalogo de compromisos para la nueva titular de la Fiscalia General de |a
Republica (FGR), documento que fue aceptado y firmado por Ernestina Godoy Ramos
durante su comparecencia comprometiéndose publicamente a trabajar en los temas del
decalogo.

Il. El 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, la Ley en su articulo 88 establece que la Fiscalia General
debe publicar cada tres afios el Plan Estratégico de Procuracién de Justicia, asimismo
determina que la persona titular de la Fiscalia presenta al inicio de su gestién el Plan
Estratégico de Procuracion de Justicia ante el Senado de la Republica para su andlisis,
dictamen y, en su caso, aprobacion en un plazo maximo de sesenta dias naturales.

Tras su nombramiento como nueva titular de la Fiscalia General de la Republica,
Ernestina Godoy Ramos presentd y remitié el Plan Estratégico de Procuracién de Justicia
2026-2029 al Senado de la Republica el 16 de abril de 2026. Posteriormente, expuso el
contenido del Plan ante la Comision de Justicia del Senado Republica el 27 de abril de
2026.

En este sentido, se analizo el Plan de Procuracién de Justicia, mismo que se estructura y
consiste en lo siguiente:

? |bidem
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l. Estructura:

a. El Plan Estratégico contempla 10 ejes que plantean un cambio de

paradigma:

9.

Reestructuracion de la Fiscalia General de la Republica.

Coordinacion entre la Fiscalia General de la Republica, fiscalias locales
y las instituciones del Gabinete de Seguridad, y las autoridades
estatales y municipales.

Fortalecimiento de las Fiscalias en las entidades federativas.

Nuevo Modelo de Investigacion e Inteligencia.

Modernizacion y Fortalecimiento de la Agencia de Investigacion
Criminal.

Priorizar, segmentar y reorientar recursos hacia los delitos que mas
afectan al pueblo.

Estrategias nacionales para la atencién de la Violencia Contra Ia
Mujeres. ‘
Estrategias nacionales para la atencién de la Extorsion y Busqueda de
Personas Desaparecidas.

Las Victimas como eje de la actuacién de la Fiscalia General.

10. Combate a la Corrupcién, Transparencia y Rendicion de Cuentas.

b. El Plan se concentra en las investigaciones cientificas y multidisciplinarias y

asume, la necesaria coordinacién con otras instituciones; para ese fin

propone desarrollar un Nuevo Modelo de Investigacidon e Inteligencia

basado en el uso de la ciencia, la tecnologia y el andlisis estratégico.

Il. Diagndstico y cambio de paradigma:

El Plan reconoce que, durante décadas, la procuracién de justicia en México ha

sido uno de los eslabones mas fragiles del Estado, caracterizado por respuestas
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fragmentadas e insuficientes que han propiciado la impunidad. Frente a ello, se
plantea un cambio de paradigma: la justicia se reafirma como un derecho y no
como un privilegio.

El Plan incluye un diagndstico que reconoce como base, el tipo de delito y por
coordinaciones regionales. Las conclusiones mds importantes son las siguientes.

Incidencia delictiva a nivel federal.

® En 2025 se registraron 84,177 carpetas de investigacién del fuero federal,
un incremento del 7.03% respecto a 2024.

e De ellas, el 84.40% no cuenta con detenido y solo el 15.60% tiene
detenido. El 90.35% fueron iniciadas por la Fiscalia Especializada de
Control Regional, o que confirma que la accién criminal se ejerce
predominantemente desde las presencias territoriales. La mayor
concentracion se da en Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato
y Nuevo Ledén, que en conjunto representan el 33.73% de la incidencia
nacional.

e En cuanto a tipologia delictiva, cuatro categorias concentran mas del 60%
de las carpetas: armas y explosivos (21.37%), delitos contra el patrimonio
(21.37%), hidrocarburos (11.25%) y delitos contra la salud (7.91%).

e El flujo procesal revela un embudo significativo: de 136,256 carpetas en
tramite, se judicializaron 22,054, y apenas el 7.14% alcanzé sentencia, lo
que evidencia una de las tensiones procesales estructurales del sistema.

e Respecto alos delitos de alto impacto:
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o Delincuencia organizada: registré 471 carpetas; mas de la mitad se
concentran en CDMX, Jalisco, Sinaloa, Estado de México, Sonora,
Tamaulipas y Michoacan.

© Homicidio: muestra una tendencia a la baja sostenida, con un
promedio diario inferior a 0.90 carpetas en 2024, concentrado en
las regiones Occidente y Noroeste. Ciudad de México, Sinaloa,
Guanajuato, 'alisco y Sonora acumulan el 57.4% de los homicidios
federales.

o Desaparicién forzada y por particulares: se registrdé una contraccion
del 6.8%, al pasar de 176 carpetas en 2024 a 164 en 2025.

© Armas vy explosivos: mayor categoria de incidencia federal,
concentrada en Sinaloa, Sonora, Baja California, Chihuahua y Nuevo
Ledn.

O Hidrocarburos: representan el 11.37% de la incidencia y son
clasificados como de alta prioridad en el Plan; Hidalgo, Puebla y
Estado de México acumulan el 47.78% de los casos.

Diagndstico de la criminalidad por regién:

Noreste (Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Zacatecas). La incidencia delictiva se articula en cinco categorias: trafico de
armas y explosivos, delitos patrimoniales, delitos en materia de
hidrocarburos, delitos contra la salud vinculados a narcéticos, y delitos
relativos a vias generales de comunicacion.

Occidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit y Querétaro). Registra el mayor dinamismo en expansion territorial
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de la delincuencia organizada. Jalisco funciona como sede operativa de los
carteles con mayor incremento en carpetas de investigaciéon y como
epicentro de expansién hacia el sur del pais, impulsado por el control
territorial, la infraestructura portuaria y la disputa de rutas de trasiego
hacia Estados Unidos.

e Centro (CDMX, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala).
Concentra el 58% de las carpetas de investigacion del fuero federal; el
17% corresponde a Ciudad de México y Estado de México (con prevalencia
de delitos contra el patrimonio, falsedad, armas, hidrocarburos e
instituciones de crédito), mientras que el resto de la zona acumula el 41%
restante, con predominio de la distribucion ilicita de hidrocarburos.

e Sur y Sureste (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco y Veracruz). Configura el mayor arco de vulnerabilidad del sistema
federal, con tasas elevadas de homicidio y fragmentacidn de actores
criminales. La cifra negra en esta region supera estructuralmente el
promedio nacional del 90%.

o Percepcion de inseguridad: se ubicé en 76.5% en 2025, mientras
que en 2024 fue de 73.6% (ENVIPE). Segun la ENSU la percepcién de
inseguridad se ubicé en 64% en el Ultimo trimestre de 2025.

o Percepcion de corrupcion: 6 de cada 10 perciben corrupcién en la
Fiscalia. Se comprometen a reducir dicho indicador para 2029.

o Desempefio institucional: El sistema de justicia llega al 2026
cargando cuatro tensiones: tramitacion masiva ; procesal; territorial;
confianza.
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e Estructura y capital humano: cuenta con 20,214 personas servidoras
publicas con presencia en las 32 entidades federativas.

Ill. Resumen de los Ejes que componen el Plan:
Eje 1: Reestructuracion de la Fiscalia General de la Reptblica.
El Plan impulsa una reingenieria integral de la Fiscalia, sustentada en:
e La publicacién de reformas al Estatuto Orgénico en el Diario Oficial de la
Federacion, orientadas a eliminar duplicidades y erradicar inercias

burocraticas.

e La reorientacion del presupuesto institucional para fortalecer las areas de
investigacion y operacion, reduciendo la carga administrativa.

e El compromiso de construir una instituciéon transparente, alejada de
practicas de opacidad y privilegio.

e La reestructuracion se enfocara en aumentar capacidades operativas e
inversion en la especializacién del capital humano, basado en un sdélido
Servicio Profesional de Carrera, implementacién que ha quedado rezagada.

® Se publicara el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera y lineamientos
de ingreso; y se creard el Organo de Desarrollo Institucional y Servicio
Profesional de Carrera.

e El Plan contempla el fortalecimiento de la Fiscalia a través de:

O La modernizacion de la Agencia de Investigacion Criminal.
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o La creacién del Organo de Desarrollo Institucional como instancia
responsable del desempefio del personal.

o El fortalecimiento de la participacion de mujeres en cargos de
responsabilidad dentro de la institucion.

Eje 2. Coordinacién entre la Fiscalia General de la Reptiblica, fiscalias locales y las
instituciones del Gabinete de Seguridad, y las autoridades estatales y
municipales.

e La Fiscalia General de la Republica coadyuvard estrechamente para
garantizar que los despliegues tacticos, con participacion directa de células
de la Policia Federal Ministerial (PFM), culminen en investigaciones
juridicamente impecables dirigidas por el Agente del Ministerio Publico de
la Federacion (AMPF).

e Vinculacion permanente entre las unidades de investigacion de la SSPCy la
Agencia de Investigacion Criminal.

e Se aprovechard la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia para
tener una coordinacion efectiva con las fiscalias y procuradurias estatales.

e Se mantendra trabajo permanente con los Consejos Locales y las Mesas de
Paz.

e Se desplegara a las fiscalias especializadas para intervenir de manera
temprana frente a fendmenos delictivos complejos.

® Las Mesas Interinstitucionales de trabajo serdn clave para intercambiar
informacioén y toma de decisiones.
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Eje 3. Fortalecimiento de las Fiscalias en las entidades Federativas.

Se establece una estrategia de proximidad que busca acercar la justicia a la
ciudadania mediante:

e Modelo de presencia territorial inteligente: reubicacién de sedes y
subsedes conforme a analisis criminoldgicos y diagndsticos en tiempo
real.

e Intervencién prioritaria en 61 municipios de alta incidencia delictiva en
22 entidades, con salas de mando y mayor despliegue operativo.

e Creacion de células de inteligencia dependientes del Centro Federal de
Inteligencia Criminal (CFIC) para anticipar y desarticular mercados
criminales.

e Implementacion de sistemas de trazabilidad integral de procedimientos
penales, desde la denuncia hasta la ejecucién de la pena, con auditoria en
tiempo real.

e Modernizacion de infraestructura: tecnologia de vanguardia, laboratorios
forenses y sistemas digitales para fortalecer la investigacién cientifica.

e Fiscalia Itinerante: recorridos nacionales de la Fiscal General para conocer
necesidades en campo, alinear estandares y reducir la revictimizacion.

e Profesionalizacion del capital humano con énfasis en anélisis de datos,
herramientas digitales y proteccion a victimas.

Eje 4. Nuevo Modelo de Investigacion e Inteligencia.
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Transicion de un sistema reactivo a uno proactivo y anticipatorio,
sustentado en inteligencia estratégica, ciencia y tecnologia.

La investigacion deja de ser "caso por caso" para enfocarse en el
desmantelamiento de estructuras financieras y mercados criminales
(narcotrafico-fentanilo, extorsién, lavado de dinero, robo de hidrocarburos,
tréfico de armas).

Clasificacion de carpetas en cuatro tipos de atencion (con criterios de
riesgo, gravedad y complejidad):

o Atencion Temprana,

o Tramitacion Masiva,

o Investigacion y Litigacién, y

o Casos Transversales.

Consolidaciéon del Sistema Informatico Nacional Interoperable, de
alimentacion obligatoria por todas las fiscalias, con datos forenses,
biométricos, genéticos y de rastreo vehicular.

Los productos de inteligencia del CFIC deben convertirse en elementos
probatorios validos ante organos jurisdiccionales, bajo tres premisas:
obtencion legal, rigor metodoldgico y respeto al debido proceso.

Fortalecimiento de la investigacién financiera y patrimonial para colapsar
econdémicamente a las organizaciones criminales mediante decomiso,
extincion de dominio e inmovilizacion de activos.

Eje 5. Modernizacién y Fortalecimiento de la Agencia de Investigacién Criminal

(AIC).

Proposicion con Punto pe ACUERDO POR EL QUE LA Comision PermANENTE DEL H., CONGRESO DE La UNION EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA A FORTALECER EL PLAN
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e Fortalecimiento del Centro Federal de Inteligencia Criminal (CFIC) como
drgano rector de la coordinacion y produccion de inteligencia junto con la
creacion de Unidades de Fusion Operativa multidisciplinarias integradas
por analistas, agentes de la PFM, peritos y agentes del MP para
investigaciones transversales de alta complejidad.

e Estandarizacion de productos de inteligencia especializados por tipo de
delito prioritario y de alto impacto.

e |Interoperabilidad total con el Sistema Informatico Nacional Interoperable y
el Centro Nacional de Inteligencia (CNI).

e Desarrollo de metodologias avanzadas para el mapeo y desmantelamiento
logistico y financiero de mercados criminales.

e Consolidacion de una operacién tactica unificada entre la Unidad de
Operaciones de Alto Impacto, el CFIC y la Unidad de Gobernanza de
Tecnologias. El objetivo final es que la AIC opere con “precisién
milimétrica" en la ejecucion de operativos y la toma de decisiones
estratégicas.

Eje 6. Priorizar, segmentar y reorientar recursos hacia los delitos que mas afectan al
pueblo.

e Se instrumenta una matriz de priorizacién con 8 criterios (dafio social,
violencia, vulnerabilidad de victimas, capacidad de desarticulacidn,
serialidad, viabilidad probatoria, impacto territorial y valor estratégico),
con escala de 1 a5y maximo de 40 puntos.

e Cuatro niveles de intervencion: Prioridad Maxima, Alta Prioridad,
Prioridad Media, Baja Prioridad.

Prorosicion con Punto pe ACUERDO POR EL QUE LA Comision PermANENTE DEL H. CONGRESG DE LA UNION EXHORTA A LA FiscaLiA GENERAL DE LA REPUBLICA A FORTALECER EL PLAN
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o Prioridad Maxima incluye: feminicidio, homicidio doloso vinculado
a crimen organizado, desaparicién de personas, extorsion, trata,
secuestro, tortura y delincuencia organizada.

e Aplicacion rigurosa de criterios de oportunidad (Art. 256 CNPP) vy
soluciones alternas (Art. 184 CNPP) para liberar capacidad institucional en
delitos de menor lesividad.

e Clasificacion paralela de carpetas por complejidad: Nivel A (simple), B
(medio), C (alto) y D (alto impacto), para canalizaciéon a Equipos de
Investigacion y Litigacion (EIL).

e la eficiencia institucional se medirda por la capacidad de desarticular
fenémenos delictivos complejos, no por el volumen de carpetas iniciadas.

e Implementacion gradual de la matriz en Justici@Net para automatizar la
priorizacién y racionalizar recursos.

e Persecucion penal enfocada en reducir el rezago procesal y garantizar que
los planes de investigacion conduzcan a sentencias condenatorias firmes.

Eje 7. Estrategias Nacionales para la Atencidn de la Violencia contra las Mujeres.

e la perspectiva de género se establece como imperativo metodolégico v
procesal. Toda muerte violenta de wuna mujer se iniciara
inexcusablemente bajo el protocolo de feminicidio.

e El género como factor criminolégico analitico: identificar el papel de las
mujeres en las estructuras de mando de la macrocriminalidad (sucesiones
por parentesco, lealtades, transferencias de poder).

Proposicion con Punto D ACUERDC POR EL QUE LA Comision PErmANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA FiscaLia GENERAL DE LA REPUBLICA A FORTALECER EL PLAN
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e Profesionalizaciéon continua del personal bajo estdndares nacionales e
internacionales de derechos humanos y perspectiva de género.

Eje 8. Estrategias Nacionales para la Atencién de la Extorsién y Busqueda de
Personas Desaparecidas.

e La extorsion se clasifica en Alta Prioridad (escalable a Maxima cuando
involucre grupos vulnerables, armas o crimen organizado), con
investigacion mediante inteligencia tecnoldgica, anélisis de patrones y
trazabilidad digital.

e Protocolo de las primeras 24 horas para extorsion: integracién inmediata
de productos del CFIC, trazabilidad financiera con la UIF y geolocalizacién,

® La desaparicién de personas se clasifica como Prioridad Maxima, fuera de
la tramitacion masiva, con equipos de investigacion de alta complejidad y
debida diligencia reforzada.

e Coordinacion del Banco Nacional de Datos Forenses, interconectado en
tiempo real con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y la Base
Nacional de Carpetas.

e Participacion activa de familiares y colectivos buscadores con
acompafiamiento psicosocial y capacitacion del personal ministerial en
atencion especializada.

e Lla coordinacion interinstitucional entre fiscalias locales y federales es
condicion sine qua non para hacer frente a ambos fendmenos.

Eje 9. Las victimas como eje de la actuacién de la Fiscalia General.
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e Transicion de un modelo punitivo a uno de procuracién de justicia con
profundo sentido social, colocando a la victima en el centro de toda
actuaciéon ministerial.

e la justicia restaurativa pasa de recurso procedimental a enfoque
transversal, con resultados verificables: mas de 553 millones de pesos
recuperados mediante acuerdos reparatorios en 2025.

e Cero tolerancia a la revictimizacién institucional: aplicacion transversal de
perspectiva de género y derechos humanos en todas las diligencias.

e Acompafiamiento psicosocial continuo desde el inicio de la carpeta hasta la
resolucion, con articulacion con comisiones de atencidon a victimas.
Evaluaciones de riesgo inmediatas al primer contacto ministerial, con
atencion diferenciada para grupos en situacién de vulnerabilidad (personas
mayores, con discapacidad, indigenas, diversidad sexual).

e Aplicacién prioritaria de los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias (MASC) en el Sistema Integral de lusticia Penal para
Adolescentes, bajo principios de reinsercion social y proporcionalidad.

Eje 10. Combate a la corrupcion, transparencia y rendicién de cuentas.

e Régimen de cero tolerancia a la corrupcion interna: actualizacion del
Codigo de Etica y del Cédigo de Conducta de observancia obligatoria para
todo el personal.

e Constitucién de un Comité de Etica con facultades plenas para conocer y
resolver denuncias contra servidores publicos de la institucion.
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e Canales de denuncia confidenciales e institucionalizacién de la figura de
"Personas Alertadoras Ciudadanas" para detectar y desarticular actos de
corrupcion interna.

e Control riguroso de bienes asegurados: auditoria, vigilancia e intervencién
obligatoria del Organo Interno de Control en la destruccién de narcéticos.

e Implementacion de equipos tecnoldgicos de alta especializacién para
certificar de manera inalterable las condiciones de los bienes asegurados
(especialmente narcoticos).

Dicho Plan fue aprobado por el Pleno del Senado de la Republica el 28 de abril de 2025.
No obstante, al realizar el andlisis del Plan con relacién al decélogo presentado por
Movimiento Ciudadano se identificé lo siguiente:

Decdlogo MC Inclusién en el PEP) 2026-2027 Observacion

El Plan coloca a las victimas en el
centro de la actuacién ministerial;

Trabajar de manera permanente e
J P reconoce  verdad, justicia v

con las victimas de delitos,

- i Incluido en el Eje 9 “Las victimas | reparacidn como objetivos
familiares y colectivos de derechos ) . =
como eje de la actuacion de la | medulares; plantea atencioén
humanos. Establecer mesa | _. ., s g . L,
Fiscalia General de la Republica psicosocial, participacion  de

permanente de didlogo con

o v s familiares en  blsqueda de
victimas y organizaciones civiles.

personas y coordinacién con
colectivos y personas buscadoras.

Propone una reestructuracion
integral basada en tres pilares:
estructura  organica  eficiente,
igualdad sustantiva y paridad de
Incluido en el Eje 1 sobre |género, y Servicio Profesional de
reestructuracion de la Fiscalia | Carrera. Busca erradicar
General de la Republica. duplicidades, definir
responsabilidades, agilizar flujos

Emprender una reingenieria
institucional para construir una
Fiscalia eficiente, profesional vy
accesible, con areas especializadas
y mayor autonomia frente al

Ejecutivo. S
procesales, fortalecer coordinacion
interna y procesar informacién con
inteligencia.

Expedir el Plan Estratégico de El documento cumple

Cumplido el 16 de abril de 2026.

Procuracion de Justicia conforme al formalmente con los requisitos de
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articulo 88 de la Ley de la FGR.

Ley y contiene: objetivo general,
mision, visién, principios rectores,
fundamento legal, diagndstico y
diez ejes de actuacion.

Priorizar el enfoque estratégico,
cientifico, técnico y de inteligencia
en la persecucion de delitos. Incluir
diagndstico de incidencia, metas

Incluido en los Ejes 4 y 5: nuevo
modelo  de  Investigacion e
Inteligencia; y modernizacion de la

El Plan adopta el enfoque cientifico
con clasificacion de carpetas vy
matriz de priorizacién.

Desarrolla en el Nuevo Modelo de
Investigacion e Inteligencia, la
modernizacién de la Agencia de
Investigacidn Criminal, las

con reglas claras de
permanencia y remocion.

ascenso,

procedimientos.

m?di_blesf’, estrateg!a e Agencia de Investigacion Criminal. | Unidades de Fusién Operativa, el
pHofzaclon y mecAniShigs de fortalecimiento de Justici@Net, la
evaluacion. investigacidn financiera y
patrimonial, y el uso de
inteligencia como herramienta de
persecucién penal.

Aborda este compromiso
mediante la Ventanilla Unica de
- ) Atencidn, clasificacién de asuntos
Fauht;r ) la .dlenun(:|a, En el Eje 1 se menciona la | por complejidad, atencién
profesxona'![lzar Y aglizar 1 publicacion  del Estatuto del | temprana, tramitacion masiva,

investigacion. Publicar el Estatuto y . : o e
o . Servicio Profesional de Carrera, y el | investigaciéon vy litigacidn, casos
Calenvictn Bretasioneiai s Eje 3 incluye trazabilidad de | transversales, trazabilidad

procesal, reorganizacion de
informes vy profesionalizacion del
personal mediante el Estatuto del
Servicio Profesional de Carrera.

Evaluar y consolidar el Sistema
Penal Acusatorio, fortalecer al
Ministerio Publico como ftitular de
la accion penal, reducir carga de
investigacion y desarrollar politica
nacional de litigio estratégico.

El Eje 6 aborda priorizacién vy
mecanismos de soluciones
alternas, pero no se evalla
explicitamente el Sistema Penal
Acusatorio ni se presenta una
politica  nacional de litigio
estratégico

Identifica una contraccion
progresiva entre carpetas en
tramite, judicializacién, vinculacion
y sentencia. También detecta
dependencia excesiva del
procedimiento abreviado y plantea
fortalecer el juicio oral en casos de
mayor complejidad  mediante
planes de investigacién
obligatorios, inteligencia téctica y
capacitacion.

investigacion vy
homicidios,

Priorizar la
persecucion de

Incluidos en el Plan en el Eje 7
(Estrategias nacionales para la

El Plan aborda estos delitos de
forma desigual, los homicidios y
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desapariciones y reclutamiento de
personas menores de edad por el
crimen organizado.

atencion de la Violencia Contra las
Mujeres); y en el Eje 8 (Estrategias
nacicnales para la atencion de la
Extorsion y Blsqueda de Personas
Desaparecidas); y en el Eje 6 que
clasifica los delitos por prioridades.

desapariciones aparecen como
prioritarios; sin  embargo el
reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes aparece de manera
indirecta en justicia restaurativa y
sistema penal para adolescentes,
pero no como estrategia penal
auténoma contra el crimen
organizado.

Garantizar el funcionamiento del
Banco Nacional de Datos Forenses
en coordinacion con fiscalias
estatales, con interconexion en
tiempo real de bases de datos

Se incluye en el Eje 8 Ila
coordinacion del Banco Nacional
de Datos Forenses interconectado
en tiempo real con el Registro
Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, asi

La Fiscalia asume la coordinacién
de la operacion y concentracidn de
informacidn del Banco Nacional de
Datos Forenses, con interconexion
en tiempo real con bases
regionales vy federales, Registro
Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas,

conforme al Transitorio Cuarto de
la reforma constitucional del 12 de
abril de 2019, cuyo plazo de
evaluaciéon vencid en abril de 2024,

ninguno de los 10 Ejes.

forenses. como con la Base Nacional de .
Patitas Base Nacional de Carpetas de
) Investigacién y Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Evaluar la prision preventiva No contiene wuna evaluacion
oficiosa para limitarla a los casos sustantiva de prision preventiva
ictamente necesarios . oficiosa. Solo aparece de forma

eakr "| No se incluye en el PEPI en P

indirecta en la clasificacion de
asuntos por complejidad vy en la
idea de que la justicia no siempre
equivale a encarcelamiento.

Garantizar acceso pleno, imparcial
y efectivo a la justicia, eliminar la
impunidad, erradicar el wuso
faccioso de la justicia y convertir a
la Fiscalia en institucién proactiva
que investigue estructuras
criminales.

Incluidos en el Eje 10 sobre
combate a la corrupcién, y en el
Eje 4 sobre el nuevo modelo de
investigacion e inteligencia.

El Plan adopta la investigacién
proactiva de estructuras y el
régimen de cero tolerancia a la
corrupcion.

Lo aborda mediante principios

rectores como: autonomia,
legalidad, objetividad,
imparcialidad, transparencia,

rendicién de cuentas, diagnéstico
de confianza y corrupcién. Sin
embargo, no desarrolla
expresamente una politica contra
el “uso faccioso” de la justicia.
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De los compromisos del Decédlogo de Movimiento Ciudadano, el Plan Estratégico incluye
siete, dos de manera parcial, y uno se encuentra ausente.

Ill. El Plan Estratégico de Procuracion de Justicia 2026-2029, establece las bases para una
correcta y adecuada procuracion de justicia a nivel nacional al reconocer problemas
estructurales en la materia como: saturacion de carpetas, bajo porcentaje de sentencias,
dependencia excesiva del procedimiento abreviado, desigualdad territorial, percepcion
de corrupcién, falta de confianza ciudadana y necesidad de inteligencia criminal.
Ademas de considerar de forma importante temas planteados en el decélogo como:
reingenieria institucional, expedicion del Plan, investigacién con inteligencia,
consolidacion del Sistema Penal Acusatorio, atencién a victimas, desaparicién de
personas, Banco Nacional de Datos Forenses y combate a la corrupcion.

Sin embargo, este documento programatico es perfectible, derivado del analisis del Plan
con relacién al decdlogo se demuestra que existen tres compromisos que se deben

fortalecer:

1. Evaluar la prision preventiva oficiosa para limitarla a los casos donde sea
estrictamente necesaria y justificada. Este compromiso implica considerar en el
Plan, al menos, cuatro obligaciones programaticas:

e Diagnosticar como y cuando la Fiscalia General de Republica solicita prision
preventiva oficiosa.

e Evaluar si su uso responde a criterios de necesidad, proporcionalidad y
justificacion.

e Establecer directrices para evitar solicitudes automaticas.

e Promover medidas cautelares menos restrictivas cuando sean suficientes.

2. Reclutamiento de personas menores de edad por parte del crimen organizado.
Este compromiso exige que la Fiscalia trate el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes no solo como un asunto de prevencién o justicia para adolescentes,
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sino como un fendémeno criminal que debe investigarse y perseguirse
penalmente.

3. Garantizar un acceso pleno, imparcial y efectivo a la justicia, eliminar la
impunidad en todas sus formas y hacer que las personas vuelvan a confiar en las
fiscalias, erradicando el uso faccioso de la justicia. Este compromiso implica
considerar en el Plan, al menos, dos obligaciones programaéticas:

e Fortalecer acceso, imparcialidad, efectividad y confianza publica.
e Establecer garantias concretas para impedir que la justicia se utilice con
fines politicos, personales, selectivos o de persecucidn indebida.

Al fortalecer el Plan Estratégico de Procuracién de Justicia en estos aspectos, se lograrian
los beneficios siguientes:

e Reducir riesgos de violaciones a derechos humanos, especialmente en casos
donde la prision preventiva puede convertirse en pena anticipada.

e Ayudar a despresurizar el sistema penal, en congruencia con el propio Plan, que
reconoce una carga institucional de 136 mil 256 carpetas en tramite.

® Fortalecer la legitimidad de la Fiscalia, porque permitiria demostrar que la
institucion no busca prision de facto, sino medidas proporcionales, necesarias y
Utiles para la investigacion.

® Investigar a las redes criminales que los reclutan, trasladan, entrenan, amenazan
o utilizan a nifas, nifios y adolescentes.

e Distinguir entre adolescentes responsables de conductas delictivas y adolescentes
victimas de reclutamiento, lo que haria mas coherente el Plan con el interés
superior de la nifiez y la reinsercion social.
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® Producir inteligencia criminal mas completa, al investigar el reclutamiento de
menores se revelar estructuras territoriales, economias ilicitas, control
comunitario y cadenas de mando del crimen organizado.

® Al establecer al reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes como una prioridad
para la Fiscalia se le daria la atencion adecuada a este fenémeno delictivo para su
investigacion y combate.

e El Plan contiene principios de autonomia, objetividad e imparcialidad, el siguiente
paso seria convertir esos principios en protocolos operativos.

® Promover la confianza en |2 ciudadania y combate a la corrupcion e impunidad.

e Proteger la autonomia de la Fiscalia frente a presiones politicas, medidticas o
institucionales y mejorar la procuracién de justicia.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la Fiscalia General
de la Republica a fortalecer el Plan Estratégico de Procuracion de Justicia 2026 - 2029,
considerando el decdlogo presentado por el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano que firmd y se comprometié a cumplir la titular de la Fiscalia General de Ia
Republica, el 3 de diciembre de 2025, en los tres compromisos siguientes:

I. Evaluar la prisién preventiva oficiosa para limitarla a los casos donde sea
estrictamente necesaria y jiistificada.
Il.  Reclutamiento de personas menores de edad por parte del crimen organizado.
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lll.  Garantizar un acceso pleno, imparcial y efectivo a la justicia, eliminar la
impunidad en todas sus formas y hacer que las personas vuelvan a confiar en las
fiscalias, erradicando el uso faccioso de la justicia.

Atentamente

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano .
Comisién Permanente .
Mayo de 2026

Sen. Clemr nte Castafieda Hoeflich
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