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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el parrafo segundo de
lafraccion IV del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pensiones

La Dip. Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y las y los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la Honorable
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6 numeral 1
fraccidon |, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta Comisidon Permanente, la siguiente iniciativa con
base en la siguiente:

l. Exposicion de Motivos:

En este afio, México ha atravesado una serie de reformas impulsadas bajo el
argumento de combatir privilegios, corregir desigualdades y fortalecer la justicia
social. Sin embargo, detras de estas modificaciones en realidad se ha ocultado el
deseo de reescribir el pasado para legitimarse y vengarse y asi, utilizar el poder del
Estado para desconocer derechos adquiridos y justificar decisiones que generan

incertidumbre para miles de mexicanas y mexicanos.

Asi lo hicieron con la reforma que elimina las mal llamadas “pensiones doradas”.
Fue presentada como una medida para combatir excesos y racionalizar el gasto
publico, la modificacion al articulo 127 constitucional fue acompafiada de una
narrativa sencilla: nadie deberia recibir una pensién superior a determinado monto.
No obstante, detras de ese discurso se omitié la discusion fundamental sobre los
efectos que tendria sobre personas que, durante décadas, trabajaron, aportaron

recursos y planearon su retiro conforme a sus derechos adquiridos.

Incluso, pocos dias después de la presentacion publica de la reforma, el Gobierno
de México se vio obligado a aclarar mediante un boletin oficial que algunos de los

montos mostrados en la mananera eran incorrectos. Evidenciando nuevamente la
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falta de seriedad con la que se construy6 una modificacion a nuestra Constitucion

que ha tenido grandes repercusiones en la vida de tantas personas.

El debate nunca debi6 centrarse exclusivamente en el monto de las pensiones. La
verdadera discusion radica en si el Estado puede modificar las consecuencias
juridicas de relaciones laborales concluidas hace afios y alterar condiciones que
sirvieron de base para que miles de trabajadores tomaran decisiones sobre su

patrimonio, sus aportaciones y su retiro.

Cuando una persona acepta un empleo, realiza aportaciones durante afios, cumple
con los requisitos establecidos en la ley y accede a una jubilaciéon conforme a las
reglas vigentes, se genera una situacioén juridica consolidada. Esa situacion forma
parte de su esfera de derechos y no puede quedar sujeta a cambios derivados de
coyunturas politicas o de la necesidad de construir narrativas publicas que resulten

populares en un determinado momento.

La reforma constitucional aprobada en 2026 establecié que las jubilaciones y
pensiones de trabajadores de confianza de organismos publicos no podran exceder
de la mitad de la remuneracion de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.
Mas preocupante aun, durante el propio proceso legislativo se reconoci6
expresamente que la medida tendria efectos sobre pensiones ya existentes.
Diversos jubilados de Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad,
Banobras, Nacional Financiera y otras entidades publicas advirtieron que la reforma
afectaba derechos previamente adquiridos, mientras especialistas y legisladores
sefalaron los riesgos de imponer retroactivamente una limitacion constitucional a

prestaciones ya causadas.

Resulta particularmente contradictorio que, mientras desde el discurso oficial se
sostiene que los derechos laborales deben fortalecerse y protegerse, se impulse
una disposicion que permite modificar prestaciones derivadas precisamente de una
relacién laboral concluida y de obligaciones previamente asumidas por el propio

Estado. No puede sostenerse simultaneamente que los derechos laborales son
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irrenunciables y, al mismo tiempo, afirmar que las condiciones bajo las cuales una
persona se retird pueden alterarse una vez cumplidos todos los requisitos para

acceder a ellas.

La seguridad social constituye un derecho humano reconocido tanto por nuestra
Constitucion como por diversos instrumentos internacionales suscritos por México.
Este derecho no protege unicamente el acceso a una pension, sino también la
certeza juridica respecto de las condiciones bajo las cuales dicha pension fue
generada. La confianza de las personas en las instituciones depende, en gran
medida, de que las reglas establecidas por el Estado sean respetadas incluso

cuando resulten politicamente incObmodas.

Aceptar que el Estado puede reducir unilateralmente pensiones ya causadas implica
abrir la puerta para que cualquier derecho patrimonial derivado de una relaciéon
juridica valida pueda ser modificado posteriormente por decisién politica. Hoy
podrian ser las pensiones; mafana podrian ser otras prestaciones laborales,

derechos contractuales o beneficios legitimamente adquiridos por los ciudadanos.

La Constitucion debe ser el principal limite al ejercicio del poder y no una
herramienta para ampliar sus alcances. Su funcién consiste en proteger a las
personas frente a la arbitrariedad, garantizar la certeza juridica y preservar la

confianza de la ciudadania en las instituciones del Estado.

Por ello, la presente iniciativa propone derogar el parrafo segundo de la fraccion IV
del articulo 127 constitucional. Esta propuesta no busca defender privilegios ni
preservar excesos; busca defender principios fundamentales del Estado de
derecho. No pretende proteger intereses particulares, sino reafirmar una conviccion
esencial de toda democracia constitucional: que el Estado debe cumplir las reglas

que él mismo establecio y respetar los derechos adquiridos de las personas.

Porque cuando el Estado decide modificar las reglas después de que las y los
ciudadanos han cumplido con ellas, cuando altera situaciones juridicas

consolidadas vy justifica esas decisiones mediante argumentos construidos sobre
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informacion imprecisa o incompleta, deja de actuar como garante de derechos y
comienza a generar incertidumbre. Y cuando la incertidumbre sustituye a la certeza
juridica, la discusion deja de ser sobre el monto de una pensidn y pasa a ser sobre
algo mucho mas importante: los limites que debe tener el poder frente a los

derechos de las personas.

Con el objeto de exponer con mayor claridad el contenido de esta iniciativa, se

afiade el siguiente cuadro comparativo, mostrando en la segunda columna la

reforma que se propone:

Dice

Debe decir:

Articulo 127.- Los servidores publicos
de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus
administraciones  paraestatales vy
paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos
autonomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el
desempefo de su funcion, empleo,
cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Il.

Il

(A No se concederan ni
cubriran jubilaciones,
pensiones o haberes de
retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como
tampoco préstamos o
créditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por

Articulo 127.- Los servidores publicos
de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales vy
paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos
autonomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su funcion, empleo,
cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Il.

[I.

V. No se concederan ni
cubriran jubilaciones,
pensiones o haberes de
retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como
tampoco préstamos o
créditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por
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la ley, decreto legislativo,
contrato colectivo o]
condiciones generales de
trabajo. Estos conceptos no
formaran parte de la
remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de
seguridad que requieran los
servidores publicos por
razon del cargo
desempenado.

VI.

la ley, decreto legislativo,
contrato colectivo o]
condiciones generales de
trabajo. Estos conceptos no
formaran parte de la
remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de
seguridad que requieran los

servidores publicos por
razon del cargo
desempenado.
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l. Ordenamiento a modificar:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Comision
Permanente, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PENSIONES

Unico.- Se deroga el parrafo segundo de la fraccién IV del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Il.

[l

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o
creditos, sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto
legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos los
servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén
del cargo desempenfiado.

VI.
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ARTICULO TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Comisién Permanente, a 8 de julio de 2026

Ao

Dip. Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
Grupo Parlamentario del PAN

Margarita Zavala
Diputada Federal



