LXVE Sen. Imelda Sanmiguel Sanchez

LEGISLAT\_}RA
LRI BARLA U TARN
STRARGHT AR REFOH wa

PAN

AN
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, A CARGO DE LA SENADORA
IMELDA SANMIGUEL SANCHEZ, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DEL LiMITE A LAS JUBILACIONES O

PENSIONES DE SERVIDORES PUBLICOS

La suscrita, senadora lmeida Sanmiguel Sanchez, de Ia LXVI Legislatura del
Congreso de la Union & integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién I, de la
Constituciért Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8,
numeral 1, fraccién |, y 164 del Reglamento del Senado de Ia Republica, someto
a la consideraciéon de ésta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de
decreto-por el que se reforma el articulo 127 de Ia Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el
Que se reforma y adiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones o pensiones

de servidores plblicos, al tenor de las siguiente:
Exposicion de Motivos

El 4 de marzo de 2028, |a presidenta Claudia Sheinbaum presentd una iniciativa
de Ley.que reformé el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubitaciones Y pensiones de las
entidades piblicas. Dicha propuesta fue aprobada por este Congreso de la Unién
¥ 8€ publicé en el Diario Oficial de Ia Federacion el 10 de abyril del mismo afio.

La propuesta plantea que las jubilaciones o pensiones del personal de confianza
del gobierno federal, estatal o municipales, no deberan exceder de la mitad de Ia
remuneracion establecida para Ia persona titular de! Ejecutivo Federal.
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En la Exposicion de Motivos se argumento que “La disposicién constitucional
referida se vincula de manera directa con el principio de austeridad republicana,
el cual parte de la premisa que los recursos publicos deben destinarse al
bienestar general, evitando la existencia de privilegios econémicos en perjuicio

de la sociedad.”

Larpresidenta Shienbaum afirmé que las llamadas "pensiones doradas" de altos
exfuncionarios puiblicos se redujeron y ajustaron a un promedio de 70,000 pesos

mensuales, con un célculo muy por debajo de lo que ella realmente percibe.!

Si bien se entiende la necesidad de crear limites sobre las pensiones de [os
servidores publicos, con base en la disposicion aplicable a sus salarios, que
prescribe que nadie podra ganar mas que la persona que sea titular de la
presidencia de la Republica, consideramos que esta reforma nacié con un grave
defecto, y que, tiene algunas anomalias que perjudican a los ciudadanos que

fueron servidores ptiblicos.

Desde su discusion, Accién Nacional advirtié la inconstitucionalidad del articulo
Segundo Transitorio, que sefala que a “partir de la entrada en vigor del presente
Decreto todas las jubilaciones o pensiones que no estén excluidas conforme a la
fraccion 1V del articulo 127 constitucional, y que se hayan otorgado con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan ajustarse al
limite establecido en el parrafo segundo de dicha fraccion, incluyendo las qi;e se

encuentren vigentes.”

El articulo 14 de Ia Constitucion establece el principio general (Prohibicion de
perjuicio). que ninguna ley puede tener efectos retroactivos si afects

negativamente a los gobernados, vulnerando la seguridad juridica.

' La Jormada. Véase: l]ﬂipﬁ:_UWWWJQL[I&(JQLQQL[!_Jl‘llelm'iKEL{jfZQZGLQS/QﬂfjJ;‘_Jl_iIiQﬁ'pel]ﬁj()lL&&‘(J_()_[E:Idﬂﬁ-fi@;lﬂ(iujﬂl'ﬁ.m-ell-
promedio-a-70-nikpesos-gl-mes-sheinbaum Consultado ol 2 de julio de 2026
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La retroactividad dispuesta en la reforma de mérito es abiertamente
inconstitucional, y si bien el Poder Judicial, podria, en su momento, detérminar
su invalidez, consideramos que es obligacion de este Poder Legislativo corregir
este agravio en contra de los pensionados, quienes se veran afectados en su

proyecto de vida, ademas de que violenta la seguridad juridica de los mexicanos.

El texto constitucional vigente ha generado algunas interpretaciones
enrevesadas que tienden a lacerar los derechos laborales ciudadanos, por lo que

nos parece es necesario aclarar.

En primer lugar, a diferencia de lo declarado por la presidenta Shienbaum, el
calculo de las pensiones se hizo muy por debajo de lo que ella realmente percibe.

El articulo 127, fraccion |, dispone que se considera remuneracion o retribucion
toda percepcién en efectivo o en éspecie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos

de viaje en actividades oficiales.

En seguimiento, el articulo 9 de Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidolres Plblicos dispone que ningin servidor publico obligado por la
presente Ley recibird una remuneracion o retribucion por el desempeﬁo de su
funcion, empleo, cargo o comisidn igual o mayor a la Remuneracion Anual
Maxima que tenga derecho a recibir el Presidente de Ia Republica por concepto
de percepciones ordinarias, sin considerar las prestaciones de seguridad social

a las cuales tenga derecho conforme a la legislacion en la materia.

La Remuneracion Anual Maxima es la suma de todos los ingresos que recibe la
persona titular del Ejecutivo Federal, y que debe servir como la.base para

determinar el tope que se impone a todos los demas servidores publicos,
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La Remuneraciéon Anual Maxima, es decir, el salario integrado de quien detenta
la Presidencia de la Republica debe ser Ia base para determinar las pensiones.

En segundo lugar, se establece que las jubilaciones vy pensiones de los
servidores pub|ICOS referidos no deberan exceder de la mitad de la remuneracion
establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal en el presupuesto

correspondiente.,

Ello atenta contra la proporcionalidad de la norma y el principio de taxatividad
‘que el Congreso de la Unién debe aplicar en una reforma, pues reduce de
Mmanera lesiva los montos de las pensiones, por lo que consideramos que se
deben aplicar las reglas ordinarias para determinar este tipo de derechos

" laborales.

La propia fraccién Il del articulo 127 constitucional estipula que hinguna persona
servidora ptblica podra recibir remuneracion mayor a la establecida para la
persona titular del Ejecutivo Federal, recortar a |a mitad las pensiones de Ios
servidores publicos resulta discriminatorio, pues practicamente el 100% de los
pensionados y jubilados directos del ISSSTE son personas de la tercera edad o

adultos mayores.2
En consecuencia, se propone puntualmente lo siguiente:

* Eliminar la retroactividad prevista en el articulo segundo transitorio dela -
reforma publicada el 10 de abril del 2026:

¢ Eliminar el limite de la mitad de Ia rémuneracion establecida para Ia
persona titular del Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente,
para que sea tomada como base sy totalidad, y

2 Véase: hitps:/fwww, gob.nissste/prensasdesting-el- Hsstg_-rnﬂs——(_ie—;?ﬁ?ifu]it—,mll_Lm@5—(.1_@.—;1@;5(_;:_;-_!,)';;517al-pagu:;l,&
Kension?idiom=gs-MX Consultado el 6 de julio del 2026
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Establecer en la Constitucion el concepto de “Remuneracién Anual

Maxima” derogando el de ‘remuneracion establecida” por el de que recibe

la persona titular del Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente,

para basar el limite de los sueldos Y pensiones de los servidores ptblicos

que se enlistan en el articulo 127 constitucional.

Para mejor entendimiento, se sefiala en el cuadro siguiente la propuesta de

reforma:

DECRETO por el

que se reforma y adiciona el articulo 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Articulo 127. ...

limite a las jubilaciones Yy pensiones de las Entidades Pablicas,

Articulo 127, ...

Dicha remuneracion sera
determinada anual y equitativamente
en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes
‘bases: ‘

I~ Se considera remuneracién o
retribucion  toda  percepcion  en
efectivoc 0 en especie, incluyendo

dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones,

compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajoy los

términos de la fraccion anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisién, ‘mayor a |a
establecida para la persona titular del

gastos de viaje en actividades
oficiales. _
ll. Ninguna persona servidora publica | Il. Ninguna persona servidora publica
podra recibir remuneracion, en | podra recibir remuneracion, en

términos de la fraccion anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo,
cargo "o comisién, mayor a |Ia
Remuneracion  Anual Maxima,
establecida para la persona titular del |
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Ejecutivo Federal en el presupuesto
correspondiente.

Ejecutivo Federal. en el presupuesto
correspondiente.

V. ...

V. ...

En cualquier caso, las jubilaciones o
pensiones del personal de confianza a
cargo de los organismos
descentralizados, las  empresas
publicas del Estado, las sociedades
nacionales ‘de crédito, las empresas
de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos constitutivos
de entidades paraestatales, todos del
Gobierno  Federal, asi como los
organismos descentralizados, las
empresas de participacién estatal o
municipal mayoritaria, las empresas
publicas y los fideicomisos pliblicos,
de las entidades federativas y de los
municipios, no deberan exceder dela
mitad de la remuneracion establecida
para la persona titular del Ejecutivo

En cualquier caso, las jubilaciones o
pensiones del personal de confianza a
cargo de los organismos
descentralizados, las empresas
plblicas del Estado, las sociedades
nacionales de crédito, las empresas
de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos constitutivos
de entidades paraestatales, todos del
Gobierno  Federal, asi como los
organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal o
municipal ‘mayoritaria, las empresas
publicas y los fideicomisos publicos,
de las entidades federativas y de los
municipios, no deberan exceder de la
Rermuneracion ~ Anual  Maxima,
establecida para la persona titular del

Federal en el presupuesto | Ejecutivo Federal en el presupuesto
correspondiente. correspondiente.
Las disposiciones e instrumentos

juridicos que regulen la relacion

laboral no podran  establecer

condiciones que superen el limite

establecido en el parrafo  que

antecede.

V. V.
VL

VL.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Segundo.- A partir de la entrada en
vigor del presente Decreto todas las
jubilaciones o pensiones que no estén
excluidas conforme a la fraccién IV del
articulo 127 'constitucionai, y-gHe—se

entrada-en-vigordelpresente Decreto.
deberan ajustarse al limite establecido
en el péarrafo segundo de dicha

fraccion, ineluyendo—las—que—se

Segundo.- A partir de la entrada en
vigor del presente Decreto todas las
jubilaciones o pensiones que no estén
excluidas conforme a la fraccion 1V del
articulo 127 constitucional, deberan
ajustarse al limite establecido en el
parrafo ségundo de dicha fraccion.

enctientren-vigentes:
Los entes ptblicos a que se refiere el
parrafo segundo, fraccién IV, dei
articulo 127, con las excepciones
previstas en dicha fraccion, deberan
revisar y, en su caso, adecuar los
contratos, las disposiciones, las
condiciones generales de trabajo y
demas instrumentos juridicos que
prevean planes de pensiones o
jubilaciones, para que se ajusten a lo
_previsto en el presente Decreto.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a la consideracion de este
Pleno el siguiente, PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA
CONSTITUCI(')N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS

ENTIDADES PUBLICAS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion 1l y el segundo parrafo de Ia
fraccion IV del articulo 127 de Ia Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 127. ...
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Il. Ninguna persona servidora publica podra recibir remuneracién, en termlnos
de la fraccion anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comision, mayor a la Remuneracién Anual Maxrma, establecida para Ia

persana fitular del Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente.

. ...
V. ...

En cualquier caso, las jubilaciones o pensiones del personal de confianza a cargo
de los organismos descentralizados, las empresas publicas del Estado, las

sociedades nacionales de cred:to Ias empresas de participacion estatal
. Mmayoritaria y los fideicomisos pubhcos constitutivos de entidades paraestatales,
todos ‘del Gobierno Federal, asi como los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria, las empresas pulblicas
y los fideicomisos publicos, de las entidades federativas y de los municipios, no
deberan exceder de la Remuneracion Anual Maxima, establecida para la

persona titular del Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente.

V...
VI ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el primer parrafo del articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se reforma vy adiciona el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de I:m|te a
las jubilaciones y pensiones de las Entidades Pdblicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de abril de 20286,
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ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto todas las
jubilaciones o pensiones que no estén exciuidas conforme a la fraccién IV del
articulo 127 constitucional, deberan ajustarse al limite establecido en el parrafo

segundo de dicha fraccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EI monto de la Remuneracién Anual Maxima sera el que se
determine con base en lo dispuesto por la Ley Federal de Remuneraciones de

los Servidores Publicos.

ATENTAMENTE
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Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 14 dfas del mes de
julio de 2026.



