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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA

MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA DE

DIGITALIZACION COMERCIAL Y COMPETITIVIDAD DEL
COMERCIO DE PROXIMIDAD.

Los que suscriben, Diputados Federales Mirna Maria de la Luz Rubio Sanchez y
Ricardo Crespo Arroyo, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién ii, de ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Y, articulo 55, fraccién Il, y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracién del Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD
DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA DE
DIGITALIZACION COMERCIAL Y COMPETITIVIDAD DEL COMERCIO DE
PROXIMIDAD. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa surge en congruencia con el sistema nacional de planeacion
democrética, con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, con el
Programa Sectorial de Economia 2025-2030, con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y con los principios establecidos en la Ley de Planeacién.

De manera puntual, la iniciativa se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030', en el que se establecen cuatro ejes generales: gobernanza con justicia y
participacion ciudadana; desarrollo con bienestar y humanismo; economia moral y
trabajo; y desarrollo sustentable; contemplandose dentro del mismo tres ejes
transversales: igualdad sustantiva y derechos de las mujeres; innovacién publica
para el desarrollo tecnolégico nacional; y derechos de los pueblos y comunidades

* Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND 2025-2030 v250226 14.pdf
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indigenas y afromexicanas; se relaciona principalmente con el eje general de
economia moral y trabajo, pues se busca fortalecer la productividad, competitividad
y permanencia econdémica de las micro, pequefias y medianas empresas,
especialmente de aquellas dedicadas al comercio, servicios y turismo en mercados
locales o regionales; la digitalizacién comercial no debe entenderse como una
medida aislada, sino como una herramienta para que los pequefios negocios
puedan vender, cobrar, administrar, proteger informacién, ampliar mercados y
adaptarse a nuevas formas de consumo.

También guarda relacién, con el eje transversal de innovacion publica para el
desarrollo tecnolégico nacional, porque incorpora la digitalizacién comercial, la
seguridad informatica basica, la presencia digital, el comercio electronico, los cobros
electronicos, la proteccion de datos personales y la prevencion de fraudes digitales
como materias que deben ser consideradas dentro de las politicas y acciones de
fomento a las MIPYMES; el propio decreto del Programa Sectorial de Economia
2025-2030% reconoce dentro de los ejes transversales del Plan Nacional de
Desarrollo; la innovacién puablica para el desarrollo tecnolégico nacional.

Asimismo, la iniciativa, se vincula con el eje transversal de igualdad sustantiva y
derechos de las mujeres, las micro y pequefias empresas constituyen espacios
relevantes de participaciéon econdémica de mujeres comerciantes, emprendedoras,
prestadoras de servicios y trabajadoras en negocios familiares, por ello, fortalecer
sus capacidades digitales puede contribuir a reducir brechas econémicas y ampliar
oportunidades de participacidn en mercados digitales, siempre bajo criterios de
acceso abierto y no discriminacion.

También, resulta congruente con el Programa Sectorial de Economia 2025-2030, el
decreto que aprueba dicho programa sefiala que éste se vincula con el eje general
de gobernanza con justicia y participacion ciudadana y con el eje general de
economia moral y trabajo, ademas, identifica como objetivos incrementar el
contenido nacional en cadenas productivas con énfasis en la inclusién de
MIPYMES, diversificar mercados y destinos de exportaciones nacionales, e
impulsar la innovacién y la competencia en el mercado interno, este punto resulta
particularmente relevante, porque la presente iniciativa no pretende crear una
politica publica paralela ni desplazar la planeacién sectorial del Ejecutivo, por el
contrario, actualiza la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,

2 Decreto del Programa Sectorial de Economia 2025-2030
https://sidof segab.gob.mx/notas/5776840
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Pequefia y Mediana Empresa para que sus obijetivos, criterios, programas y
convenios incorporen expresamente la digitalizacién comercial como componente
de competitividad, de esta manera, la reforma se inserta en una légica de
coordinacién con los instrumentos de planeacién ya vigentes.

La congruencia que la presente iniciativa tiene con la Ley de Planeacién® es clara,
pues en dicha ley, se establece que la planeacién nacional debe ser un medio para
el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado, sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, ademas, sus principios incluyen la igualdad de
derechos, la no discriminaciéon, la atencidn de necesidades basicas, el
fortalecimiento del pacto federal, el equilibrio de los factores de la produccién, la
proteccion y promocién del empleo, y la perspectiva de género, siendo asi que la
iniciativa respeta dicho marco porque no sustituye al Ejecutivo en la conduccién de
la planeacién nacional.

La Ley de Planeacién dispone expresamente que es responsabilidad del Ejecutivo
Federal conducir la planeacion nacional del desarrollo, con la participacién
democratica de la sociedad, también sefiala que, mediante la planeacion, se fijan
objetivos, metas, estrategias, prioridades, recursos, responsabilidades, tiempos de
ejecucidn, coordinacion de acciones y evaluacién de resultados, en ese sentido, la
iniciativa propuesta no disefia reglas de operacién, no crea una nueva estructura
administrativa, no establece subsidios obligatorios, no fija metas operativas rigidas
desde la ley y no impone cargas presupuestarias automaticas, sino que cumple con
la finalidad es establecer bases normativas para que la digitalizacién comercial sea
considerada dentro de las acciones de fomento a las MIPYMES, dejando al
Ejecutivo la definicién, instrumentacion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas correspondientes, conforme al Plan Nacional de Desarrollo, al Programa
Sectorial de Economia y a la disponibilidad presupuestaria.

En la misma, también se prevén las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
actividades de planeacion con érganos constitucionales autébnomos y gobiernos de
las entidades federativas, asi como para concertar con particulares las acciones
vinculadas con el Plan y sus programas, esta prevision es compatible con la
propuesta de fortalecer la participacion de organizaciones empresariales,
instituciones educativas, centros de capacitaciéon, organismos especializados y

3 Ley de Planeacion.
hitps://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf
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sectores productivos en acciones de diagndstico, capaéitacién, asesoria,
consultoria y acompafiamiento para la digitalizacién comercial de las MIPYMES.

Es importante sefialar que la iniciativa también se alinea con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible*, en particular, se relaciona con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 85, relativo al trabajo decente y crecimiento econémico, la meta 8.3
plantea promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen actividades
productivas, creacion de empleo decente, emprendimiento, creatividad e
innovacion, asi como fomentar la formalizacion y crecimiento de microempresas y
pequefias y medianas empresas, siendo asi que la iniciativa propuesta se vincula
con dicha meta porque busca fortalecer las condiciones legales para que las
MIPYMES accedan a herramientas de digitalizacién comercial, capacitacién
tecnolégica, comercio electrénico, cobros electrénicos, administracion digital y
prevencién de riesgos informaticos; medidas que pueden contribuir a mejorar la
productividad y permanencia de unidades econdémicas que generan empleo,
sostienen ingresos familiares y participan de manera directa en la economia local.

Asimismo, guarda relaciéon con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 95, relativo a
industria, innovacién e infraestructura, la meta 9.3 plantea aumentar el acceso de
las pequefias industrias y otras empresas a servicios financieros, incluidos créditos
asequibles, asi como su integraciéon en cadenas de valor y mercados; aunque la
iniciativa no regula directamente servicios financieros, si favorece la integraciéon de
las MIPYMES a mercados mediante herramientas digitales, presencia en linea,
comercio electrénico, cobros electronicos, informacién comercial y fortalecimiento
tecnolégico.

La relacién con la Agenda 2030 no implica que la reforma convierta los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en obligaciones presupuestarias directas o en derechos
individualmente exigibles, sino que, su funcién es servir como parametro orientador
para justificar una reforma legal compatible con el desarrolio productivo, la
innovacioén, la formalizacién, la inclusién econdémica y la participaciéon de las
MIPYMES en mercados mas amplios.

La vinculacion de la iniciativa, con el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley de
Planeacion y la Agenda 2030 permite sostener que la iniciativa tiene una finalidad

4 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
https://agenda2030.mx/#/home

s Objetivo de Desarralio Sostenible 8.
hitps://agenda2030.mx/0DSGoalSelected htmiPti=T&oveArb=0DS0080&goal=0&lang=es#/ind

s Objetivo de Desarrolio Sostenible 9.
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publica legitima, ubicandose dentro del marco de fomento econémico federal y que
respeta la divisién funcional entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo; lo que
resulta en que el Congreso establece bases legales generales y el Ejecutivo
conserva la atribuciéon de conducir la planeacién, formular los programas, definir
instrumentos administrativos, coordinar acciones y evaluar resultados.

Por tanto, la iniciativa no debe interpretarse como una intromisién legislativa en la
politica publica del Ejecutivo, sino como una actualizacién normativa de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, a fin
de que la digitalizacion comercial forme parte expresa de los objetivos, criterios,
programas y convenios de fomento a las MIPYMES.

En suma, la propuesta es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
porque fortalece la economia moral, trabajo, innovacién tecnolégica e igualdad de
oportunidades; es compatible con el Programa Sectorial de Economia 2025-2030,
porque favorece la inclusion de MIPYMES, la innovacién y la competencia en el
mercado interno; se ajusta a la Ley de Planeacién, porque respeta la conduccion
del Ejecutivo en materia de planeacién democratica; y se alinea con la Agenda 2030,
porque contribuye a los objetivos de trabajo decente, crecimiento econdmico,
innovacion, productividad e integraciéon de pequefias empresas a mercados.

El sustento jurisdiccional de la presente iniciativa, también se encuentra en criterios
constitucionales generales emitidos por el Poder Judicial de la Federacion respecto
de la rectoria econémica del Estado, la libertad de comercio, la libre concurrencia,
la proporcionalidad de la intervencion estatal y los limites que deben observarse
cuando el legislador actualiza el marco normativo en materia econémica.

Es asi que, para el entendimiento y fundamentacioén de la iniciativa, resulta relevante
el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién relativo a la rectoria
econémica del Estado, de registro digital 1678567, misma que lleva como rubro
“Rectoria econdmica del Estado en el desarrollo nacional. El articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no otorga a los gobernados
garantia individual alguna para exigir, a través del juicio de amparo, que las
autoridades adopten ciertas medidas, a fin de cumplir con los principios relativos a
aquélla®, en este antecedente, la Segunda Sala sostuvo que el articulo 25
constitucional contiene principios de direccién econdmica estatal, pero no concede
a los particulares una garantia individual para exigir judicialmente que el Estado
adopte medidas econdémicas especificas, dicho criterio es importante para delimitar

7 Jurisprudencia 167856.
hitps://sif2.scin.gob.mx/detalie/tesis/167856
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correctamente el alcance de la iniciativa; pues no debe presentarse como la
creacion de un derecho subjetivo individual para exigir a la autoridad una
capacitacion, una herramienta tecnolégica, una plataforma, un subsidio o un
beneficio determinado, sino que, su naturaleza debe ser de actualizacién normativa
de bases de fomento econémico, es decir, la iniciativa puede incorporar la
digitalizacién comercial como componente de competitividad dentro de la Ley de
MIPYME, pero no debe formularse como una obligacién prestacional directa que
genere derechos individualmente exigibles frente a la Secretaria de Economia.

El mismo criterio permite sostener que la rectoria econémica del Estado autoriza la
adopcion de medidas legislativas orientadas al desarrollo econdmico, la
productividad, la competitividad y el fortalecimiento de sectores productivos,
siempre que se respeten los limites constitucionales, en este caso, la reforma se
mantiene dentro de esos limites porque no impone medidas econémicas concretas
a particulares, no fija precios, no regula comisiones financieras, no crea monopolios,
no establece subsidios obligatorios y no sustituye al Ejecutivo en la ejecucién de
politicas publicas.

Asi mismo, la presente iniciativa, encuentra sustento en el criterio de la Suprema
Corte relativo a la libertad de comercio, en la tesis con registro digital 1916918,
donde el Pleno de la Suprema Corte abordoé los alcances del articulo 5 constitucional
en materia de libertad de comercio, resultando util porque la iniciativa no restringe
la libertad de comercio; por el contrario, busca fortalecer las capacidades de las
MIPYMES para ejercer actividades licitas en mejores condiciones de
competitividad; no se establece prohibicién, autorizacién previa, requisito adicional,
barrera de entrada, sancién o carga regulatoria que impida a una persona dedicarse
al comercio, servicios 0 turismo, sino que la iniciativa, se orienta al fomento,
capacitacion, digitalizacidon y acceso a herramientas tecnoldgicas, por lo que es
compatible con la libertad de comercio reconocida en el articulo 5 constitucional.

De la misma manera, resulta vinculante a la iniciativa, el criterio con registro digital
250793° que sefiala que el articulo 5 constitucional protege la posibilidad de
dedicarse a un comercio licito y que para la restriccién de este derecho en ciertos
casos, las autoridades administrativas so6lo podran hacerlo siempre y cuando exista
una ley que respalde dicha decision, es asi que este criterio resulta importante, pues
refuerza la conveniencia de que la presente iniciativa, no establezca restricciones

& Tesis con registro digital 191691.
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis /191691

¢ Criterio con registro digital 250793.
fhttps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/250793
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administrativas nuevas; la iniciativa propuesta no condiciona el -ejercicio del
comercio a la digitalizacion, no obliga a aceptar medios digitales de pago, no impone
registros adicionales y no sujeta la actividad comercial a nuevas autorizaciones,
siendo de esta manera, la forma ideal de evitar cualquier posible tension con la
libertad de comercio.

Igualmente, es relevante el criterio con nimero de registro digital 2021906
relacionado con la proporcionalidad de las restricciones en materia econémica, el
Semanario Judicial de la Federacion registra criterios en los que se ha sostenido
gue, aun cuando pueden existir razones derivadas del régimen de rectoria del
desarrollo, libre competencia y funcidn social de la propiedad, la intervencién estatal
no puede anular la libertad de comercio, y que las restricciones que se establezcan
deben ser proporcionales, este criterio es particularmente Gtil para justificar, que la
iniciativa evita medidas desproporcionadas, porque no establece prohibiciones
absolutas, no impone obligaciones tecnoldgicas obligatorias a todos los comercios,
no fija topes de comisiones, no obliga a contratar proveedores digitales, no crea
cargas excesivas y no condiciona la operacién de las MIPYMES a requisitos nuevos,
sino que su disefio incorpora bases, objetivos, criterios y materias de fomento para
que las autoridades competentes puedan considerar la digitalizacién comercial
dentro de sus politicas y acciones de apoyo.

También, debe considerarse el marco jurisprudencial relacionado con la libre
concurrencia y competencia econémica, la jurisprudencia de numero de registro
digital 2021122"", refiere que el articulo 28 constitucional prohibe los monopolios y
que la legislacién en materia de competencia protege el proceso de competencia y
libre concurrencia mediante la prevencién y eliminacién de monopolios, practicas
monopdlicas y restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, resultando
compatible la iniciativa, porque no otorga ventajas exclusivas a una empresa,
camara, proveedor tecnolégico, plataforma digital o intermediario especifico, al
contrario, al prever acciones de capacitacién, informaciéon, asesoria vy
acompafiamiento en digitalizacién comercial, puede favorecer condiciones mas
equilibradas para que micro y pequefias empresas participen en mercados donde
actualmente enfrentan asimetrias de capacidad tecnolégica frente a empresas de
mayor tamano.

10 Criterio con numero de registro digital 20219086.

1 jurisprudencia registro digital 2021122,
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2021122
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La presente iniciativa no regula directamente el funcionamiento de mercados
financieros, no interviene en precios, no limita actividades comerciales licitas y no
crea obstaculos regulatorios, lo que propone es fortalecer el contenido de la Ley
MIPYME para que la digitalizacién comercial sea reconocida expresamente como
una dimensién de competitividad empresarial.

Esta delimitacion es relevante porque evita una de las principales objeciones, que
resultaria en que el Congreso invada la esfera del Ejecutivo en materia de politica
publica, la iniciativa no disefia reglas de operacién, no crea una estructura
administrativa nueva, no establece un programa nacional cerrado, no fija metas
operativas obligatorias desde la ley y no ordena la asignacion de recursos
adicionales; en cambio, establece bases normativas para que, dentro de los
instrumentos de fomento existentes y conforme a la planeacion democratica, la
autoridad competente pueda considerar la digitalizacion comercial de las MIPYMES.

La iniciativa, permite incorporar la digitalizacién comercial sin entrar en definiciones
discutibles, responsabilidades administrativas detalladas, atribuciones operativas
del Consejo Nacional, creacién de nuevos programas obligatorios o imposicion de
cargas presupuestarias directas, reformando y adicionando los articulos 4, 10, 11y
14, de la Ley MIPYME,

En consecuencia, se ajusta a una técnica legislativa prudente, al no pretender
transformar una ley de fomento en una ley reglamentaria de servicios digitales,
comercio electrénico, plataformas, servicios financieros o competencia econémica;
tampoco pretende legislar sobre materias locales como licencias de funcionamiento,
permisos municipales, mercados publicos, uso de suelo o comercio en via publica,
su alcance se mantiene en la actualizacion de bases federales de competitividad y
fomento a las MIPYMES.

Es asi que podemos sostener que la iniciativa, tiene una finalidad legitima: la
digitalizacién comercial de las MIPYMES, puede contribuir al fortalecimiento de la
productividad, acceso a mercados, seguridad informatica basica, prevencion de
fraudes digitales, administracién empresarial, cobros electrénicos, presencia en
linea y adaptacion a nuevas formas de comercializacion; objetivos que son
compatibles con la rectoria econémica del Estado, la libre concurrencia y la libertad
de comercio, siempre que se disefien como medidas de fomento y no como
restricciones indebidas.

La presente iniciativa, parte del diagnéstico central, de que las micro, pequefias y
medianas empresas constituyen la base econémica, laboral y social de millones de
familias mexicanas; sin embargo, el marco legal vigente ain no incorpora con
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suficiente precisién la digitalizacidon comercial como una dimensién especifica de la
competitividad, particularmente para las micro y pequefas empresas de los sectores
comercio, servicios y turismo que atienden mercados locales o regionales.

Desde el punto de vista normativo, la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa'? ya reconoce que su objeto es promover el
desarrollo econdémico nacional mediante el fomento a la creacién de micro,
pequefias y medianas empresas, asi como apoyar su viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad; asimismo, dispone que dicha ley es de
observancia general en toda la Republica y de orden publico, lo cual confirma que
se trata de un instrumento federal idéneo para establecer bases legales de fomento
econdémico en favor de las MIPYMES.

La propia ley vigente ya contiene elementos utiles para sostener la presente
iniciativa, en su articulo 4 establece las bases para la planeacioén y ejecucién de
actividades encaminadas al desarrolio de las MIPYMES; también prevé la
participacion de la Federacién, entidades federativas, municipios, demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y sectores productivos, asi como instrumentos
para la evaluacion y actualizacion de politicas y programas, ademas, actualmente
contempla esquemas para la modernizacién, innovacién y desarrollo tecnolégico de
las MIPYMES.

No obstante, aunque la ley vigente alude de manera general a la modernizacion,
innovacién y desarrollo tecnolégico, no desarrolla de forma expresa la digitalizacién
comercial como un componente especifico de competitividad, esta omision
normativa es relevante porque la transformacién digital no se limita al uso de
tecnologia en abstracto; implica capacidades concretas para vender, cobrar,
administrar, promover productos y servicios, proteger informacién, prevenir fraudes,
utilizar herramientas digitales, fortalecer la presencia en linea y adaptarse a nuevas
formas de comercializacion.

El articulo 10 de la ley ya establece criterios de planeacién y ejecucién de politicas
y acciones de fomento, incluyendo la participacién de entidades federativas y
municipios, la concurrencia de recursos, la atencion a vocaciones regionales y la
necesidad de contar con objetivos de corto, mediano y largo plazo; este disefio
permite incorporar la digitalizacién comercial sin invadir la esfera administrativa del
Ejecutivo, pues la reforma no pretende crear una politica publica operativa desde el

12|a Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeria y Mediana Empresa.
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDCMPME.pdf
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Congreso, sino actualizar los criterios legales que deben orientar las politicas y
acciones de fomento a las MIPYMES.

Asimismo, el articulo 11 ya prevé programas de capacitacion, formacion
empresarial, asesoria, consultoria, cultura tecnolégica, modernizacién, innovacion,
desarrollo tecnolégico e informaciéon econémica acorde con las necesidades de las
MIPYMES, es asi que, la iniciativa no introduce una materia ajena al objeto de la
ley; por el contrario, precisa y actualiza sus contenidos frente a una realidad
econémica en la que la competitividad comercial depende cada vez mas de la
capacidad de las empresas para incorporarse a canales digitales de venta, pago,
administracién y atencién al consumidor.

En el mismo sentido, el articulo 14 faculta a la Secretaria de Economia para
promover la participacion-del sector publico y de los sectores mediante convenios,
incluyendo acciones de capacitacién, asesoria, consultoria, modernizacion,
-innovacién, desarrollo y fortalecimiento tecnolégico, acceso a informacién vy
fortalecimiento de oportunidades de negocio;, esta base normativa permite
incorporar la participacion de organizaciones empresariales, instituciones
educativas, centros de capacitaciébn y sectores productivos en acciones de
diagnostico, asesoria y acompafiamiento digital, siempre que se evite cualquier
forma de exclusividad o condicionamiento a la afiliacibn a una camara u
organizacion empresarial.

Otro de los puntos relevantes de analisis, del que surge la necesidad de esta
iniciativa, es desde el punto de vista social y econémico, la importancia de las
MIPYMES en México es indiscutible, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en 2023 operaron en México 5,451,113 unidades
econdémicas en el sector privado y empresas paraestatales, en las que laboraban
27,785,505 personas, del total de unidades econdmicas, las microempresas
representaron 95.5%, emplearon 41.5% del personal ocupado y aportaron 17.1%
de los ingresos totales; por su parte, las pequefias empresas representaron 3.7%
de las unidades econdémicas, emplearon 14.8% del personal ocupado y generaron
17.6% de los ingresos, en base a datos proporcionados por INEGI.

Estos datos muestran que la politica legislativa en favor de las MIPYMES no es
marginal, sino estructural, las micro y pequefias empresas concentran la mayor
parte de las unidades econdmicas del pais y sostienen una proporcién significativa
del empleo, en consecuencia, fortalecer sus capacidades digitales no debe
entenderse como una medida accesoria, sino como una condicién necesaria para
proteger empleo, fomentar competitividad, ampliar mercados y favorecer la
permanencia de los negocios locales.
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También resulta importante puntualizar que las mujeres tienen una presencia
relevante en las microempresas, INEGI reporté que, en las unidades econémicas
micro, las mujeres representaron 50.5% del personal ocupado, mientras que los
hombres representaron 49.5%, este dato permite advertir que cualquier accién
legislativa orientada a fortalecer la competitividad de los pequefios negocios tiene
también una dimensién de inclusibn econdmica, autonomia productiva vy
fortalecimiento de actividades econémicas donde las mujeres participan de manera
significativa.

La evidencia empirica confirma, ademas, que existe una brecha entre el crecimiento
del entorno digital y la capacidad de las unidades econémicas para aprovecharlo,
los Censos Econ6micos 20243 reportaron que 304,636 unidades econémicas
realizaron ventas por internet; de ellas, 61.1% utilizé la pagina web de la propia
unidad econdémica, 38.2% paginas web de terceros y 24.3% redes sociales, en el
sector comercio, las ventas por internet se realizaron principalmente mediante la
pagina web de la unidad econdmica, con 62.9%, seguida por paginas web de
terceros, con 38.6%, y redes sociales, con 24.8%.

Sin embargo, el valor econémico de las ventas por internet muestra una distribucion
desigual; en 2023, las ventas por internet tuvieron un valor de 8,265,772 millones
de pesos, equivalente a 20.2% del ingreso total de las unidades econémicas, de ese
valor, las PYMES aportaron 50.1%, las grandes empresas 42.2% vy las
microempresas solamente 7.8%., esta diferencia revela que, aunque la economia
digital crece, las microempresas aun participan de manera limitada en el valor
generado por las ventas en linea.

La necesidad de actualizar la ley se refuerza al observar el crecimiento del comercio
electronico en la economia nacional, INEGI reporté que, en 2024, el Valor Agregado
Bruto del Comercio Electrénico fue de 2,308,458 millones de pesos a precios
corrientes, 1o que representé 6.9% del Producto Interno Bruto nacional; asimismo,
el comercio electrénico presenté una variacién anual real de 7.1% respecto de 2023,
por encima del crecimiento de la economia total.

De igual forma, el propio INEGI identificé que, dentro del Valor Agregado Bruto del
Comercio Electrénico de 2024, 29.1% correspondié al comercio al por menor y
19.6% al comercio al por mayor, también sefialdé que el incremento de la
participacion del comercio al por menor se relacioné con el aumento de compras

2 Censos Econémicos 2024.
https:/{www.inegi.org.mx/programas/ce/2024/
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realizadas por personas usuarias a través de redes sociales y mensajeria
instantanea.

Esta informacion resulta particularmente relevante para la presente iniciativa,
porque confirma que la digitalizacion comercial ya no se limita a grandes
plataformas o empresas altamente tecnificadas, sino que incide directamente en
formas cotidianas de compraventa, promocién y atencidn al consumidor.

El entorno social también se ha transformado de manera acelerada, la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares 2025'™ estimé 104.9 millones de personas usuarias de internet,
equivalentes a 86.1% de la poblacidn de seis afios y mas, esta cifra representé un
incremento de 3 puntos porcentuales respecto de 2024 y de 28.7 puntos
porcentuales respecto de 2015, asimismo, en 2025, 31.1 millones de hogares
contaron con acceso a internet, o que representé 78.3% del total nacional; en
comparacién con 2015, el porcentaje de hogares con internet se duplico, al pasar
de 39.1% a 78.3%.

Estos datos permiten advertir un fendmeno central: el consumidor mexicano se
encuentra cada vez mas conectado, pero muchas micro y pequefias empresas aun
no cuentan con capacidades suficientes para competir en ese nuevo entorno, esta
brecha no solo afecta a los negocios; también limita la productividad, reduce
oportunidades de mercado, debilita la permanencia del comercio de proximidad y
profundiza desigualdades entre empresas grandes y pequefos establecimientos
locales.

El comercio de proximidad enfrenta desafios particulares, a diferencia de las
grandes cadenas, las micro y pequefas empresas suelen operar con menor margen
financiero, menor acceso a asesoria especializada, menor capacidad de inversidon
tecnoldgica, menor conocimiento sobre comercio electrénico, menor proteccion
frente a fraudes digitales y menor capacidad para comparar herramientas de cobro,
administracién, facturaciéon o promocién digital, por ello, la digitalizacién comercial
no debe concebirse Unicamente como adopcién de tecnologia, sino como
fortalecimiento de capacidades empresariales basicas para competir en condiciones
mas equilibradas.

14 Encuesta Nacional sobre Disponibifidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares 2025.
https:/www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enduti/ENDUTIH_24 RR pdf
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La Secretaria de Economia cuenta con la plataforma MIPYMESMX?3, descrita como
una plataforma de servicios disefiada para impulsar a las micro, pequefnas y
medianas empresas, que incluye contenidos vinculados con pagos digitales,
capacitacién, formacion y herramientas para negocios, esto confirma que existen
acciones administrativas en curso; sin embargo, la existencia de herramientas
administrativas no elimina la necesidad de fortalecer el marco legal para que la
digitalizacién comercial sea reconocida expresamente como materia prioritaria de
fomento, capacitacion, modernizacion y competitividad.

En consecuencia, el problema publico no consiste Gnicamente en la falta de
tecnologia, sino en la falta de una base legal suficientemente explicita que oriente
las politicas y acciones de fomento hacia la digitalizacion comercial de las
MIPYMES, particularmente de las micro y pequefias empresas del comercio,
servicios y turismo, la Iey7 vigente ya contiene bases generales de modernizacion y
desarrollo tecnolégico, pero requiere una actualizacién que responda a las nuevas
formas de comercializacién, pago, administracién, presencia digital y seguridad
informatica basica.

La iniciativa, por tanto, no pretende crear una estructura administrativa nueva, ni
sustituir al Ejecutivo en el disefio y ejecucion de politicas publicas, ni regular
comisiones financieras, ni imponer obligaciones directas a bancos, plataformas
digitales o proveedores tecnolégicos; su propdsito es més preciso: incorporar en Ia
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa la digitalizacién comercial como componente expreso de la competitividad,
para que las politicas, programas, convenios y acciones de fomento a las MIPYMES
consideren herramientas digitales de comercializacién, administracion, cobros
electrénicos, seguridad informatica basica, presencia en linea, prevencion de
fraudes digitales y acceso a nuevos mercados.

Resulta necesaria, porque la ley vigente no desarrolla expresamente la
digitalizacién comercial como eje de competitividad de las MIPYMES; es viable
porque se inserta en articulos que ya regulan objetivos, criterios, programas y
convenios de fomento; y es oportuna porque la economia digital, el comercio
electrénico y el uso social de internet avanzan con rapidez, mientras una parte
significativa del pequefio comercio requiere acompafiamiento legal, institucional y

5 Plataforma MIPYMESMX.
https://mipymes.economia.gob.mx/
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técnico para no quedar rezagada frente a las nuevas formas de consumo y
competencia.

Del mismo modo, la iniciativa encuentra sustento constitucional en los articulos 25,
26, 28, 71 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, al
tratarse de una reforma federal orientada a fortalecer las bases legales de fomento
econémico, competitividad, productividad, digitalizacién comercial y desarrollo de
las micro, pequefias y medianas empresas.

En primer término, el articulo 25 constitucional establece que corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional, a fin de que éste sea integral y sustentable,
fortalezca la soberania nacional y el régimen democratico, y fomente el crecimiento
econdmico, el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, dicho
precepto también reconoce que el desarrollo econdmico nacional concurrira con
responsabilidad social el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo
de la Nacion.

Este fundamento resulta directamente aplicable, porque la digitalizacion comercial
de las MIPYMES no constituye una materia aislada ni meramente tecnolégica, sino
una condicion vinculada con la productividad, la competitividad, la permanencia
econdémica de los negocios, el fortalecimiento del empleo y la capacidad de las
unidades econémicas para adaptarse a nuevas formas de comercializacién, en ese
sentido, el Congreso de la Unién puede actualizar el marco legal de fomento
econdémico para incorporar expresamente la digitalizacién comercial como uno de
los componentes de la competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas.

El articulo 25 constitucional también dispone que el Estado velara por la estabilidad
de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo, resultando un
elemento relevante para la presente iniciativa, porque la propuesta se disefia con
prudencia presupuestaria: no crea subsidios, no establece nuevas estructuras
administrativas, no impone obligaciones financieras directas ni invade el ambito
técnico de autoridades monetarias o financieras, por el contrario, se limita a
fortalecer las bases legales de fomento a las MIPYMES dentro de la ley vigente, a
fin de que las acciones de capacitacién, modernizacion, digitalizacién y acceso a

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 25, 26, 28, 71y 73.
https:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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mercados puedan desarrollarse conforme a las atribuciones existentes y a la
disponibilidad presupuestaria correspondiente.

En segundo término, el articulo 26 constitucional establece el sistema de planeacién
democréatica del desarrollo nacional y dispone que los programas de la
Administracion Publica Federal se sujetaran obligatoriamente al Plan Nacional de
Desarrollo, ademas, prevé que la ley facultara al Ejecutivo para establecer los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de
planeacién democratica, asi como los criterios para la formulacién, instrumentacion,
control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo, este precepto es
especialmente importante para delimitar correctamente el alcance de la iniciativa.

En tercer término, el articulo 28 constitucional establece principios relevantes para
la organizacién econdmica, la competencia, el funcionamiento de los mercados y la
prevencion de practicas que afecten el interés general; si bien la presente iniciativa
no regula directamente comisiones financieras, plataformas digitales, servicios
bancarios o redes de pago, si se vincula con un objetivo constitucional mas amplio:
generar condiciones para que los agentes econémicos, particularmente las micro y
pequefas empresas, puedan participar en mercados cada vez mas digitalizados
con mejores capacidades de informacién, comercializacion, administracién y
seguridad digital.

La iniciativa, no interviene en precios, tarifas, comisiones ni condiciones técnicas de
servicios financieros, tampoco impone cargas directas a bancos, empresas
tecnolégicas o plataformas digitales; su enfoque es de fomento econémico y
fortalecimiento de capacidades empresariales, por lo que resulta compatible con los
principios constitucionales de competencia y libre concurrencia: busca que las
MIPYMES cuenten con mejores herramientas para participar en la economia digital,
sin crear privilegios indebidos, exclusividades, barreras de entrada o tratos
discriminatorios.

En cuarto término, el articulo 71 constitucional reconoce el derecho de iniciar leyes
o decretos, entre otros, a las diputadas y diputados al Congreso de la Union, en
consecuencia, la Camara de Diputados se encuentra constitucionalmente facultada
para conocer y tramitar una iniciativa de reforma a una ley federal en materia de
desarrollo, competitividad y fomento de las MIPYMES.

Finalmente, el articulo 73, fraccién X, de la Constitucién faculta al Congreso de la
Unioén para legislar en toda la Reptblica sobre comercio, intermediacién y servicios
financieros, entre otras materias, este fundamento es suficiente para sostener la
competencia federal de la reforma, ya que la Ley para el Desarrollo de la



{»»morena BiBUARDSS

mosst LXVI LEGISLATURA seme
LEYI LEGISLAYURA FEHTAANIA ¥ FUBTITIA FTSIAL

Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa tiene como finalidad
apoyar la viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de unidades
econdmicas que participan en actividades comerciales, de servicios, industriales y
productivas en todo el territorio nacional.

La competencia legislativa federal se robustece porque la propuesta se refiere a una
ley general de observancia nacional en materia de fomento a las MIPYMES, no a
licencias de funcionamiento, permisos municipales, uso de suelo, mercados
publicos o regulacién local del comercio, por tanto, no invade atribuciones
municipales o estatales, sino que establece bases de fomento econdémico y
competitividad empresarial desde una norma federal, dejando a las entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales y sectores produciivos Ila
posibilidad de participar mediante los mecanismos de coordinacién que la propia ley
ya prevé.

La iniciativa es congruente con el disefio constitucional de colaboracién entre
sectores, el articulo 25 reconoce la concurrencia del sector publico, social y privado
en el desarrollo econémico nacional, mientras que la Ley MIPYME vigente ya prevé
la participacion de sectores productivos y organizaciones empresariales. Por ello, la
posibilidad de que camaras empresariales, instituciones educativas, centros de
capacitacion y sectores productivos participen en acciones de diagndstico, asesoria,
capacitacion o acomparnamiento digital no constituye delegaciéon indebida de
funciones publicas, siempre que se realice mediante convenios generales, sin
exclusividad, sin condicionamiento de afiliacién y bajo la conduccién de las
autoridades competentes; desde esta perspectiva, la iniciativa respeta los limites
constitucionales que deben observarse en una reforma de fomento econémico, no
sustituye al Ejecutivo en la planeacion, no crea una politica publica cerrada desde
la ley, no genera cargas presupuestarias automaticas, no invade la autonomia
técnica de autoridades financieras, no regula materias locales y no concede
beneficios exclusivos a organizaciones empresariales determinadas.

Su finalidad es actualizar el marco legal para que la digitalizacién comercial sea
reconocida como elemento de competitividad, capacitacion, modernizacién vy
acceso a mercados de las MIPYMES.

La iniciativa, se ubica dentro de una competencia federal clara, que respeta la
division funcional entre el Poder Legislativo, encargado de establecer bases
normativas, y el Poder Ejecutivo, responsable de instrumentar las politicas publicas
correspondientes. '
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La presente iniciativa también encuentra respaldo en el marco convencional y en
diversos instrumentos internacionales relacionados con los derechos econdmicos,
sociales y culturales, el derecho al trabajo, la igualdad sustantiva, el desarrollo
progresivo, la productividad, la formalizacién de las micro, pequefias y medianas
empresas, Y la incorporacion de éstas a nuevos mercados mediante herramientas
tecnolégicas y digitales.

Entre los que se encuentran, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales'’, donde se reconoce el derecho de toda persona al trabajo,
entendido como la oportunidad de ganarse la vida mediante una actividad
libremente escogida o aceptada, asimismo, establece que los Estados deben
adoptar medidas adecuadas para lograr la plena efectividad de ese derecho,
incluyendo orientacién y formacién técnico-profesional, asi como politicas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la
ocupacién plena y productiva.

Este referente resulta pertinente porque la iniciativa no se limita a una materia
comercial aislada, sino que incide en condiciones estructurales que permiten a las
personas sostener actividades economicas licitas, preservar fuentes de ingreso,
mejorar capacidades productivas y adaptarse a nuevas formas de comercializacion,
la digitalizacién comercial de las MIPYMES, particularmente de micro y pequefias
empresas de comercio, servicios y turismo, puede entenderse como una medida de
fomento econémico vinculada con la productividad, la permanencia de negocios, la
generacion de empleo y el fortalecimiento de capacidades empresariales.

En el ambito interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece en su articulo 268 el principio de desarrollo progresivo, conforme al cual
los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que derivan de las
normas econdémicas, sociales, educativas, cientificas y culturales contenidas en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos'®.

17 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cutturales.
hitps//www ohchr org/sites/defauit/files/Documents/Professionalinterest/cescr SP pdf

18 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, articulo 26.

humanos paf?__cf chl f tk=GCZcarKcvRBnADSevi7 PYAACEYgnOig7 BYIDECSOE-1783384461-1.0.1. 1-IWixKuXYhve. BrG7Hx2. .9ipSHiuihjgO. W 3Cva.ds

13 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.
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Bajo esta ldgica, la actualizaciéon de una ley federal de fomento a las MIPYMES
constituye una medida interna razonable y compatible con el deber de adoptar
providencias legislativas para fortalecer el desarrollo econémico y social, la iniciativa
no crea una prestacion individual exigible ni sustituye la planeacién del Ejecutivo;
sin embargo, si establece bases normativas para que las politicas, programas y
acciones de fomento puedan incorporar la digitalizacion comercial como
componente de competitividad, capacitacion y acceso a mercados.

De igual manera, el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, conocido
como Protocolo de San Salvador??, reconoce el derecho al trabajo y la obligacion
de adoptar medidas legislativas o de otro caracter necesarias para hacer efectivos
los derechos en él previstos, dicho instrumento también establece el deber de
garantizar los derechos sin discriminacion.

La iniciativa, es congruente con este marco interamericano, porque busca fortalecer
capacidades de las unidades econdmicas que sostienen empleo e ingresos
familiares, sin generar exclusividades ni condicionamientos de afiliacion a
organizaciones empresariales; por ello, la participacién de camaras empresariales,
instituciones educativas, centros de capacitacion y sectores productivos debe
entenderse como una forma de colaboracién institucional abierta, no discriminatoria
y compatible con el principio de igualdad de acceso a acciones de fomento.

En materia de igualdad econémica, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer?' obliga a los Estados a adoptar
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra las mujeres en la esfera
del empleo y en otras esferas de la vida econdémica y social, incluyendo condiciones
de igualdad para participar en actividades econémicas y acceder a instrumentos
que fortalezcan su autonomia econémica, este fundamento es relevante porque las
microempresas tienen una presencia significativa de mujeres en su personal
ocupado y en actividades econdémicas locales.

Por tanto, una reforma orientada a fortalecer capacidades digitales, comerciales y
tecnolégicas de MIPYMES puede contribuir indirectamente a la inclusiéon econémica
de mujeres comerciantes, prestadoras de servicios, emprendedoras y trabajadoras

20 Protocolo de San Salvador.
https://www.oas.orgfes/sadye/inclusion-social/protocoio-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

21 Convencion sobre [a Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra ia Mujer.
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en negocios familiares, siempre que las acciones de fomento se disefien con
criterios de acceso abierto, no discriminacion y atencion a brechas de capacidades.

Como anteriormente se expuso, la iniciativa guarda relaciéon con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la iniciativa se vincula principalmente con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 8 y 9, la meta 8.3 propone promover politicas
orientadas al desarrollo que apoyen actividades productivas, creacién de empleo
decente, emprendimiento, creatividad e innovacién, asi como fomentar la
formalizacién y el crecimiento de microempresas y pequefias y medianas empresas.

La iniciativa también se relaciona con la meta 9.3, que plantea aumentar el acceso
de pequefias industrias y otras empresas, particularmente en paises en desarrollo,
a servicios financieros y su integracién en cadenas de valor y mercados, aunque la
propuesta no regula directamente servicios financieros ni impone obligaciones a
bancos o plataformas, si promueve capacidades para que las MIPYMES puedan
participar en canales digitales, mejorar su administracién, acceder a mercados y
adaptarse a nuevas formas de intercambio econémico.

En relacién a ello, es importante sefialar que la iniciativa también encuentra un
s6lido sustento en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo(PNUD)??,
puesto que este, opera directamente en territorio mediante la creacién de "Bienes
Publicos Digitales” y "Hubs de Innovacién”, el enfoque de este plan ha dejado de
ser solo impartir talleres aislados, ahora financian e impulsan la creacién de
ecosistemas digitales integrados, para que el comercio local acceda a mercados,
financiamiento y herramientas tecnolégicas de forma competitiva, lo que resulta
vinculante con el enfoque de la iniciativa para reducir las desigualdades
tecnologicas.

De la misma manera la presente iniciativa, se ve enriquecida con los criterios
emitidos por la Organizacion de las Naciones Unidas??, pues esta no solo respalda
la digitalizacién de los comercios, sino que la considera un pilar estratégico para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS)?*, especificamente
del objetivo 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y 9 (Industria, innovacién
e infraestructura).

22 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio(PNUD).
https://www undp.org/es

2 Organizacion de las Naciones Unidas.
https://www.un.org/es/about-us

2Qbjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
hitps-/www un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
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Otro de los criterios clave analizados para sostener la presente iniciativa es El Pacto
Digital Global,? el cual fue respaldado en la reciente Cumbre del Futuro de las
Naciones Unidas, este acuerdo internacional establece como objetivo estratégico
global expandir de forma acelerada el acceso de las MIPYMES a la economia digital
y a tecnologias emergentes adaptandolas al comercio.

Por otro lado, la Organizacién Internacional del Trabajo % ha sefialado que las
micro, pequeias y medianas empresas son centrales para la promocién del trabajo
decente, el crecimiento econémico y la justicia social; al mismo tiempo, advierte que
enfrentan desafios vinculados con baja productividad, condiciones de trabajo
deficientes y alta vulnerabilidad frente a choques econdmicos, politicos vy
ambientales.

En materia de comercio internacional, la Organizacién Mundial del Comercio?” ha
identificado que la participacidén de las micro, pequefias y medianas empresas en el
comercio internacional contintia siendo limitada por diversas razones, mientras que
la conectividad digital puede contribuir a vincularlas con oportunidades comerciales,
este sefialamiento respalda la conveniencia de que el fomento econdmico incorpore
herramientas de digitalizacion, comercio electronico, presencia en linea y acceso a
mercados como componentes de competitividad, especialmente para negocios de
menor tamafio.

De igual forma, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo?® ha sostenido que la digitalizacion puede ser una fuerza positiva, pero
que la capacidad de los paises y empresas para beneficiarse de ella varia de
manera significativa; también advierte que muchos paises en desarrollo requieren
infraestructura digital, habilidades, recursos, acceso a capital y entornos normativos
habilitantes para participar y beneficiarse del comercio electrénico y de la economia
digital, lo que justifica que la reforma no se limite a mencionar “tecnologia” de forma
genérica, la brecha digital empresarial debe abordarse mediante capacidades
concretas: capacitacion, asesoria, presencia digital, comercio electrénico,
administracién de inventarios, cobros electrénicos, seguridad informatica basica,
proteccién de datos personales y prevencion de fraudes digitales; la iniciativa no
impone un modelo tecnoldgico Unico, sino que reconoce la necesidad de que las

5 El Pacto Digital Global.
niips://docs.un.org/es/A/RES/79/1

26 Organizacion Intemacicnal del Trabajo
https://www.ilo.org/es

2 Qrganizacion Mundial del Comercio
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/thewto s.htm

28 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ca733765-2995-4c7a-9b2f €38574d95b6a/ content
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MIPYMES cuenten con herramientas para integrarse gradualmente a la economia

digital.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos?® (OCDE),
también ha sefialado que habilitar la digitalizacién de las pequefias y medianas
empresas se ha convertido en una prioridad de politica publica en diversos paises,
debido a que la brecha digital empresarial puede aumentar desigualdades entre
personas, lugares y empresas, y concentrar los beneficios de la transformacién
digital en quienes adoptan primero estas tecnologias, esto refuerza la pertinencia
de una reforma legal que actualice los objetivos, criterios y programas de apoyo a
las MIPYMES para incorporar expresamente la digitalizacion comercial.

En ese sentido, el derecho internacional y los instrumentos de desarrollo no
imponen a México una obligaciéon especifica de crear un programa nacional de
digitalizacion comercial ni de otorgar subsidios tecnolégicos a las MIPYMES, sin
embargo, si proporcionan un marco de orientacién legitimo para adoptar medidas
legislativas que favorezcan el desarrollo econdmico, el trabajo digno, la
formalizacién, la igualdad de oportunidades, la innovacién, la inclusién productiva y
la integracion de pequefias empresas a cadenas de valor y mercados.

Por ello, la presente iniciativa se alinea con el marco convencional y con los
compromisos internacionales de desarrollo al establecer bases legales para que la
digitalizacion comercial sea considerada dentro de las politicas y acciones de
fomento a las MIPYMES.

Su alcance es prudente, pues no crea obligaciones presupuestarias automaticas,
no invade la ejecuciéon administrativa del Ejecutivo, no regula directamente servicios
financieros ni concede beneficios exclusivos, su aportacién consiste en actualizar el
marco legal para que la competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas responda a las condiciones actuales de la economia digital.

Desde una perspectiva doctrinal contemporanea, la digitalizaciéon de las MIPYMES
debe entenderse como una dimensién de la competitividad empresarial; no se trata
de sustituir la actividad comercial tradicional, sino de ampliar las capacidades de las
unidades econdmicas para operar en entornos donde los consumidores utilizan
cada vez mas internet, redes sociales, pagos electrénicos, plataformas digitales y
canales de comunicacién inmediata, la digitalizacién comercial permite mejorar

29 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos.
hitps:/Awww. gob. mx/conamer/acciones-y-programas/organizacion-para-la-cooperacion-y-el-desarrollo-economicos-ocde-66282




. GHRUPC PARLAMENTARIO

{»ymorena SHlARDEE

ot L XVE LEGISLATURA e
LEA¥! LEGISLATURA FONRRANIA ¥ FUBTITUR RECIAL

procesos internos, visibilidad de productos, administracién de inventarios, atenciéon
al cliente, registro de ventas, prevencion de fraudes y acceso a nuevos mercados.

Es asi que, la digitalizaciéon no debe verse Unicamente como una decision individual
de cada empresa, sino como un desafio de politica econdmica que requiere bases
legales, capacitacién, informacién y acompafamiento, en el caso mexicano, la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
ya contiene instrumentos generales de fomento, pero resulta conveniente
actualizarla para reconocer expresamente la digitalizacion comercial como una
dimension de la competitividad.

En la misma tesitura, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, ha advertido que las PYMES enfrentan condiciones econémicas
complejas y que es importante evitar que se vean desalentadas de realizar
inversiones cruciales, entre ellas las relacionadas con digitalizaciéon; esta
orientacién permite sostener que la reforma no debe imponer cargas adicionales a
las MIPYMES, sino crear bases para gue las acciones de fomento consideren
capacitacion, asesoria, informacién, seguridad informatica basica, comercio
electrénico y herramientas digitales de bajo costo o de adopcién gradual.

Por otro lado, en derecho comparado, uno de los referentes mas importantes de
sustento para la presente iniciativa, es la Unidon Europea, el Programa de Politica
de la Década Digital 20303 establece un mecanismo de seguimiento y cooperacién
para alcanzar objetivos comunes de transformacion digital, entre ellos conectividad,
competencias digitales, digitalizacion de empresas y servicios publicos digitales,
una figura importante “Eurostat®’” ha sefialado que uno de los objetivos de la
Década Digital consiste en que mas del 90% de las PYMES de la Unién Europea
alcance al menos un nivel basico de intensidad digital para 2030, demostrando que
la digitalizacion de las pequefias y medianas empresas se ha convertido en una
meta explicita de desarrolio econémico.

Esparfia, también ofrece un ejemplo especifico mediante el programa Kit Digital,? el
Gobierno espariol lo presentd como un instrumento para proporcionar a las
empresas un bono de digitalizacién destinado a adquirir soluciones digitales

2 Programa de Politica de la Década Digital 2030.
https://eur-lex europs.eu/legal-content/ES/TXT/Puri=CELEX:32072D2481

3t Eurostat.
hitps://ec.europa.eu/eurostat

=2 Kit Digital.
hitps://espanadigital.gob.es/lineas-de-actuacion/programa-kit-digital



{»)morena ©sivnibss

GRUPO PARLAMENTARIO

meamt L XV LEUISL*TURA i
I LEGISLATURGA SOEFAANIA ¥ fUBTITHA 3EEY

disponibles en el mercado, incluyendo sitio web, presencia en internet, comercio
electronico, gestion de clientes, ciberseguridad, gestion de proveedores y oficina
digital, que resulta relevante pues reconoce que la digitalizacion empresarial debe
incluir soluciones concretas: presencia digital, comercio electrénico, gestion de
clientes, ciberseguridad, facturacién, administracion y uso de herramientas
tecnologicas. Estos elementos si pueden incorporarse como materias de fomento
dentro de la Ley MIPYME sin crear una carga presupuestaria automatica.

Asi mismo, la India resulta un referente importante, ya que tiene el Modelo de
Infraestructura Digital (India Stack®3), que revoluciono el comercio minorista y las
MIPYMES, mediante la creacion de infraestructura publica digital que interacta con
el mundo fisico; asi mismo crearon la Interfaz de Pagos Unificada y la inclusién
financiera mediante biometria, permitiendo a los comercios mas pequefios del pais
como tiendas de abarrotes tradicionales o Kiranas, adaptarse a cobros digitales
instantaneos con codigo QR sin costo alguno, transformando su comercio 100%
fisico, en un entorno digital donde el flujo de efectivo mediante el uso de
herramientas digitales, les permite generar un historial crediticio automatico para
acceder a financiamiento formal, lo que refuerza la idea central de la iniciativa, al
confirmar los beneficios que la digitalizacién trae consigo.

Otro referente es Singapur, con su programa SMEs Go Digital®* ofrece planes
digitales sectoriales, soluciones digitales pre-aprobadas y apoyos para que las
pequefias empresas adopten herramientas tecnolégicas, la autoridad de desarrollo
de medios e informacién de Singapur describe el programa como un mecanismo
que permite explorar soluciones digitales pre-aprobadas y obtener orientacién por
medio de planes digitales sectoriales.

El caso de Singapur muestra la importancia de que la digitalizacién no sea genérica,
sino sectorial y gradual, permitiendo justificar que la Ley MIPYME incorpore criterios
de planeacion que consideren vocaciones productivas y capacidades regionales, en
ofras palabras, la digitalizacién de una tienda, una papeleria, una fonda, un pequefio
hotel, una estética, una farmacia independiente o un comercio turistico no puede

33 India Stack.
https://indiastack.org/

34 SMEs Go Digital.
https://smesgodigital.gov.sg/web/
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partir del mismo diagnaéstico, ni requerir las mismas herramientas que una empresa
mediana o una gran cadena comercial.

Chile también ofrece un referente latinoamericano pertinente, “el programa
Digitaliza tu Pyme”3®, del Ministerio de Economia chileno, se presenta como una
estrategia orientada a impulsar la adopcién tecnolégica en micro, pequefias y
medianas empresas, este ejemplo es particularmente Gtil porque se ubica en una
realidad regional mas cercana a México, donde muchas MIPYMES enfrentan
barreras de capacitacion, recursos, conectividad, administracién y adopcion
tecnolégica; el valor comparado del caso chileno consiste en que la digitalizaciéon de
las MIPYMES puede. articularse mediante orientacién, diagnéstico, formacién y
herramientas practicas, para el caso mexicano, ello refuerza la conveniencia de que
la Ley MIPYME no se limite a los conceptos tradicionales de capacitacién o
modernizacion tecnoldgica, sino que mencione expresamente comercio electrénico,
cobros electrénicos, presencia digital, administracién de inventarios, proteccion de
datos personales, prevencién de fraudes digitales y seguridad informatica basica.

Es asi, que la iniciativa recoge estos criterios comparados de manera prudente, al
tener un alcance normativo que constituya en incorporar en la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa la digitalizacion
comercial como objetivo, criterio, materia de programas y elemento de colaboracién
con sectores productivos.

La propuesta no parte de una materia ajena al objeto de la ley vigente, por el
contrario, se inserta en el nucleo natural de dicho ordenamiento, cuyo articulo 1
establece que la ley tiene por objeto promover el desarrollo econémico nacional
mediante el fomento a la creacidén de micro, pequefias y medianas empresas, asi
como apoyar su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad, por ello,
incorporar expresamente la digitalizacion comercial como componente de
competitividad resulta congruente con la finalidad normativa de la propia ley.

La necesidad de implementacion de esta iniciativa, radica en que la ley vigente ya
contempla conceptos generales como modernizaciéon, innovacién, desarrollo
tecnolégico, capacitacion, consultoria e informacién econémica, pero no desarrolla
de manera expresa la digitalizacion comercial como una dimensién especifica de la
competitividad de las MIPYMES, esa ausencia puede provocar que las acciones de
fomento sigan formulandose bajo categorias tradicionales, sin atender de forma
suficiente las nuevas condiciones del mercado: ventas por internet, presencia

35 Programa Digitaliza tu Pyme. Chile.
hitps:/Avww.economia.gob cifwp-content/uploads/2026/04/150426-documento-digitaliza-tu-pyme-2026. pdf
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digital, comercio electrénico, cobros electrénicos, administracion digital, proteccién
de datos, prevencién de fraudes digitales y seguridad informatica basica.

La digitalizacion comercial no constituye una politica pulblica aislada ni una
ocurrencia coyuntural, sino una condicién estructural para que las micro y pequefias
empresas puedan permanecer, competir y crecer en un entorno econdémico donde
los consumidores se informan, comparan, compran, pagan y recomiendan
productos y servicios mediante herramientas digitales, en consecuencia, la iniciativa
se justifica porque busca cerrar un vacio de actualizacién normativa.

La seleccidon de los articulos a reformar responde a una razén congruente que
propone intervenir unicamente los articulos 4, 10, 11y 14 porque son los espacios
normativos mas adecuados para incorporar la digitalizacién comercial sin invadir
atribuciones operativas del Ejecutivo ni crear cargas administrativas innecesarias.

Asi mismo, no existe invasién de competencias del Ejecutivo, la Ley de Planeacién
establece que esta planeacion debe llevarse a cabo como medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo, y que corresponde
al Ejecutivo Federal conducir la planeaciéon nacional del desarrollo con la
participacién democratica de la sociedad; por ello, la iniciativa no disefia reglas de
operacion, no crea una estructura administrativa nueva y no ordena la ejecuciéon de
un programa especifico; Gnicamente actualiza las bases legales que deberan
orientar las politicas y acciones de fomento a las MIPYMES.

Se respeta la divisién funcional entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, el
Congreso ejerce su potestad para actualizar una ley federal de fomento econémico;
el Ejecutivo conserva la atribucion de disefiar, instrumentar, coordinar y evaluar las
politicas publicas correspondientes conforme al Plan Nacional de Desarrollo, los
programas sectoriales, las reglas administrativas aplicables y la disponibilidad
presupuestaria, esta delimitacién es indispensable para evitar que la iniciativa sea
cuestionada como wuna intervencion legislativa excesiva en la operacién
administrativa.

También, resulta proporcional, pues en lugar de imponer obligaciones rigidas a los
comerciantes, la reforma incorpora acciones de fomento, capacitacién, informacién,
asesoria y acompafiamiento; no obliga a las MIPYMES a digitalizarse, no condiciona
su operacion comercial a la adopcién de tecnologia, no exige aceptar medios
electronicos de pago y no crea nuevos requisitos para ejercer actividades
comerciales licitas, sino que se concentra en fortalecer capacidades, no en imponer
cargas.
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La iniciativa, no concede beneficios exclusivos a camaras empresariales, aunque
reconoce la importancia de la participacién de organizaciones empresariales,
instituciones educativas, centros de capacitacién, organismos especializados y
sectores productivos, debe quedar claro que dicha participacion se realizara
mediante esquemas abiertos, no discriminatorios y sin que la afiliacién a
organizacion empresarial alguna constituya requisito para acceder a acciones o
beneficios.

Desde un punto de vista econémico, la iniciativa responde a una necesidad porque
las MIPYMES concentran una parte sustancial de la actividad empresarial del pais,
constituyendo en que cualquier actualizacién normativa orientada a fortalecer la
competitividad de ias MIPYMES tiene relevancia econémica nacional.

La iniciativa, sigue criterios importantes de unidad, ya que todas las modificaciones
propuestas se vinculan con un mismo eje normativo: fortalecer la digitalizacion
comercial y la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas,
particularmente de las micro y pequefias empresas de los seciores comercio,
servicios y turismo que atienden mercados locales o regionales; no se incorporan
temas ajenos como régimen fiscal, licencias municipales, permisos de
funcionamiento, regulacién de plataformas digitales, comisiones financieras,
subsidios obligatorios 0 sanciones administrativas. La reforma mantiene una linea
tematica clara, coherente y compatible con el objeto de la Ley MIPYME.

Del mismo modo, la iniciativa es prudente, al no modificar responsabilidades
operativas de la Secretaria de Economia, ni imponer obligaciones detalladas que
correspondan a reglas de operacidn o instrumentos administrativos, las
modificaciones se limitan a actualizar los contenidos legales que deben orientar las
politicas y acciones de fomento a las MIPYMES, dejando a la autoridad competente
la definicibn de mecanismos, alcances, prioridades, coordinacién institucional y
evaluacién, conforme a la planeacién nacional y sectorial aplicable.

También, cuida criterios de no duplicidad normativa, no pretende regular materias
gue ya cuentan con marcos juridicos propios, como proteccioén de datos personales,
servicios financieros, competencia econémica, comercio electrénico, ciberseguridad
o derechos del consumidor; la iniciativa Gnicamente incorpora dichas materias como
contenidos posibles de capacitacion, informacién, asesoria y fomento empresarial
para MIPYMES, sin crear regimenes regulatorios paralelos ni invadir competencias
de otras autoridades.

La iniciativa, utiliza conceptos comprensibles y vinculados con la materia de la Ley
MIPYME, en lugar de crear una definicion rigida de “comercio de proximidad”, se
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refiere a micro y pequenas empresas de los sectores comercio, servicios y turismo
que atiendan mercados locales o regionales.

En materia presupuestaria, la iniciativa es viable porque no crea subsidios
obligatorios, fondos especiales, 6rganos administrativos nuevos, padrones
nacionales, plataformas tecnolégicas obligatorias ni estructuras burocraticas
adicionales; las acciones derivadas de la reforma deberan realizarse conforme a la
disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto competentes, sin requerir
asignaciones adicionales para el ejercicio fiscal en curso, esta prevision permite que
la reforma sea financieramente responsable y compatible con la estabilidad de las
finanzas publicas.

Es por todo ello que concluimos, que la iniciativa resulta en un beneficio evidente,
ya que se plantea como un criterio de inclusidbn econémica, al enfocarse en
MIPYMES y, de manera particular, en micro y pequefias empresas de comercio,
servicios y turismo; atendiendo a unidades econdémicas que suelen contar con
menor capacidad de inversion tecnoldgica, menor acceso a asesoria especializada
y mayores dificultades para incorporarse a canales digitales, por ello, la
digitalizacién comercial se concibe como una herramienta para reducir brechas de
capacidad empresarial, no como un privilegio ni como una imposicion.

En ese sentido, a fin de apreciar de manera analitica la propuesta, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley: Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

|. Establecer: |. Establecer:

a) Las bases para la planeacién y ejecucion de
las actividades encaminadas al desarrollo de las
MIPYMES en el marco de esta Ley;

a) Las bases para la planeacion y ejecucion de
las actividades encaminadas al desarrollo de las
MIPYMES en el marco de esta Ley;
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b). Las bases para la participacion de la
Federacion, de las Entidades Federativas, de los
Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y de los Sectores para el
desarrollo de las MIPYMES;

¢) Los instrumentos para la evaluacion y
actualizacion de las politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la
productividad y competitividad de las
MIPYMES, que proporcionen la informacion
necesaria para la toma de decisiones en
materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las
politicas con vision de largo plazo, para elevar
la productividad y competitividad nacional e
internacional de las MIPYMES.

Il. Promover:

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES
sean competitivas en los mercados nacionales
e internacionales;

b} La creacién de una cultura empresarial y de
procedimientos, practicas y normas que
contribuyan al avance de la calidad en los
procesos de  produccién,  distribucion,
mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

c) El acceso al financiamiento para las
MIPYMES, la capitalizacién de las empresas,
incremento de la produccidn, constitucién de
nuevas empresas y consolidacion de las
existentes;

d} Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en
todo el territorio nacional, basados en la
participacién de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios
nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Puablico, los consumidores
mexicanos e inversionistas y compradores

b). Las bases para la participacion de la
Federacion, de las Entidades Federativas, de los
Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y de los Sectores para el
desarrollo de las MIPYMES;

¢) Los instrumentos para la evaluacién y
actualizacion de las politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la
productividad vy competitividad de las
MIPYMES, que proporcionen la informacion
necesaria para la toma de decisiones en
materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las
politicas con vision de largo plazo, para elevar
la productividad y competitividad nacional e
internacional de las MIPYMES.

Il. Promover:

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES
sean competitivas en los mercados nacionales
e internacionales;

b) La creacion de una cultura empresarial y de
procedimientos, practicas y normas que
contribuyan al avance de la calidad en los
procesos de  produccion, distribucion,
mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

¢} El acceso al financiamiento para las
MIPYMES, la capitalizaciéon de las empresas,
incremento de la produccién, constitucion de
nuevas empresas y consolidacién de las
existentes;

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en
todo el territorio nacional, basados en Ila
participacion de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios
nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Publico, los consumidores
mexicanos e inversionistas y compradores
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extranjeros, en el marco de la normativa
aplicable;

f) Las condiciones para la creacién vy
consolidacién de las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacidn, innovacién
y desarrollo tecnoldgico en las MIPYMES;

h) La creacion y desarrollo de las MIPYMES sea
en el marco de la normativa ecoldgica y que
éstas contribuyan al desarrollo sustentable y
equilibrado de largo plazo,-e

i) La cooperacion y asociacion de las MIPYMES,
a través de sus Organizaciones Empresariales
en el 3mbito nacional, estatal, regional y
municipal, asi como de sectores productivos y
Cadenas Productivas.

SIN CORRELATIVO

extranjeros, en el marco de la normativa
aplicable;

f) Las condiciones para la creacién vy
consolidacion de las Cadenas Productivas;

g} Esquemas para la modernizacion,
innovacién, digitalizacion comercial vy
desarrollo tecnoldgico en las MIPYMES;

h) La creacion y desarrolio de las MIPYMES en
el marco de la normativa ecolégica, a fin de que
contribuyan al desarrollo  sustentable vy
equilibrado de largo plazo;

i} La cooperacion y asociacién de las MIPYMES,
a través de sus Organizaciones Empresariales
en el ambito nacional, estatal, regional y
municipal, asi como de sectores productivos y
Cadenas Productivas, y

j) El fortalecimiento de capacidades
digitales de las MIPYMES, particularmente
de las micro y pequeias empresas de los
sectores comercio, servicios y turismo que
atiendan mercados locales o regionales,
para mejorar  su productividad,
competitividad, acceso a mercados,
presencia digital, seguridad informatica
basica y adaptacion a nuevas formas de
comercializacion.

Articulo 10.- La planeacion y ejecucion de las
politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPYMES debe atender
los siguientes criterios:

I. Propiciar la participacion y toma de
decisiones de las Entidades Federativas, de los
Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en un marco de
federalismo econdmico;

Articulo 10.- La planeacidn y ejecucion de las
politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPYMES debe atender
los siguientes criterios:

I. Propiciar la participacion y toma de
decisiones de las Entidades Federativas, de los
Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en un marco de
federalismo econdmico;
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II. Procurar esquemas de apoyo a las MIPYMES
a través de la concurrencia de recursos de la
Federacion, de las Entidades Federativas, de los
Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, asi como de los Sectores.

Ill. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las
necesidades, el potencial y las vocaciones
regionales, estatales y municipales, atendiendo
la perspectiva de género e impulsando en todo
momento la igualdad entre mujeres y hombres;

IV. Contener objetivos a corto, mediano y largo
plazo;

V. Contener propuestas de mejora vy
simplificacion normativa en materia de
desarrollo y apoyo a las MIPYMES;

VI. Enfocar estrategias y proyectos de
modernizacién, innovacion y desarrollo
tecnologico para las MIPYMES;

VII. Propiciar nuevos instrumentos de apoyo a
las MIPYMES considerando las tendencias
internacionales de los paises con los que
México tenga mayor interaccion;

VIII. Contar con mecanismos de medicidén de
avances para evaluar el impacto de las politicas
de apoyo a las MIPYMES;

Il. Procurar esquemas de apoyo a las MIPYMES
a través de la concurrencia de recursos de la
Federacion, de las Entidades Federativas, de los
Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, asi como de los Sectores.

lil. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las
necesidades, el potencial y las vocaciones
regionales, estatales y municipales, atendiendo
la perspectiva de género e impulsando en todo
momento la igualdad entre mujeres y hombres;

IV. Contener objetivos a corto, mediano y largo
plazo;

V. Contener propuestas de
simplificacion normativa en
desarrollo y apoyo a las MIPYMES;

mejora vy
materia de

VI. Enfocar estrategias y proyectos de
modernizacién, innovacién, digitalizacion
comercial y desarrollo tecnoldgico para las
MIPYMES;

VII. Propiciar nuevos instrumentos de apoyo a
las MIPYMES considerando las tendencias
internacionales de los paises con los que

México tenga mayor interaccion,
particularmente  en materia  de
digitalizacion comercial, comercio

electrénico, seguridad informatica basica,
medios digitales de comercializaciéon y
fortalecimiento tecnoldgico;

VIIl. Contar con mecanismos de medicién de
avances para evaluar el impacto de las politicas
de apoyo a las MIPYMES, incluyendo, cuando
resulte aplicable, indicadores relacionados

con modernizacién tecnoldgica,
digitalizacion comercial, acceso a
mercados Y fortalecimiento de

capacidades empresariales;
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IX. Promover que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y sus
delegaciones en las Entidades Federativas
realicen la planeacién de sus adquisiciones de
bienes, contratacién de servicios y realizacion
de obra pUblica para destinarlas a las MIPYMES
de manera gradual, hasta alcanzar un minimo
del 35%, conforme a la normativa aplicable,~¢

X. Fomentar la insercién de las actividades
productivas y servicios de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas a nivel
regional, estatal y municipal.

SIN CORRELATIVO

Con el objeto de lograr la coordinacion efectiva
de los Programas de fomento a las MIPYMES y
lograr una mayor efectividad en la aplicacion de
los recursos, en las Entidades Federativas
donde exista el Consejo Estatal, todos los
convenios seran firmados por el gobierno
estatal o de la Ciudad de México, en donde no
existan, la Secretaria podréa firmar los
convenios de manera directa con los
Municipios, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y los Sectores.

IX. Promover que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y sus
delegaciones en las Entidades Federativas
realicen la planeacion de sus adquisiciones de
bienes, contratacion de servicios y realizacién
de obra publica para destinarlas a las MIPYMES
de manera gradual, hasta alcanzar un minimo
del 35%, conforme a la normativa aplicable;

X. Fomentar la insercion de las actividades
productivas y servicios de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas a nivel
regional, estatal y municipal, y

Xl. Considerar, dentro de las acciones de
fomento, la incorporaciéon gradual de

herramientas digitales para la
comercializacidn, administracion,
inventarios, facturacion, cobros

electrénicos, promocion de productos y
servicios, atencion al cliente, prevencion
de fraudes digitales vy seguridad
informatica basica de las MIPYMES,
conforme a sus necesidades, vocaciones
productivas y capacidades regionales.

Con el objeto de lograr la coordinacién efectiva
de los Programas de fomento a las MIPYMES y
lograr una mayor efectividad en la aplicacién de
los recursos, en las Entidades Federativas
donde exista el Consejo Estatal, todos los
convenios seran firmados por el gobierno
estatal o de la Ciudad de México, en donde no
existan, la Secretaria podra firmar los
convenios de manera directa con los
Municipios, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y los Sectores.

Articulo 11.- Para la ejecucidn de las politicas y
acciones contenidas en el articulo anterior,
deberan considerarse los  siguientes
Programas:

Articulo 11.- Para la ejecucion de las politicas y
acciones contenidas en el articulo anterior,
deberan considerarse los  siguientes
Programas:
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l. Capacitaciéon y formacion empresarial, asi
como de asesoria y Consultoria para las
MIPYMES;

Il. Fomento para la constitucién de incubadoras
de empresas y formacion de emprendedores;

Ill. Formacién, integracién y apoyo a las
Cadenas Productivas, Agrupamientos
Empresariales y vocaciones productivas locales
y regionales;

IV. Promover una cultura tecnolégica en las

MIPYMES; modernizacidn, innovacion vy
.desarrollo tecnolégico;

V. Desarrollo de proveedores y distribuidores
con las MIPYMES;

VI. Consolidacién de oferta exportable;
VII. Informacién general en materia econémica

acordes a las necesidades de las MIPYMES;¥

VIil. Fomento para el desarrollo sustentable en
el marco de la normativa ecoldgica aplicable.

SIN CORRELATIVO

l. Capacitacién y formacion empresarial, asi
como de asesoria y Consultoria para las
MIPYMES;

Il. Fomento para la constitucién de incubadoras
de empresas y formacién de emprendedores;

1ll. Formacién, integracion y apoyo a las
Cadenas Productivas, Agrupamientos
Empresariales y vocaciones productivas locales
y regionales;

IV. Promover una cultura tecnoldgica en las
MIPYMES, asi como su modernizacion,
innovacion, digitalizacién comercial,
seguridad informatica basica y desarrollo
tecnoldgico;

V. Desarrollo de proveedores y distribuidores
con las MIPYMES;

VI. Consolidacién de oferta exportable;

VII. Informacidn general en materia econdémica,
tecnoldgica, comercial y digital, acorde a las
necesidades de las MIPYMES;

VIil. Fomento para el desarrollo sustentable en
el marco de la normativa ecoldgica aplicable, ¥

IX. Fortalecimiento de capacidades para la
digitalizacién comercial de las MIPYMES,
incluyendo capacitacién, asesoria vy
acompaiamiento en comercio
electrénico, presencia digital,
administracion de inventarios, cobros
electrénicos, facturacion, seguridad
informatica basica, proteccion de datos

personales, prevencion de fraudes
digitales y uso de herramientas
tecnolégicas para mejorar su

competitividad.

FUSTICLA ATEINL



GRUPD PARLAMENTARIO

morena

LEXVI LEGISLATURA

BisUYAD

DE
s

meast L XYV LECISLATURA wsmem

BOKERANIA ¥ IUSTICIN FOCIAL

Adicionalmente, la Secretaria promovera
esquemas para facilitar el acceso al
financiamiento publico y privado a las
MIPYMES, en igualdad de oportunidades para
las mujeres y los hombres. Poniendo especial
énfasis en garantizar el acceso a dicho
financiamiento para la mujeres.

Adicionalmente, la Secretaria promovera
esquemas para facilitar el acceso al
financiamiento publico y privado a las
MIPYMES, en igualdad de oportunidades para
las mujeres y los hombres. Poniendo especial
énfasis en garantizar el acceso a dicho
financiamiento para la mujeres.

Articulo 14.- La Secretaria promoverd Ia
participaciéon del Sector Publico v de los
Sectores para la consecucion de los objetivos
de esta Ley, a través de los convenios que
celebre, de acuerdo a lo siguiente:

I. La formacidn de una cultura empresarial con
perspectiva de género enfocada al desarrollo
de la competitividad en las MIPYMES a través
de la deteccion de necesidades en
Capacitacion, Asesoria y Consultoria;

1. El fomento a la constitucién de incubadoras
de empresas, y a la iniciativa y creatividad de
los emprendedores;

iil. La formacién de especialistas en Consultoria
y Capacitacion;

IV. Lla certificacion de especialistas que
otorguen servicios de Consultoria vy
Capacitacion a las MIPYMES; :

V. La formacion y capacitacion de recursos
humanos para el crecimiento con calidad;

VI. La investigacién enfocada a las necesidades
especificas de las MIPYMES;

VII. La integracién y fortalecimiento de las
Cadenas Productivas;

VIlIl. Los esquemas de asociacion para el
fortalecimiento de las MIPYMES;

Articulo 14.- La Secretaria promovera Ila
participacion del Sector Publico y de los
Sectores para la consecucién de los objetivos
de esta Ley, a través de los convenios que
celebre, de acuerdo a lo siguiente:

I. La formacién de una cultura empresarial con
perspectiva de género enfocada al desarrolio
de la competitividad en las MIPYMES a través
de la deteccion de necesidades en
Capacitacidn, Asesoria y Consultoria;

1. El fomento a la constitucion de incubadoras
de empresas, y a la iniciativa y creatividad de
los emprendedores;

lil. La formacidn de especialistas en Consultoria
y Capacitacion;

IV. La certificacidn de especialistas que
otorguen servicios de Consultoria vy
Capacitacion a las MIPYMES;

V. La formacién y capacitacion de recursos
humanos para el crecimiento con calidad;

VI. La investigacién enfocada a las necesidades
especificas de las MIPYMES;

Vil. La integracién y fortalecimiento de las
Cadenas Productivas;

VIll. Los esquemas de asociacién para el
fortalecimiento de las MIPYMES;
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IX. La modernizacién, innovacién, desarrollo y
fortalecimiento tecnolégico de las MIPYMES;

X. El desarrollo de
distribuidores;

proveedores vy

Xl. La atraccion de inversiones;

Xll. El acceso a la informacién con el propdsito
de fortalecer las oportunidades de negocios de
las MIPYMES, ¥

XIll. La ejecucion y evaluacién de una estrategia
para generar las condiciones que permitan una
oferta exportable.

SIN CORRELATIVO

IX. La modernizacion, innovacion,
digitalizacion comercial, desarrollo vy
fortalecimiento tecnoldgico de las MIPYMES;

X. El desarrollo de
distribuidores;

proveedores vy

Xl. La atraccion de inversiones;

Xll. El acceso a la informacién con el propésito
de fortalecer las oportunidades de negocios de
las MIPYMES, incluyendo informacién sobre
herramientas digitales, comercio
electrénico, medios de cobro, seguridad
informatica bdsica, proteccion de datos
personales, prevencion de fraudes
digitales y opciones de capacitacion
empresarial;

Xlll. La ejecucién y evaluacién de una estrategia
para generar las condiciones que permitan una
oferta exportable, y

XIV. La participacion de organizaciones
empresariales, instituciones educativas,
centros de capacitacion, organismos
especializados y sectores productivos en
acciones de diagndstico, capacitacion,
asesoria, consultoria y acompafiamiento
para la digitalizacién comercial de las
MIPYMES, sin que la afiliacion a
organizacion empresarial alguna
constituya requisito para acceder a los
apoyos, acciones o beneficios previstos en
esta Ley.

En razén de lo anteriormente expuesto es que somete a consideracion de esta

soberania el siguiente:



GRUPO PARLAMENTARIO

{»»morena BIBUALOS

ﬂ LXVI LEBISL&TURA A
LEVI LEGISLATURA v usTICN 3861

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién Ii, inciso h), i) y se adiciona un inciso j)
del articulo 4; se reforman las fracciones VI, VII, VIII, IX, X, y se adiciona una fraccién
Xl al articulo 10; se reforman las fracciones IV, VI, VIl y se adiciona una fraccion
IX del articulo 11; se reforman las fracciones IX, XIlI, XllI, y se adiciona una fraccién
XIV al articulo 14, todos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

|. Establecer:

a) Las bases para la planeacion y ejecucion de las actividades encaminadas al
desarrollo de las MIPYMES en el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacién de la Federacion, de las Entidades Federativas,
de los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y de los
Sectores para el desarrollo de las MIPYMES;

c) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion de las politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la productividad y competitividad de
las MIPYMES, que proporcionen la informacién necesaria para la toma de
decisiones en materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con visién de largo plazo,
para elevar la productividad y competitividad nacional e internacional de las
MIPYMES.

Il. Promover:

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean competitivas en los mercados
nacionales e internacionales;

b) La creacién de una cultura empresarial y de procedimientos, practicas y normas
que contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccion, distribucién,
mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

c) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacién de las empresas,
incremento de la produccién, constitucion de nuevas empresas y consolidacion de
las existentes;

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo el territorio nacional, basados
en la participacion de los Sectores;
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e) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Publico, los consumidores mexicanos e inversionistas y
compradores extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

f) Las condiciones para la creacion y consolidaciéon de las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacién, innovacion, digitalizacion comercial y
desarrollo tecnoldgico en las MIPYMES;

h) La creacién y desarrollo de las MIPYMES en el marco de la normativa ecolégica,
a fin de que contribuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo plazo;

i) La cooperacion y asociacion de las MIPYMES, a través de sus Organizaciones
Empresariales en el ambito nacional, estatal, regional y municipal, asi como de
sectores productivos y Cadenas Productivas, y

j) El fortalecimiento de capacidades digitales de las MIPYMES, particularmente
de las micro y pequefias empresas de los sectores comercio, servicios y
turismo que atiendan mercados locales o regionales, para mejorar su
productividad, competitividad, acceso a mercados, presencia digital,
seguridad informatica basica y adaptacion a nuevas formas de
comercializacion.

Articulo 10.- La planeacién y ejecucién de las politicas y acciones de fomento para
la competitividad de las MIPYMES debe atender los siguientes criterios:

I. Propiciar la participacion y toma de decisiones de las Entidades Federativas, de
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en un
marco de federalismo econdmico;

Il. Procurar esquemas de apoyo a las MIPYMES a través de la concurrencia de
recursos de la Federacion, de las Entidades Federativas, de los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como de los Sectores.

lll. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesidades, el potencial y las
vocaciones regionales, estatales y municipales, atendiendo la perspectiva de
género e impulsando en todo momento la igualdad entre mujeres y hombres;

IV. Contener objetivos a corto, mediano y largo plazo;

V. Contener propuestas de mejora y simplificacion normativa en materia de
desarrollo y apoyo a las MIPYMES;
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V1. Enfocar estrategias y proyectos de modernizacion, innovacion, digitalizacién
comercial y desarrollo tecnolégico para las MIPYMES;

VII. Propiciar nuevos instrumentos de apoyo a las MIPYMES considerando las
tendencias internacionales de los paises con los que México tenga mayor
interaccién, particularmente en materia de digitalizacién comercial, comercio
electrénico, seguridad informatica basica, medios digitales de
comercializacion y fortalecimiento tecnolégico;

VIIl. Contar con mecanismos de medicién de avances para evaluar el impacto de
las politicas de apoyo a las MIPYMES, incluyendo, cuando resulte aplicable,
indicadores relacionados con modernizaciéon tecnologica, digitalizacion
comercial, acceso a mercados y fortalecimiento de capacidades
empresariales;

IX. Promover que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y sus delegaciones en las Entidades Federativas realicen la planeacion de
sus adquisiciones de bienes, contratacién de servicios y realizacion de obra publica
para destinarlas a las MIPYMES de manera gradual, hasta alcanzar un minimo del
35%, conforme a la normativa aplicable;

X. Fomentar la insercién de las actividades productivas y servicios de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas a nivel regional, estatal y municipal, y

Xl. Considerar, dentro de las acciones de fomento, la incorporacién gradual
de herramientas digitales para la comercializacion, administracion,
inventarios, facturacion, cobros electronicos, promocion de productos y
servicios, atencion al cliente, prevencion de fraudes digitales y seguridad
informatica basica de las MIPYMES, conforme a sus necesidades, vocaciones
productivas y capacidades regionales.

Con el objeto de lograr la coordinacién efectiva de los Programas de fomento a las
MIPYMES vy lograr una mayor efectividad en la aplicacién de los recursos, en las
Entidades Federativas donde exista el Consejo Estatal, todos los convenios seran
firmados por el gobierno estatal o de la Ciudad de México, en donde no existan, la
Secretaria podra firmar los convenios de manera directa con los Municipios, las
demarcaciones territoriales de ia Ciudad de México y los Sectores.
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Articulo 11.- Para la ejecucion de las politicas y acciones contenidas en el articulo
anterior, deberan considerarse los siguientes Programas:

I. Capacitacion y formacién empresarial, asi como de asesoria y Consultoria para
las MIPYMES;

Il. Fomento para la constitucién de incubadoras de empresas y formaciéon de
emprendedores;

lll. Formacién, integracion y apoyo a las Cadenas Productivas, Agrupamientos
Empresariales y vocaciones productivas locales y regionales;

IV. Promover una cultura tecnolégica en las MIPYMES, asi como su modernizacioén,
innovacion, digitalizacion comercial, seguridad informatica basica y desarrollo
tecnolégico;

V. Desarrollo de proveedores y distribuidores con las MIPYMES;
V1. Consolidacién de oferta exportable;

VIl. Informacién general en materia econémica, tecnolégica, comercial y digital,
acorde a las necesidades de las MIPYMES;

VIIl. Fomento para el desarrollo sustentable en el marco de la normativa ecolégica
aplicable, ¥

IX. Fortalecimiento de capacidades para la digitalizacion comercial de las
MIPYMES, incluyendo capacitacion, asesoria y acompafiamiento en comercio
electronico, presencia digital, administracion de inventarios, cobros
electrénicos, facturacion, seguridad informatica basica, proteccion de datos
personales, prevencion de fraudes digitales y uso de herramientas
tecnolégicas para mejorar su competitividad.

Adicionalmente, la Secretaria promovera esquemas para facilitar el acceso al
financiamiento publico y privado a las MIPYMES, en igualdad de oportunidades para
las mujeres y los hombres. Poniendo especial énfasis en garantizar el acceso a
dicho financiamiento para la mujeres.
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Articulo 14.- La Secretaria promovera la participacion del Sector Publico y de los
Sectores para la consecucion de los objetivos de esta Ley, a través de los convenios
gque celebre, de acuerdo a lo siguiente:

I. La formacidn de una cultura empresarial con perspectiva de género enfocada al
desarrollo de la competitividad en las MIPYMES a través de la deteccion de
necesidades en Capacitacion, Asesoria y Consultoria;

Il. El fomento a la constitucidn de incubadoras de empresas, y a la iniciativa y
creatividad de los emprendedores;

lll. La formacién de especialistas en Consultoria y Capacitacion;

IV. La certificacién de -especialistas que otorguen servicios de Consultoria y
Capacitacion a las MIPYMES;

V. La formacién y capacitacién de recursos humanos para el crecimiento con
calidad;

V1. La investigacion enfocada a las necesidades especificas de las MIPYMES;
VII. La integracion y fortalecimiento de las Cadenas Productivas;
VIil. Los esquemas de asociacion para el fortalecimiento de las MIPYMES;

IX. La modernizacién, innovacién, digitalizacion comercial, desarrollo y
fortalecimiento tecnolégico de las MIPYMES;

X. El desarrollo de proveedores y distribuidores;
Xl. La atraccion de inversiones;

Xll. El acceso a la informacion con el propésito de fortalecer las oportunidades de
negocios de las MIPYMES, incluyendo informacion sobre herramientas
digitales, comercio electréonico, medios de cobro, seguridad informatica
basica, proteccion de datos personales, prevencion de fraudes digitales y
opciones de capacitacion empresarial;

Xl La ejecucién y evaluacién de una estrategia para generar las condiciones que
permitan una oferta exportable, y

XIV. La participacion de organizaciones empresariales, instituciones
educativas, centros de capacitacion, organismos especializados y sectores
productivos en acciones de diagnéstico, capacitacion, asesoria, consultoriay
acompafamiento para la digitalizacién comercial de las MIPYMES, sin que la
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afiliacion a organizacién empresarial alguna constituya requisito para acceder
a los apoyos, acciones o beneficios previstos en esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Législativo de San Lazaro, a 16 de julio 2026.
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